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บทคัดย่อ 
 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการ 2) ศึกษาสภาพ
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการบริหารจัดการ และ 3) น าเสนอข้อเสนอแนะใน
การบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
พุนพิน อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
และเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวของในองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี จ านวน 33 คน มีการวิเคราะห์ข้อมูลแล้วสรุปเป็นความเรียงในลักษณะ
การพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทา
อุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี
ขั้นตอน ดังนี้ ก่อนเกิดภัยพิบัติ องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ร่วมกับชุมชน 

                                                 
 นักศึกษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น 
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ส ารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและสถานท่ีปลอดภัย พร้อมส ารวจ เส้นทางอพยพ ส ารองอาหาร
และน้ าดื่ม จัดเตรียมทรัพยากรกู้ภัยและอุปกรณ์ช่วยชีวิต ชุดปฐมพยาบาล บุคลากร
ชุดกู้ชีพกู้ภัยประจ าต าบลไว้ เตรียมระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งมีการจัดตั้ง
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ที่มีระบบการ
บริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน มี อปพร. จ านวน 80 คน พร้อมจัดท าแผน
เฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย และจัดท าแผนเผชิญเหตุ ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย แผนเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย และแผนอพยพ รวมทั้งจัดตั้ง
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ระยะเวลาที่เกิดภาวะ
ฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติ เมื่อเกิดอุทกภัย ด าเนินการ ตรวจสอบและแจ้งภัย โดย
ทีมชุดกู้ชีพกู้ภัยที่เป็นชุด เข้าตรวจสอบเหตุ และเข้าด าเนินการกู้ภัย พร้อมแจ้งเหตุ
มายัง ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน การฟื้นฟูในระยะ
เร่งด่วน มีการจัดตั้งหน่วยบรรเทาทุกข์ จัดให้มีการปฐมพยาบาล และดูแลให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างพอสมควร การฟื้นฟูในระยะ
ยาว ฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ให้การ
สงเคราะห์แก่ครอบครัวและ ให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัย 
 
ค าส าคัญ: การป้องกันและบรรเทาอุทกภัย, องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน 
 

Abstract 
 

This paper aimed to study 1) the disaster management, 2) the 
situation of the problems and causes of problems in the disaster 
management, and 3) propose advices on disaster protection and 
disaster relief management of Phunphin Local Administrative 
Organisation (LAO), Phunphin, Suratthani. Data were collected by 
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sample group interviewing, consisted of 33 subjects, and then analysed 
and summarised the data in descriptive information. It was found that 
the disaster protection and relief management of Phunphin LAO, 
Phunphin, Suratthani could be categorised into 4 stages; (1) Pre-disaster 
Period: Phunphin LAO and the community participated in surveying risk 
areas and safe areas as well as surveying evacuate routes, storing food 
and drink, preparing rescue resources, resuscitation devices, first aids 
kits and emergency communication devices, and then established 
Phunphin LAO centre for disaster protection and mitigation, managed 
under the Community-Based Disaster Risk Management (CBDRM) 
scheme, with One Tambon One Search and Rescue (OTOS) team and 
80 civil defence volunteers being ready to formulate disaster protection 
and mitigation plan, disaster response plan, disaster readiness plan and 
evacuate plan including to prevent and solve disaster problems and 
establish operation centre. (2) Emergency Period: In this period, OTOS 
team inspects and reports to Phunphin LAO Operation centre to plan 
for rescue operations. (3) Early Recovery Period: The disaster relief unit 
was established to provide first aids and to look after flood victims to 
survive daily living. (4) Long Term Recovery Period: This was the period 
to recover livelihood of the community, promote occupations, support 
families and provide scholarships for children of victims.  
 
Key Word: Flood Protection and Relief, Phunphin Subdistrict 
Administrative Organisation 
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บทน า 
  

การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นสิ่งที่หลักเลี่ยงไม่ได้แต่เราสามารถป้องกันได้ 
โดยเฉพาะ“อุทกภัย” นับเป็นภัยทาธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศ
ไทยมากที่สุด กรณีอ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในระหว่างวันที่ 29มีนาคม-3 
เมษายน 2554 เกิดอุทกภัยอย่างหนักส่งผลกระทบอย่างมากทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง คลอบคลุมในทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคเกษตรกรรมและภาค
ธุรกิจบริการ ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทา
อุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ซึ่ง
ผลการศึกษาจะช่วยลดความเสี่ยงความรุนแรง และความเสียหายที่เกิดขึ้นให้น้อย
ที่สุด รวมทั้งประชาชนจะได้รับประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพุนพิน ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
  

1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพุนพิน อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการบริหารจัดการเพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน อ าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

3. เพื่อน าเสนอข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทา
อุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษาในครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษา ได้ก าหนดขอบเขตวิธีการศึกษา
ใน 4 ขั้นตอนประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 ก่อนเกิดภัยพิบัติ (Pre Disaster Period) 
ขั้นตอนท่ี 2 ระยะเวลาที่เกิดภาวะฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติ (Emergency Period) 
ขั้นตอนที่ 3 การฟื้นฟูในระยะเร่งด่วน (Early Recovery Period) และขั้นตอนที่ 4 
การฟื้นฟูในระยะยาว (Long-term Recovery Period) ด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยก าหนดช่วงระยะเวลาในการจัดเก็บข้อมูล ระหว่างวันที่ 23-31 กรกฎาคม 
พ.ศ.2555 

 

แนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย 

 
ความหมาย 

อุทกภัย (Flood) หมายถึง สภาวะของปริมาณน้ าฝนที่เกิดจากฝนตกและการ
ไหลหลากของน้ าท่ีมีปริมาณมากเกินปกติ  
 
การบริหารจัดการเพ่ือการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติของหน่วยงานระดับท้องถิ่น 

ผลการศึกษาและทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติโดย Wolensky and 
Wolensky (1990: 703-725) และมีผลงานวิจัยหลายเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
เพื่อการป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย (Wolensky, 1983; 
Wolensky and Miller, 1981) ซึ่งสามารถสรุปถึงแนวทางการด าเนินงานของ
หน่วยงานระดับท้องถิ่น (Local Government) ในการเตรียมการป้องกันการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรค ตลอดถึงหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง จ าแนกเป็น 4 
ขั้นตอน ดังนี ้
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1. ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ (Pre Disaster Period) เป็นการก าหนดแผนเพื่อ
เตรียมการป้องกันภัยพิบัติ มักจะไม่ประสบผลส าเร็จเท่าใด เนื่องจากเง่ือนไขส าคัญ 3 
ประการ ได้แก่ 1) บุคลากรจะเน้นการวางแผนแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 2) ผู้น าในพื้นที่
ไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนแต่อย่างใด 3) การจัดท าแผนและการปฏิบัติตาม
แผนไม่บรรลุผล 

2. ช่วงระยะเวลาที่เกิดภาวะฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติ (Emergency Period) 
ผลการศึกษา พบว่า หน่วยการปกครองในระดับท้องถิ่นมักจะไม่สามารถแก้ไข
สถานการณ์และประเด็นปัญหาที่เกินก าลังหน้าที่ได้ (Overload of Problems) และ
จะถูกด าเนินการโดยหน่วยงานอื่น Citizens Committee หรือโดยหน่วยงานของรัฐ
อื่น เกิดภาวะที่เรียกว่า“การสูญสลายอ านาจหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงเกิด
ภาวะฉุกเฉินระหว่างเกิดภัยพิบัติ”จากปรากฏการณ์ดังกล่าว ผลการศึกษาหลายเรื่อง
ได้สรุปถึงสาเหตุของการปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพไว้  4 ประการ ได้แก่ 1) 
ภาวการณ์เป็นผู้น าที่ไร้ประสิทธิภาพ (Ineffective Leadership) 2) ขาดการ
เตรียมการล่วงหน้า (Lack of Preparedness) 3)โครงสร้างการปกครองและการ
บริหาร (Government Structure) มีอิสระ 4) การเรียกร้องให้หน่วยงานระดับ
ท้องถิ่นด าเนินการเกินโครงสร้างหน้าท่ี (Excessive Demands) 

3. การฟื้นฟูในระยะเร่งด่วน (Early Recovery Period) ผลการศึกษาจาก
นักวิชาการจ านวนหนึ่งได้สรุปวิธีหรือลักษณะการด าเนินงานไว้ 4 ประเด็นหลัก คือ 1)
การด าเนินงานปรับปรุงซ่อมแซม ถนน ตรอก ซอย ขยะข้อขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดจากภัย
พิบัติที่มักจะได้รับความสนใจน้อย ในขณะเดียวกันหน่วยงานระดับท้องถิ่นมักจะมุ่งขอ
ความช่วยเหลือจากหน่วยเหนือ 2) หน่วยงานระดับท้องถิ่น จะขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรู้ความช านาญประเภทมืออาชีพ (Professional Staff) 3) ข้อจ ากัดด้านระเบียบ 
กฎหมาย และระบบราชการ 4) ผู้น าภาคเอกชนอ่ืนๆ (Non-Government Leaders) 
จะมีบทบาทส าคัญในการด าเนินกิจกรรมฟื้นฟูในระยะเร่งด่วนภายหลังเกิดภัยพิบัติ 
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4. ช่วงการฟื้นฟูในระยะยาว (Long-term Recovery Period) หน่วยงานระดับ
ท้องถิ่นยังคงขาดแคลนบุคลากรที่มีความช านาญแบบมืออาชีพ (Professional Staff) 
และล้าหลังกว่าภาคเอกชน ในขณะเดียวกันข้าราชการฝ่ายการเมือง (Elected 
Officials) มีบทบาทแค่ตรายาง (Rubber Stamp) ที่คอยรับฟังและรับใน
ข้อเสนอแนะจากผู้ช านาญเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ 

ทั้งนีใ้นกระบวนการจัดการปัญหาน้ าท่วมได้นั้นมีการศึกษาที่เป็นการสรุปสภาพ
ปัญหาในการปฏิบัติงานรวมทั้งแนวทางเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ซึ่ง อาคม 
ใจแก้ว และคณะ (2544: 26-28) ได้สรุปสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานและ
ข้อเสนอแนะในภาพรวมไว้ 3 ประเด็น ได้แก่ 

1. งานประชาสัมพันธ์ งานเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการและฝึกอบรม ปัจจุบัน
ด าเนินการในลักษณะสาธิตการท างานของอุปกรณ์กู้ภัยแก่ผู้มาเยี่ยมชมเป็นหมู่คณะ
และฝึกอบรมหลักสูตรพื้นฐานคือ หลักสูตร อปพร. ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เท่านั้น 

2. ศูนย์ประสานงาน ศูนย์รับแจ้งเหตุและเตือนภัยไม่มีประสิทธิภาพ ควรเน้นย้ า
ขอความร่วมมือให้กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้ส านักงานกองอ านวยการ
การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนภาคใต้ตอนล่างทราบด้วยทุกครั้ง 

3. งานปฏิบัติการระงับการบรรเทาสาธารณะภัยมีปัญหา บุคลากรของ
ส านักงานกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนภาคใต้ตอนล่าง ยังไม่ได้รับการฝึกฝน
อบรมอย่างเพียง การจัดหาอะไหล่ทดแทนและซ่อมบ ารุงครุภัณฑ์อุปกรณ์ที่มีอยู่โดย
ช่างในพื้นที่ไม่สามารถกระท าได้ รถบรรทุกน้ าที่มีอยู่เพียง 1 คัน เรือท้องแบนมีอยู่
เพียง 5 ล า  

อาคม ใจแก้ว และคณะ (2544: 26-28) ได้ยกกรณีตัวอย่างก าหนดแนวทางเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในเขตภาคเหนือ 3 แนวทางหลัก ดังนี้ 1) การแก้ไข
ปัญหาในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอให้จัดแบ่งฝ่ายและมอบภารกิจให้ชัดเจน 2) 
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การแก้ไขจากส่วนกลางมีการปรับปรุงการด าเนินงานทั้งช่วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย
และหลังเกิดภัย 3) แนวทางจัดท าแผนแก้ไขอย่างยั่งยืน 

ผลการศึกษาผลจากการศึกษาการด าเนินการบริหารจัดการเพื่อป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน อ าเภอพุนพิน จังหวัด 
สรุาษฎร์ธาน ีก่อนเกิดภัยพิบัติ (Predisaster Period)  

 

 
ภาพ 1 แผนที่ต าบลพุนพิน 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีการด าเนินแก้ปัญหาอุทกภัยโดยถูกจัดไว้ใน

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน 
มีผลการศึกษาการด าเนินการก่อนเกิดภัยพิบัติ ดังนี ้
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1. การส ารวจพ้ืนท่ีเสี่ยง พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีการประสาน
กับผู้น าชุมชนในพื้นที่เพื่อร่วมกันส ารวจพื้นที่เสี่ยงภัยในกรณีฉุกเฉิน หมู่ที่ 1 บ้านทุ่ง
โพธิ์ จ านวนพื้นที่ทั้งหมด 570 ตร.กม. หมู่ที่ 2 บ้านดอนเนียง จ านวนพื้นที่ทั้งหมด 
395 ตร.กม. หมู่ที่ 3 บ้านสระพัง จ านวนพื้นที่ท้ังหมด 455 ตร.กม. ซึ่งท้ัง 3 หมู่บ้านมี
พื้นที่เสี่ยงท้ังสิ้น  

2. การจัดท าข้อมูลสถานที่ปลอดภัย พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพินมี
การจัดท าข้อมูลสถานท่ีปลอดภัยประจ าชุมชนในพ้ืนท่ีต าบลพุนพิน ไว้หมู่ที่ 1 บ้านทุ่ง
โพธิ ์มีสถานท่ีปลอดภัย คือโรงเรียนทุ่งโพธิ์ มีปริมาณที่รับได้ 1,000 คน หมู่ที่ 2 บ้าน
ดอนเนียง มีสถานท่ีปลอดภัย คือศูนย์อพยพช่ัวคราวบนถนนสาย 4153 พุนพิน-หนอง
ขรี มีปริมาณที่รับได้ 500 คน หมู่ที่ 3 บ้านสระพัง มีสถานที่ปลอดภัย เป็นวัดสระพัง 
มีปริมาณที่รับได้ 1,000 คน 

3. การส ารวจและจัดท าข้อมูลเครื่องมือ และอุปกรณ์การให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบอุทกภัย จากทุกส่วนราชการในพื้นที่ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน 
ได้จัดให้มีการส ารวจมีการจัดเตรียมทรัพยากรกู้ภัยและอุปกรณ์ช่วยชีวิต  เบื้องต้น 
ได้แก่ 1) ชุดกู้ชีพกู้ภัย มีจ านวน 3 ชุดหมู่บ้านละ 1 ชุด 2) เครื่องมือสื่อสาร วิทยุ
สื่อสาร จ านวน 15 ตัว ไว้ใช้กรณีอยู่ในภาวะฉุกเฉิน 3) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
จ านวน 300 ชุด 4) เครื่องก าเนิดกระแสไฟฟ้า จ านวน 1 ชุด 5) บุคลากร 

4.การประชาสัมพันธ์  พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน  มีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนโดยใช้ช่องทางการประชาสัมพันธ์ ได้แก่ รถเคลื่อนที่เร็ว 
หนังสือราชการแจ้งประชาสัมพันธ์ แผ่นพับ อินเตอร์เนต หอกระจายข่าว และ
ประชาสัมพันธ์ผ่านเวทีประชาคมต่างๆ ณ ศาลาประชาคมในแต่ละหมู่บ้าน จ านวน 3 
หมู่บ้าน 

5. การพัฒนาศักยภาพ อปพร. พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
อาสาสมัครุ่นแรก ที่ส าเร็จการฝึกจนได้รับประกาศนียบัตรรับรองและมีการแต่งตั้ง
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อย่างเป็นทางการ ปัจจุบัน ปี พ.ศ.2555 ชาวต าบลพุนพิน ได้มี อปพร. 80 คนตาม
จากประชากรจ านวน 3,671 คน) 

6. การจัดท าบัญชีข้อมูล โครงการถนน สะพาน ท่อเหลี่ยม/ท่อกลม แหล่งน้ า 
คันกั้นน้ า คลองระบายน้ า พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีการส ารวจข้อมูล
และจัดท าบัญชีข้อมูลถนน สะพาน ท่อเหลี่ยม/ท่อกลม แหล่งน้ า คันกั้นน้ า คลอง
ระบายน้ า การซ่อมบ ารุงหรือปรับปรุงเพื่อเพ่ิมการไหลของน้ า 

7. การรวบรวมสถิติปริมาณน้ าฝน พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีการ
ก าหนดการติดตามรวบรวมสถิติการจดบันทึกและการรายงานปริมาณน้ าฝน
ประจ าเดือน ของสถานีวัดน้ าฝนส าหรับชุมชนให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ตลอดเวลา 

8. การวางแผนเพื่อรองรับการเผชิญเหตุ พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน 
มีการจัดท าแผน ดังนี ้

8.1 แผนเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยประจ าปี 2555 ที่ระบุ
ที่มาความส าคัญของปัญหาการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ต าบลพุนพิน ภารกิจ มี 4 ข้อดังนี้ 
1) ให้ความช่วยเหลือราษฎรที่ประสบภัย 2) ประสานกับหน่วยงานทางอ าเภอ/ฝ่าย
ปกครองในท้องที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 3) จัดเตรียมความพร้อม ก าลัง 
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 4) จัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ การ
ช่วยเหลือผุ้ประสบภัย อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีเรือพร้อม
เครื่องยนต์ 1 ล า รถตรวจการ (อปพร.) 1 คัน รถกระบะ 1 คัน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด
เฉลิมการก่อสร้าง (หมู่ที่ 2) มีรถบรรทุกสิบล้อ จ านวน 2 คัน รถบรรทุกหกล้อ จ านวน 
2 คัน บ.อัยธนา จ ากัด มี รถบรรทุกสิบล้อ จ านวน 2 คัน จัดเตรียมงบประมาณ
ส าหรับค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือ ประสานความร่วมมือผู้น า ประชาชนในพื้นที่ 
ส ารวจพื้นที่เสี่ยง 3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านทุ่งโพธิ์ หมู่ที่ 2 บ้านดอนเนียง และ
หมู่ที่ 3 บ้านสระพัง มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 1,032 จ านวนราษฎร์ 2,321 คน ถนน 
2 สาย (หมู่ที่1) 11 สาย (หมู่ที่ 2) 7 สาย หมู่ที่ 3 สะพาน 2 แห่ง (หมู่ที่ 1) ท านบ
เหมือง/ฝาย 1 แห่ง (หมู่ที่ 1) ข้อมูล ณ 2555 จัดการประชุมราษฎร ระดมก าลัง
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เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ทีมกู้ชีพกู้ภัยของต าบล 
(OTOS) หน่วยปฏิบัติการทางการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) และอาสาสมัครเตือนภัย (มี
สเตอร์เตือนภัย) รวมทั้งอาสาสมัครอื่นให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่ตลอด 24 ช่ัวโมง 

8.2 จัดท าแผนเผชิญเหตุ ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย เพื่อเตรียมการ
รองรับกับสถานการณ์ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 (7.29) โดยจัดท าเป็นประจ าทุกปี ในแผนมีการก าหนด
ผู้รับผิดชอบ ที่ชัดเจนโดยได้มีค าสั่งแต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้รับผิดชอบและจะต้องปฏิบัติ
หน้าท่ีตามที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด 

8.3 แผนเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย แผนนี้มีกิจกรรมหลัก ได้แก่ การ
จัดท าแผนและอบรมเตรียมความพร้อม ทั้ง การประชุมแผนอพยพ การจัดท าแผน
เตรียมความพร้อม ฝึกอบรมการท าแผนเตรียมความพร้อมส าหรับแกนน าซอย การฝึก 
อปพร. อบรมความรู้เรื่องภัยพิบัติและสัญญาณเตือนภัยทางธรรมชาติ ฝึกการจัดการ
จราจร ฝึกการใช้วิทยุสื่อสาร ฝึกนักจัดรายการวิทยุ ฝึกการกู้ภัยทางบกและทางน้ า 

8.4 แผนการอพยพประชาชน จากการศึกษาพบว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลพุนพิน มีแผนอพยพประชาชน อันเป็นการเคลื่อนย้ายประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
ไปตามเส้นทางที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า ไปสู่สถานท่ีปลอดภัยได้ทันต่อเหตุการณ์  

9. การฝึกซ้อมแผน พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีการซักซ้อมแผน
เฉพาะกิจป้องกันอุทกภัย ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ เอกชน 
อาสาสมัครในพื้นที่ ซึ่งรูปแบบการฝึกซ้อมเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและ
ลดผลกระทบจากสาธารณภัย มีรูปแบบการฝึกซ้อมโดยมีการฝึกอบรม อปพร. 
สมาชิก อส. และกรรมการหมู่บ้าน ให้พร้อมรับมือและสามารถช่วยเหลือเมื่อเกิดสา
ธารณภัยได้อย่างทันท่วงที 
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10. การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย และ
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน  พ.ศ.2555 
พบวา่องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีการด าเนินการจัดตั้งศูนย์ฯ ดังกล่าวโดยอ้าง
ถึงพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2550 องค์การบริหารส่วนต าบล
พุนพิน และประสานแผนการป้อง 2550 แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัดสุราษฎร์
ธานี พ.ศ.2554 แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอ าเภอพุนพิน พ.ศ.2554 และแผนเฉพาะ
กิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย น้ าป่าไหลหลากและดินถล่ม พ.ศ.2555 
รวมทั้งประสานแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอ าเภอ จังหวัด และ
ระดับชาติ มีรายละเอียดการด าเนินการ ดังน้ี 

10.1 จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ปี 2555 โดยมีการจัดท าค าสั่งจัดตั้งศูนย์ มีเจ้าหน้าที่
ประจ าศูนย์ หน่วยช่วยเหลือ หน่วยประสานการช่วยเหลือกับหน่วยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ส่วนบังคับบัญชาและอ านวยการ มีหน้าที่ควบคุม สั่ งการ 
อ านวยการ การรักษาความสงบเรียบร้อย การแจ้งเตือนภัย และการประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน และอาสาสมัคร 

2) ส่วนวางแผน มีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการ จัดการประชุม การ
ติดตามสถานการณ์อุทกภัย การประเมิน วิเคราะห์ การแจ้งเตือนภัย เพื่อหาแนว
ทางการป้องกันและการปฏิบัติการที่ เหมาะสมต่อไป ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่
ผู้อ านวยการศูนย์เฉพาะกิจฯ มอบหมาย 

3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ รับผิดชอบในการด าเนินการตามที่ได้ระบุ
ไว้ในแผนปฏิบัติการที่ส่วนวางแผนจัดท าข้ึน 

4) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก การบริหาร 
เครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องจักรกล และวัสดุต่างๆ ตามแผนที่ส่วนวางแผนก าหนดไว้ 
หรือตามที่ผู้อ านวยการร้องขอ 
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5) ส่วนการเงินและธุรการ มีหน้าที่ เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยจะมีหน้าท่ี
คิดค านวณหาต้นทุนมูลค่าความเสียหาย การชดใช้ความเสียหายตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในกรณี
ฉุกเฉิน 

10.2 จัดตั้งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ต าบลพุนพิน พ.ศ.2555 องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ด าเนินการขับเคลื่อน
แผนงานให้เป็นจริงโดยผสานแผนที่เกิดขึ้นเข้ากับ อปพร. ซึ่งเป็นทีมเตรียมพร้อม
ป้องกันภัยแบ่ งหน้ากันปฏิบัติ งาน  โดยมีผู้ รั บผิดชอบหลัก  3 ส่ วน คือ  1) 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน และศูนย์
ประสานงานต าบลพุนพิน มีหน้าที่ประสานการจัดการ 2) ทีมอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน หรือ “อปพร. ทีมนี้มีการแบ่งฝ่ายในการท างาน คือ ฝ่ายเฝ้าระวัง ฝ่าย
รักษาความสงบ จะมีการลาดตระเวนดูแล ปกป้องทรัพย์สิน ฝ่ายจราจร มีหน้าที่
อ านวยความสะดวกในการจราจรขณะอพยพ ฝ่ายกู้ภัย มีหน้าที่ช่วยเหลือร่วมกับทีม
รักษาความสงบตรวจดูบ้านเรือนทุกๆ ครัวเรือน ฝ่ายพยาบาล มีหน้าที่รักษาพยาบาล
เบื้องต้นแกผู่้ที่ได้รับบาดเจ็บ 

11. การสาธารณสุขพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ มีระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน หรือ Community 
Based Disaster Risk Management CBDRM) 

12. การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล
พุนพิน ด าเนินการประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์ 
อุทกภัย รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงแก้ไขแผน และค าสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบปฏิบัติ
หน้าที่ตามแผนปฏิบัติการจัดท าแผนและอบรมเพื่อเตรียมความพร้อม การประเมิน
ความเสี่ยงจากอุทกภัยภัยของชาวต าบลพุนพิน ในครั้งนี ้
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13. การติดตามสถานการณ์และตรวจสอบปริมาณน้ าฝน พบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพุนพิน มีการติดตามสถานการณ์ในพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อ
วิเคราะห์สภาพความรุนแรงเป็น 3 ระดับ ได้แก่ รุนแรงมาก ปานกลาง เล็กน้อย  
 
 ระยะเวลาที่เกิดภาวะฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติ (Emergency Period) 

ในภาวะฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติ พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน 1) 
มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเพื่อเป็นศูนย์สั่งการ และประสานหน่วยงาน
ต่างๆ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ผู้อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) มีการสั่งการและแก้ไขปัญหาสาธารณ
ภัยอย่างมีเอกภาพ โดยสั่งการผ่านเจ้าหน้าที่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ผู้น า
ในพื้นที่ ทีมกู้ชีพกู้ภัย ให้เข้าไปด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ทันท่วงที 3) มีการ
แจ้งเตือนภัยให้ประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยผ่านทางอาสาสมัครป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และ เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยในระดับต าบล/หมู่บ้าน โดยใช้
ระบบสื่อสารและสื่อประชาสัมพันธ์เช่น เสียงตามสาย วิทยุชุมชน และ หอกระจาย
ข่าวประจ าหมู่บ้าน 4) การเข้าระงับเหตุเพื่อลดระดับความรุนแรงของภัยและความ
สูญเสียที่เกิดขึ้นพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน 5) มีทีมกู้ชีพกู้ภัยที่สามารถ
เข้าค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 6) การปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บ และอพยพ
ประชาชนออกนอกพื้นที่ประสบภัย โดยการจัดให้อาหาร น้ าดื่ม เสื่อผ้า ที่พักฉุกเฉิน 
เวชภัณฑ์ 7) การต่อสื่อสารให้ครอบคลุมพื้นที่ประสบภัย 8) การอพยพประชาชนให้
พ้นจากเขตประสบสาธารณภัย พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ด าเนินการ
อพยพประชาชนให้พ้นจากเขตประสบสาธารณภัยไปตามเส้นทางที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 
ไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้ทันเหตุการณ์ ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บหรือสูญเสีย  9) การปฐม
พยาบาลผู้รับบาดเจ็บ พบว่า ผู้บาดเจ็บจะได้รับการปฐมพยาบาลเบื้องต้น จากทีม
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยซึ่งได้รับการอบรมเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องต้นก่อน แล้ว
ส่งต่อให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขเป็นผู้ดูแล 10) การดูแลความปลอดภัยบริเวณสถานที่
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เกิดสาธารณภัย และสถานที่รองรับการอพยพของประชาชน พบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพุนพิน มีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน ว่าสถานท่ีดังกล่าวเป็นสถานท่ีเกิด
สาธารณภัย และห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปยังบริเวณสถานท่ีเกิดสาธารณภัย ถ้ายังไม่มีความ
ปลอดภัยเพียงพอ โดยจะมีการจัดเวรยามเป็น อปพร. ในพื้นที่ ทั้งยังมีการประสาน
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ให้จัดก าลัง ชรบ. ลงพื้นที่สังเกต ตลอด 24 ช่ัวโมง ส่วนสถานที่
รองรับการอพยพประสบภัยนั้น 

การฟื้นฟูในระยะเร่งด่วน (Early Recovery Period) ผลการศึกษาพบว่า 
1. การจัดตั้งหน่วยบรรเทาทุกข์ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล จัดให้มีการ

ปฐมพยาบาลและการบรรเทาทุกข์ ที่หน่วยบรรเทาทุกข์หรือสถานที่อพยพ และดูแล
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างพอสมควร 

2. การประเมินความเสียหาย และการให้ความช่วยเหลือที่สอดคล้องกับความ
ต้องการผู้ประสบภัย พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล มอบหมายส่วนโยธาออก
ส ารวจพื้นที่เสียหายร่วมกับผู้น าชุมชน และด าเนินการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคต่างๆ ตามความเหมาะสมเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ 

3. การส ารวจสิ่งสาธารณูปโภคที่ช ารุดเสียหาย พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
มอบหมายให้ส่วนโยธาขององค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าท่ีในประเมินและวางแผน
ในบูรณะและซ่อมแซม 

4. การก าจัดสิ่งปฏิกูล การรื้อถอนท าลายซากปรักหักพัง พบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีการก าจัดสิ่งปฏิกูล และรื้อถอนท าลายซากปรักหักพัก โดยการใช้
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชนร่วมช่วยกันโดยการขอรับการ
สนับสนุนความช่วยเหลือด้านอุปกรณ์ เครื่องจักรกลรถเก็บขยะ จากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง 

5. การซ่อมแซมบ้านเรือนราษฎร และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ พบว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลพุนพิน ให้ความช่วยเหลือด้านวัสดุ และงบประมาณในบางส่วน และ
จัดทีมช่างออกให้ความช่วยเหลือประชาชนตามค าร้องขอความช่วยเหลือ 



ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2556) ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (ม.ค.-ม.ิย. 2556) 

[103] 

6. การประชาสัมพันธ์ ฟื้นฟูสภาพจิตใจ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดขึ้นในหมู่
ประชาชนพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีการประสานให้เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขเข้าไปดูแลด้านสุขภาพ และฟื้นฟูจิตใจ ร่วมกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

การฟื้นฟูในระยะยาว (Long-term Recovery Period) ผลการศึกษาพบว่า 
ในการฟื้นฟูในระยะยาว (Long-term Recovery Period) ควรมุ่งเน้นการ

เยียวยาทางจิตใจมาเป็นอันดับต้น เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชน 
กรณีประชาชนผู้ประสบภัยที่ได้รับการสูญเสีย ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน เน้นการท างาน
เป็นทีม และการบูรณาการการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเมื่อเกิดเหตุอุทกภัยขึ้น
จากทุกภาคส่วนราชการ เอกชนที่เกี่ยวข้อง ฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนผู้
ประสบสาธารณภัย การจ้างงาน และการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับประชาชน
ผู้ประสบภัย ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง ให้
ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัย ปัญหาการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ก่อนเกิดอุทกภัย 
1. การเตรียมความพร้อมในภาวะฉุกเฉิน พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล

พุนพิน ยังขาดความตระหนักในการป้องกันและการเตรียมความพร้อมเพื่อจัดการกับ
สภาวะฉุกเฉิน 

2. การก าหนดทรัพยากรในสภาวะฉุกเฉิน พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างและการก าหนดจ านวนทรัพยากรในการจัดการสภาวะฉุกเฉิน 
ให้มีสอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงของท้องถิ่น 

3. การขาดแคลนบุคลากร พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถ หรือได้รับการอบรมด้านการกู้ภัยมาโดยตรง เป็นทีมกู้ชีพกู้ภัย
ที่เข็มแข็ง พร้อมเผชิญเหตุได้ทุกเมื่อ 
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4. การมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ยังขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่เห็นความส าคัญถึงการเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 

5. โครงสร้างการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลพุนพิน มิได้ก าหนดโครงสร้างในการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยให้เป็น
โครงสร้างการบริหารหนึ่งในองค์กร 

6. ปัญหาการเตือนภัย พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีปัญหาระบบ
การเตือนภัย ได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิผลเท่าที่ควร 

7. การวิจัยพัฒนางานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพุนพิน ยังขาดการศึกษาวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา
อุทกภัยอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

ระหว่างเกิดอุทกภัย  
1. การประชาสัมพันธ์ พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ยังขาดการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกับสถานการณ์อุทกภัยได้
อย่างทั่วถึง 

2. การประสานงาน พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ขาดการ
ประสานงาน และการสนับสนุนด้านต่างๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่มีการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ ต่างคนต่างปฏิบัติงานอย่างอิสระ ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนใน
การปฏิบัติงาน 

3. เครื่องมือ อุปกรณ์ พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มีเครื่องจักรกล 
เครื่องมือเครื่องใช้ และอุปกรณ์ในการกู้ภัยยังมีไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมกับสภาพ
ภูมิประเทศ เช่น เรือท้องแบน รถยนต์กู้ภัยอเนกประสงค์ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
เครื่องมือท่ีใช้ในการก่อสร้าง 

4. ระบบการแจ้งเตือนภัยโดยใช้หอกระจายข่าวเพื่อการประชาสัมพันธ์การ
ป้องกันและบรรเทาอุทกภัยยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืน 
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หลังเกิดอุทกภัย 
เมื่ออุทกภัยสงบลงการด าเนินการหลังการเกิดอุทกภัยขององค์การบริหารส่วน

ต าบลพุนพิน ผลการศึกษา ดังนี้ 
1. ความล่าช้าในการให้ความช่วยเหลือพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน 

ด าเนินการมีข้อติดขัดกับระเบียบจากทางราชการในการให้การช่วยเหลือประชาชน  
2 .ความล่าช้าในการฟื้นฟูบูรณะ ปรับปรุง ซ่อมแซม และก่อสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานท่ีได้รับความเสียหาย 
3. การประชาสัมพันธ์ พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ยังขาดการ

ประชาสัมพันธ์งานท่ีได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือหรืองานในอ านาจ 
4. ปัญหาการก าหนดขอบเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติที่ได้รับความเสียหาย โดยมี

การประกาศเขตพื้นที่เกิดภัยพิบัติเป็นไปในลักษณะกว้างๆ 
5. การรวบรวมข้อมูลความเสียหาย พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน มี

การรวบรวมขอ้มูลความเสียหายที่มีความล่าช้าในการด าเนินการ เนื่องจากบุคลากรมี
จ านวนจ ากัด และมีภารกิจท่ีจะต้องด าเนินการมาก  

 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเปลี่ยนวิสัยทัศน์ โดยค านึงถึง 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีหลากหลายขึ้น 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการการจัดการสภาวะฉุกเฉินก่อนเกิดเหตุ
ส าหรับสภาวะฉุกเฉินทุกประเภท 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญกับระบบเตือนภัย 
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีแนวทางที่ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัดการ

สภาวะฉุกเฉินทีจะเกิดขึ้นในท้องถิ่นได้เอง 
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5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการจัดระบบหน้าที่ความรับผิดชอบไว้
ล่วงหน้า และด าเนินการอย่างเต็มก าลังความสามารถตามหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 

6. ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองของท้องถิ่นเลือกผู้น าที่
สามารถจัดการสภาวะฉุกเฉินของท้องถิ่นให้บรรลุผลสูงสุด 

7. ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและเอกชนในการจัดการสภาวะ
ฉุกเฉิน 

8. ภาครัฐ ระดับอ าเภอจังหวัด ควรท าหน้าที่ก ากับดูแลและช่วยเหลือท้องถิ่น
กรณีท้องถิ่นร้องขอ 

9. ในสภาวะฉุกเฉิน หน่วยราชการระดับจังหวัด ระดับอ าเภอควรให้อ านาจแก่
องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน ในการบริหารจัดการอย่างเต็มที่  
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