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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การเกิดภัยน้้าท่วมในต้าบล
น้้าหัก อ้าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี และเพื่อศึกษาถึงกระบวนการของชุมชน
ท้องถิ่นต้าบลน้้าหัก ในการรองรับสภาวะน้้าท่วมทั้ง 4 ขั้นตอน คือการเตือนภัย การ
สงเคราะห์ชาวบ้าน การระบายน้้า การเยียวยาและ/หรือฟ้ืนฟู ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยการจัดสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยผู้น้าท้องที่ ผู้น้าท้องถิ่น และปราชญ์
ชาวบ้าน จ้านวน 8 คน ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจัดหมวดหมู่ และสังเคราะห์
สรุปเป็นข้อมูลในรูปแบบเชิงบรรยาย ผลการศึกษาพบว่า การเตือนภัยต้องเริ่มต้นจาก
ผู้สื่อสารและผู้รับสาร เมื่อเกิดสภาวะน้้าท่วมฉับพลัน การแจ้งเตือนภัยมีปัญหาขัดข้อง 
ประชาชนไม่สามารถรับรู้ข่าวสารได้ทันท่วงที จึงเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลน้้าหัก ร่วมกับผู้น้าท้องที่ในการแจ้งเตือนให้ประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึงทันต่อ

                                                        
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบล องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าหัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี แ ละ  
นักศึกษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัย  
ขอนแก่น; Email: Plongkong_12@hotmail.com 



วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2556) 

[45] 

เหตุการณ์ การวิเคราะห์ความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่ ชุมชนท้องถิ่นยังขาดความรู้ ขาด
ข้อมูลที่ชัดเจน และสถิติที่จะระบุถึงความรุนแรงของการเกิดน้้าท่วม การสงเคราะห์
ชาวบ้าน พบว่าหน่วยงานที่สามารถช่วยเหลือชาวบ้านได้ คือ อ้าเภอ จังหวัด 
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เพราะ
หน่วยงานเหล่านั้นมีความพร้อมและศักยภาพเพียงพอ ส่วนขั้นตอนการด้าเนินงาน 
ปัจจัยแรกที่ควรนึกถึงคือถุงยังชีพ การระบายน้้า ยังขาดการบริหารจัดการที่ถูกต้อง 
ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การเยียวยาและ/หรือฟื้นฟู เป็นการการฟื้นฟู
บูรณะพื้นท่ี ตลอดจนเยียวยาประชาชนให้กลับสู่สภาพปกติ 

 
ค้าส้าคัญ: การบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วม, ต้าบลน้้าหัก 
 

Abstract 
  

The purpose of this research was to study the flood situations in 
Namhak, Khiriratnikhom, Suratthani and the Namhak community’s 4-
step flood handling process, alarming, aiding residents, draining, and 
ameliorating/restoring. The research was a qualitative research study by 
using the focus group discussion technique with the sample of 8 
entities, the community leaders, the local leaders and the wise people. 
Statistical classification was used and then synthesised as a descriptive 
summary. The research findings were summarised as follows: Alarming 
must start from both the senders and receivers in the communication. 
When an immediate flood occurred, alarming was prone to failure and 
thus people could not get a timely news. So, both Namhak Subdistrict 
Administrative Organisation and the community leaders must function 
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together to alert people quickly throughout and thoroughly up-to-date. 
In risk analysis of each areas, some communities were still lack of 
knowledge, clear information and statistics to assess the severity of the 
flooding. As for aiding residents, it was found that the agencies that 
could help people coping with the flood were the district, the province, 
the Office of Disaster Prevention and Mitigation, and the Provincial 
Administration since these agencies were readily available and 
adequately capable to support the affected areas. The leading factor in 
the process of operation to consider was “survival bags”. Drainage in 
Namhak was lack of the proper management, mostly fixing only 
problems at hands. Ameliorating/Restoring was the process of 
reconstructing the areas and returning normal living conditions to 
people.  
 
Keyword: Flood Management, Namhak 
 

บทน้า 
 

สภาพน้้าท่วมที่เกิดขึ้นทุกๆ ปี พื้นที่ส่วนมากเป็นบริเวณริมแม่น้้าสายหลักๆ ซึ่ง
มีระยะห่างจากริมแม่น้้าประมาณ 500 เมตร และขยายวงกว้าง เข้าสู่พื้นที่ของ
เกษตรกร เนื่องจากแหล่งน้้าตื้นเขินท้าให้น้้าล้นออกมา ดังนั้นการเกิดน้้าท่วมจะเป็น
ลักษณะแบบฉับพลัน นั่นคือ เกิดสภาพน้้าท่วมอย่างรวดเร็วทั้งพื้นที่ที่เป็นที่อยู่อาศัย 
ชุมชน รวมถึงพื้นที่การเกษตร น้้ามีทั้งคุณประโยชน์และโทษเสมอ มากหรือน้อย
ขึ้นอยู่กับวิธีการน้ามาใช้และวิธีการควบคุม ถ้าเรารู้จักการบริหารจัดการและควบคุมที่
ดีก็จะเกิดประโยชน์ แต่ถ้าไม่มีการบริหารจัดการและควบคุมท่ีไม่ดีก็จะเกิดโทษอย่างม
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หัน ซึ่งถ้าเราพิจารณาอดีตที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่จะมีชีวิตอยู่ได้
หากเกิดน้้าท่วมรู้จักการเอาตัวรอดและปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์การเกิดน้้าท่วม
ในภาคใต้ สาเหตุเกิดจากอิทธิพลของพายุดีเปรสช่ันบริเวณอ่าวไทยตอนล่างเคลื่อนตัว
ผ่านภาคใต้ ท้าให้มีฝนตกชุกหนาแน่น และมีฝนตกหนักถึงหนักมากในหลายพื้นที่ ท้า
ให้เกิดน้้าท่วมเฉียบพลัน น้้าป่าไหลหลากเข้าท่วมบ้านเรือนราษฎรและพื้นที่
การเกษตร รวมทั้งเกิดปัญหาดินโคลนถล่ม ซึ่งสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินเป็นอย่างมาก สถานการณ์อุทกภัยใน พ.ศ.2553 ถือเป็นอุทกภัยครั้งร้ายแรง
ที่สุด นับตั้งแต่การเกิดอุทกภัยที่จังหวัดสงขลาเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2543 ซึ่งมี
ผู้เสียชีวิต 20 คน ในอ้าเภอหาดใหญ่ และอ้าเภอใกล้เคียงอีก 16 อ้าเภอ หลายพื้นที่มี
น้้าท่วมสูงถึง 3 เมตร พ้ืนท่ีในเขตเมืองได้รับผลกระทบร้อยละ 80 มีผู้ได้รับผลกระทบ 
30,000 ครัวเรือนและประชาชนประมาณ 10,000 คน ไม่สามารถออกจากท่ีพักอาศัย
ได้ หลังการเกิดอุทกภัยเมื่อปลาย พ.ศ.2553 หลายพื้นท่ีภาคใต้ของประเทศไทยก้าลัง
อยู่ระหว่างการฟื้นฟูความเสียหาย ก็เกิดภัยธรรมชาติซ้้าขึ้นในหลายพื้นที่ในภาคใต้
เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2554 โดยเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม อันเนื่องมาจาก
ความกดอากาศสูงก้าลังค่อนข้างแรงจากประเทศจีนแผ่ปกคลุมประเทศไทยตอนบน 
ส่งผลให้ลมตะวันออกที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้มีก้าลังแรง ท้าให้หลายพื้นที่ใน
จังหวัดภาคใต้มีน้้าป่าไหลหลากน้้าท่วมฉับพลันและน้้าล้นตลิ่ง ก่อใหเ้กิดความเสียหาย
ในพื้นที่ 10 จังหวัด 100 อ้าเภอ 651 ต้าบลประชาชนเดือดร้อน 628,998 ครัวเรือน 
2,094,595 คนและมีผู้เสียชีวิต 64 คน (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2554)  

ต้าบลน้้าหัก อ้าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่ ได้รับ
ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ก่อให้เกิดปัญหาภัยน้้าท่วมบ่อยครั้ง มี
พื้นที่ประมาณ 77.11 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 11 หมู่บ้าน ลักษณะพื้นที่เป็น
ลูกคลื่น ลอนลาด และพื้นที่ภูเขาสูงลาดเอียงจากทิศตะวันตกและทิศตะวันออกลาด
ลงสู่แม่น้้าคลองยัน ซึ่งเป็นแหล่งน้้าสายหลักในต้าบลไหลผ่านกลางต้าบล แบ่งพื้นที่
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ออกเป็นสองฝั่ง รูปร่างของต้าบลน้้าหักเป็นลักษณะยาวไปตามแนวทิศตะวันออก 
ตะวันตก ชุมชนอาศัยอยู่ริมแม่น้้า เหตุที่เรียกว่าต้าบลน้้าหัก เนื่องจากว่ามีแม่น้้าคลอง
ยันเดิมและคลองยันปัจจุบันไหลมาบรรจบกันท้าให้เกิดจุดน้้าหัก ปัจจุบันคลองยันเดิม
ยังมีอยู่แต่ตื้นเขินเกือบหมดแล้วและเหตุที่มีคลองยันปัจจุบันเพราะว่าคลองยันเดิม
เวลาฤดูน้้าหลาก น้้าไหลไม่ทันเลยกัดเซาะเป็นทางน้้าสายใหม่เป็นคลองยันปัจจุบัน 
ซึ่งเป็นแม่น้้าสายส้าคัญที่หล่อเลี้ยงคนในเขตอ้าเภอคีรีรัฐนิคมและอ้าเภอวิภาวดีใน
ขณะนี้ และยังมีแหล่งต้นน้้าล้าธาร 3 สาย คือ คลองยัน คลองตุย และคลองพาย เป็น
ที่รองรับน้้าในพื้นที่ และน้้าที่ไหลมาจากอ้าเภอวิภาวดี ประกอบกับน้้าที่ไหลมาจาก
จังหวัดระนองผ่านลงสู่แม่น้้าตาปีและออกทะเลอ่าวไทย ท้าให้ต้าบลน้้าหักประสบกับ
ปัญหาภัยน้้าท่วม ไม่ต่้ากว่า 2 ครั้งต่อปี และภาวะน้้าท่วมฉับพลันอีกหลายๆ ครั้ง ซึ่ง
ท้าให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเรือนและพื้นที่เกษตรของประชาชนเป็นจ้านวนมาก 
องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าหักเองก็ต้องใช้งบประมาณในการแก้ไขปัญหาภัยน้้าท่วม
เป็นจ้านวนมากแต่นั่นก็ไม่ได้หมายความว่าปัญหาภัยน้้าท่วมจะไม่เกิดขึ้นอีกเพราะ
เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น ต้าบลน้้าหักยังขาดการบริหารจัดการใน
เรื่องดังกล่าวอย่างแท้จริง 

 

วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์การเกิดภัยน้้าท่วมในต้าบลน้้าหัก อ้าเภอคีรีรัฐนิคม 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

2. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการของชุมชนท้องถิ่นต้าบลน้้าหักในการรองรับสภาวะ
น้้าท่วม 
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ขอบเขตการวิจัย 
 

1. ขอบเขตเนื้อหา ท้าการศึกษาข้อมูลการเกิดน้้าท่วมในต้าบลน้้าหัก อ้าเภอคีรี
รัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ศึกษาประสบการณ์และการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วม
ของประชาชนกับองค์การบริหารส่วนต้าบลในต้าบลน้้าหัก โดยพิจารณาจากกรอบ 4 
ประเด็น คือ การเตือนภัย การสงเคราะห์ชาวบ้าน การระบายน้้า การเยียวยาและ/
หรือฟ้ืนฟู 

2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล ศึกษาข้อมูลจากผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับต้าบลน้้าหัก 
โดยใช้ประชากรเป็นผู้น้าชุมชนทั้งผู้น้าท้องที่ ผู้น้าท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านในต้าบลน้้า
หัก อ้าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
 

วิธีการวิจัย 
 

ในการศึกษาครั้งนี้  ได้น้าข้อมูล วรรณกรรมและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องมา
ประยุกต์ใช้เพื่อการศึกษาการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมใน ต้าบลน้้าหัก อ้าเภอคีรี
รัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ครั้งนี้ มีขั้นตอนการด้าเนินการศึกษา โดยการจัดสนทนา
กลุ่มแบบ Focus Group Discussion ประกอบด้วยผู้น้าท้องที่ ผู้น้าท้องถิ่น และ
ปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งมีประเด็นในการ Focus Group Discussion จ้านวน 4 ประเด็น
คือ การเตือนภัย การสงเคราะห์ชาวบ้าน การระบายน้้า การเยียวยาและ/หรือฟื้นฟู 
แล้วน้ามาท้าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจัดหมวดหมู่ เพื่อให้สอดคล้องถูกต้องชัดเจน
ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้จากนั้นสังเคราะห์สรุปเป็นข้อมูลในรูปแบบเชิง
บรรยาย (Descriptive Analysis) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมในต้าบลน้้าหัก อ้าเภอ

คีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้ศึกษาได้ก้าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาของ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รงค์ บุญสวยขวัญ (2555) ไว้ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

ผลการวิจัย 
 

จากสภาพพื้นที่ของต้าบลน้้าหักที่มีแม่น้้าสายหลักไหลผ่านกลางต้าบล ท้าให้
ต้าบลน้้าหักประสบปัญหาน้้าท่วมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประกอบกับพ้ืนท่ีมีลักษณะ
เป็นลูกคลื่นลอนลาด และพื้นที่ภูเขาสูงทางทิศตะวันตก ลาดเอียงจากทิศตะวันออก
และทิศตะวันตกลาดลงสู่คลองยัน ชุมชนอาศัยอยู่ริมคลองยัน และมีแหล่งน้้าสายรอง
อีก คือ คลองตุย และคลองพาย โดยเมื่อเกิดฝนตกแต่ละครั้งในพื้นที่จะท้าให้
กระแสน้้าที่อยู่เชิงเขาซึ่งเป็นพื้นที่หมู่ที่ 9 บ้านหินลาด และหมู่ที่ 11 บ้านวังถ้้า ไหล
ลงมามีก้าลังแรงหากเมื่อเกิดฝนตกปริมาณมากและติดต่อกันเพียง 1-2 วัน กระแสน้้า

การเตือนภัย 

การระบายน้้า 

การสงเคราะห์ชาวบา้น การเยียวยา/ฟื้นฟู องค์กรท้องถิ่น  
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ก็ไหลลงมาอย่างรวดเร็วประกอบกับน้้าที่มาจากจังหวัดระนองซึ่งจะไหลผ่านมาทาง
อ้าเภอพนม อ้าเภอบ้านตาขุน และอ้าเภอวิภาวดี มารวมกับปริมาณน้้าในพื้นที่ต้าบล
น้้าหักก่อนไหลผ่านไปลงแม่น้้าตาปีออกสู่ทะเลอ่าวไทย ก่อให้เกิดสถานการณ์น้้าท่วม
ฉับพลันและน้้าป่าไหลหลากเข้าท่วมบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชนและพื้นที่
การเกษตรโดยเฉพาะสวนยางพารา สวนปาล์มน้้ามัน และสวนผลไม้ท้าให้เกิดความ
เสียหาย เนื่องจากประชาชนไม่สามารถเตรียมตัวได้ทัน แม้จะมีการแจ้งเตือนภัยใน
การเฝ้าระวังเหตุน้้าท่วมแล้วก็ตาม ด้วยการดูจากปริมาณฝนตกในพื้นที่แล้วชาวบ้าน
บางคนยังไม่คาดคิดว่าจะเกิดน้้าท่วมได้จึงไม่มีการเตรียมตัวในการขนย้ายสิ่งของ
เครื่องใช้ตลอดจนเตรียมเครื่องส้าหรับอุปโภคบริโภคไว้ในยามเกิดน้้าท่วม การเกิดน้้า
ท่วมในพื้นที่ต้าบลน้้าหักในแต่ละครั้งแม้จะเป็นสภาวะน้้าท่วมที่มีระยะเวลาไม่กี่วันก็
ตามแต่ด้วยเหตุที่มีลักษณะการเกิดแบบฉับพลันและน้้าป่าไหลหลากบางครั้งยังมีเหตุ
ดินถล่ม (Land slide) ด้วย ก็สร้างความเสียแก่บ้านเรือนที่อยู่อาศัยและทรัพย์สิน
อื่นๆ รวมทั้งด้านการเกษตรมากมาย 

 

 
ภาพที่ 2 พื้นที่เสี่ยงภัยในเขตพื้นที่ต้าบลน้้าหัก อ้าเภอคีรรีัฐนิยม จงัหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 
ปัญหาน้้าท่วมถือว่าเป็นปัญหาที่ใหญ่และเรื้อรังที่สุดในต้าบลน้้าหัก จากสถิติ

การเกิดน้้าท่วมในต้าบลน้้าหัก เริ่มมีความถี่และความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ มีหลาย
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พื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบและความเสียหายอย่างมากจากเหตุการณ์น้้าท่วมที่เกิดขึ้นใน
แต่ละปีที่ผ่านมา สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้ง
ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งสภาวะน้้าท่วมที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะน้้าท่วม
ฉับพลัน และน้้าป่าไหลหลาก โดยพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากน้้าท่วมบ่อยครั้ง คือ 
พื้นที่หมู่ท่ี 1 บ้านเหนือ หมู่ที่ 3 บ้านน้้าหัก หมู่ที่ 4 บ้านมาดปัก และหมู่ที่ 5 บ้านบาง
กาบ ซึ่งสภาพพ้ืนท่ีเหล่านี้จะอยู่ริมสองฝั่งแม่น้้าคลองยันซึ่งเป็นแม่น้้าสายหลักในพ้ืนท่ี
ต้าบลน้้าหัก และมีแม่น้้าล้าคลองที่เช่ือมต่อกล่าวคือ คลองตุย คลองพาย ส้าหรับ
พื้นที่หมู่ท่ี 6, 8, 9, 11 นอกจากจะเกิดน้้าท่วมแล้วเกิดดินถล่มอีกด้วย และโดยสภาพ
พื้นที่มีลักษณะลาดชันเชิงเขา เมื่อเกิดฝนตกและปริมาณน้้าฝนที่ไหลลงมาจากอ้าเภอ
วิภาวดี และจากพ้ืนท่ีจังหวัดระนองไหลผ่านพ้ืนท่ีต้าบลน้้าหัก ลงสู่แม่น้้าตาปีแล้วออก
ทะเลฝั่งอ่าวไทยต่อไปนั้น เนื่องจากเป็นน้้าที่มาอย่างรวดเร็ว  ท้าให้แม่น้้าล้าคลอง
ต่างๆ ไม่สามารถระบายได้ทัน ส่งผลให้น้้าไหลบ่าเอ่อล้นเข้าท่วมพื้นที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนรวมทั้งพื้นที่การเกษตร ทั้งสวนยางพารา สวนปาล์มน้้ามัน และสวนผลไม้
ต่างๆ ได้รับความเสียหาย ด้วยสภาพแม่น้้าล้าคลองที่มีลักษณะคดเคี้ยว เมื่อปริมาณ
น้้าท่ีมาอย่างรวดเร็ว เกิดช่องทางการไหลที่ไม่สะดวก ท้าให้กระแสน้้าเปลี่ยนทิศทาง 
เป็นผลให้คอสะพานถูกกัดเซาะพังทลาย และถนนที่ขวางทางน้้าก็ถูกตัดขาด แม้จะมี
การก่อสร้างท่อระบายน้้าในหลายๆแห่งแล้วก็ตาม แต่ด้วยก้าลังกระแสน้้าที่แรงก็ไม่
สามารถระบายได้ทัน ถนนหลายสายถูกน้้าท่วมสูงท้าให้รถไม่สามารถวิ่งผ่านไปมาได้ 
การอพยพผู้คนที่ประสบภัย ท้าได้ไม่สะดวกเกิดความล่าช้าจึงต้องอาศัยเรือท้องแบน
จากหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าหัก และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
อื่น เช่น ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น ทั้งการอพยพประชาชนผู้ประสบภัยและการ
ขนส่งถุงยังชีพเพื่อเข้าไปแจกจ่ายยังพื้นที่ประสบภัยและศูนย์อพยพแต่ละจุดของ
หมู่บ้าน 
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กระบวนการบริหารจัดการเพื่อรองรับสภาวะน้้าท่วมของชุมชนท้องถิ่น จาก
วิกฤตปัญหาน้้าท่วมท่ีผ่านมาได้ส่งผลกระทบต่อต้าบลน้้าหักอย่างชัดเจนและทวีความ
รุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกพื้นที่ ท้าให้ประชาชนต้องเผชิญต่อความไม่แน่นอนใน
การด้ารงชีวิต บางพื้นที่มีฝนตกหนัก เกิดน้้าท่วมเฉียบพลัน น้้าป่าไหลหลาก และเกิด
ดินถล่ม ในส่วนของชุมชนท้องถิ่น มีการเตรียมรองรับกับสภาวะน้้าท่วมในหลายๆ 
อย่าง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทในกระบวนการจัดการ
ร่วมกับผู้น้าในแต่ละหมู่บ้าน มีการเตรียมความพร้อมด้านการแจ้งเตือนภัย โดยมีการ
ติดตั้งหอเตือนภัยบริเวณที่ท้าการองค์การบริหารส่วนต้าบล จัดตั้งศูนย์ อปพร. ติดตั้ง
ระบบสื่อสารวิทยุโทรคมนาคม มีการจัดอาสาสมัครมาประจ้าที่ศูนย์ฯทุกวัน เพื่อคอย
รับฟังข่าวสารการพยากรณ์อากาศ การแจ้งเตือนภัยเฝ้าระวังน้้าท่วมต่างๆ จากกรม
อุตุนิยมวิทยา รับฟังข่าวสารทางระบบวิทยุสื่อสารเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเพื่อน้าข้อมูลข่าวสารมาแจ้งเตือนประชาชนได้ทันท่วงที  ด้านการป้องกัน
ก่อนเกิดภัยน้้าท่วมทางองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าหัก ได้จัดตั้งงบประมาณเพื่อ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ที่จ้าเป็นในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย เช่น 
จัดซื้อเรือท้องแบน จัดซื้อเครื่องปั่นไฟไว้ส้าหรับศูนย์อพยพแต่ละแห่ง วัสดุอุปกรณ์
ส้าหรับประกอบอาหารแก่ผู้ประสบภัยในศูนย์อพยพ การจัดหาพื้นที่เพื่อจัดตั้งเป็น
ศูนย์อพยพแต่ละแห่งนั้นได้จัดประชุมกับผู้น้าท้องที่ ผู้น้าชุมชน เพื่อก้าหนดสถานที่
ส้าหรับตั้งเป็นศูนย์อพยพผู้ประสบภัย จัดตั้งคณะกรรมการบริหารประจ้าศูนย์อพยพ
แต่ละแห่ง จ้านวน 5 แห่ง คือ หมู่ที่ 1 บ้านเหนือ หมู่ที่ 3 บ้านน้้าหัก หมู่ที่ 5 บ้าน
บางกาบ หมู่ที่ 6 บ้านน้้าตกคลองพาย และหมู่ที่ 9 บ้านหินลาด เมื่อเกิดน้้าท่วมผู้น้า
แต่ละหมู่บ้านพร้อมด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น  เจ้าหน้าที่ และ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จะเข้าช่วยเหลือชาวบ้านที่ประสบภัยได้
ทันท่วงที โดยเข้าไปช่วยเหลือขนย้ายสิ่งของเครื่องใช้ที่จ้าเป็น อพยพผู้คนออกมายังที่
ปลอดภัย บ้านไหนที่มี 2 ช้ัน ที่ยังสามารถอาศัยอยู่ช้ันบนได้ ทางองค์การบริหารส่วน
ต้าบลก็จะน้าเครื่องอุปโภคบริโภคไปแจกจ่ายให้  อีกทั้งจัดหาหรือประสานกับ
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หน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อเข้าช่วยเหลือทั้งข้าวของเครื่องใช้ที่จ้าเป็น แม้จะมีการจัดตั้งศูนย์
อพยพมีการจัดเตรียมอุปกรณ์อ้านวยความสะดวก มีการประกอบอาหารเลี้ยงแต่ก็ยัง
มีประชาชนบางส่วนที่ไม่อยากออกมาจากบ้านพักอาศัยของตนเอง เนื่องจากห่วง
ทรัพย์สินแม้จะมีการน้าเรือเข้าไปช่วยเหลือแล้วก็ตาม หลังจากสภาพน้้าท่วมเข้าสู่
ภาวะปกติหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต้าบลร่วมกับผู้น้าท้องที่  ก้านันผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลแต่ละหมู่บ้านก็ร่วมมือกันเข้าไปส้ารวจพื้นที่
ความเสียหาย ทั้งที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตร ถนนหนทาง ตลอดจนสิ่งสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ ที่ได้รับความเสียหายจากน้้าท่วม โดยสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล
แต่ละหมู่บ้านเป็นผู้น้าข้อมูลความเสียหายเบื้องต้นด้านโครงสร้างพื้นฐานส่งมายัง
องค์การบริหารส่วนต้าบล เพื่อจัดสรรงบประมาณลงไปด้าเนินการซ่อมแซมได้แก่ 
ถนนหนทาง คอสะพาน ท่อระบายน้้า ระบบประปาหมู่บ้าน เป็นต้น ในด้าน
การเกษตรที่ได้รับความเสียหาย ทางผู้น้าชุมชนก็จะได้รวบรวมส่งไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องระดับอ้าเภอเพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือต่อไป 

ในอดีตที่ผ่านมาต้าบลน้้าหักมีการจัดการสภาวะน้้าท่วมในลักษณะตั้งรับ คือเป็น
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยหลังการเกิดภัยพิบัติ การช่วยเหลือฟื้นฟูบูรณะ การเข้ามา
ปฏิบัติการด้านสาธารณภัยของหน่วยงานต่างๆ ท้าเฉพาะในภาวะฉุกเฉินแบบเฉพาะ
กิจซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการอุทกภัยมีหลายหน่วยงาน แต่ขาดประสิทธิภาพในการท้างานร่วมกัน ส่วนใหญ่
เป็นไปอย่างไม่มีระบบ ไม่มีการเตรียมแผนการจัดการสาธารณภัย และแบ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบในการช่วยเหลือให้ชัดเจน ท้าให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือ
อย่างล่าช้าไม่ทั่วถึง เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน สิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ
เป็นจ้านวนมากมาย จากการศึกษาการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมในต้าบลน้้าหักที่
ผ่านมาตามขั้นตอน 4 ขั้นตอน พบว่า 

ขั้นตอนการเตือนภัย การเตือนภัยที่ดีที่สุดที่สามารถใช้กับต้าบลน้้าหักได้ต้อง
เริ่มต้นจากผู้สื่อสารและผู้รับสาร ผู้รับสารหมายถึงประชาชนซึ่งยังขาดความรู้ ความ
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เข้าใจและยังขาดเครื่องมือที่จะรับข่าวสารให้มีประสิทธิภาพ เช่น เมื่อเกิดสภาวะน้้า
ท่วมฉับพลัน ไฟฟ้าเกิดดับ เครือข่ายโทรศัพท์ใช้การไม่ได้ หอกระจายข่าว หรือวิทยุ
ชุมชนไม่สามารถใช้การได้ ท้าให้การแจ้งเตือนภัยมีปัญหาขัดข้อง ประชาชนไม่
สามารถรับรู้ข่าวสารการแจ้งเตือนภัยได้ทันท่วงทีในการบริหารจัดการเรื่องดังกล่าว
เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าหักและทางผู้น้าท้องที่ต้องร่วมมือกันแก้ไข
ปัญหาจุดนี้ โดยการจัดหาเครื่องส้ารองไฟหรือเครื่องปั่นไฟที่ใช้เครื่องยนต์ จัดหาวิทยุ
ทรานซิสเตอร์ชนิดใช้ถ่านไฟฉายหรือวิทยุสื่อสาร ส้าหรับใช้เป็นอุปกรณ์การแจ้งเตือน
ภัยในเบื้องต้น ทางการสื่อสารหรือการประชาสัมพันธ์ต่างๆ ที่ให้ประชาชนได้รับรู้
อย่างทั่วถึงรวดเร็วทันเหตุการณ์ ตัวข้อมูลข่าวสารต้องมีความชัดเจนไม่เยิ่นเย้อ และ
ตอ้งท้าให้ประชาชนเข้าใจได้โดยเร็ว คือ ต้องใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายไม่ควรเป็นศัพท์ทาง
วิชาการหรือเป็นทางการจนเกินไป ส่วนอีกประเด็นหนึ่งที่เป็นปัญหาที่ต้าบลน้้าหัก
ประสบมาตลอดเกี่ยวกับการเตือนภัย คือ การวิเคราะห์ความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่ 
และปัญหาเรื่องการสื่อสารและการรับสารในส่วนของการวิเคราะห์ความเสี่ยงของแต่
ละพื้นท่ีหรือแต่ละหมู่บ้านท่ีเกิด ปัญหาน้้าท่วมนั้น ยังขาดความรู้ ขาดข้อมูลที่ชัดเจน 
สถิติ ท่ีจะระบุถึงความรุนแรงของการเกิดน้้าท่วม ไม่มีตัวใดที่บ่งช้ีได้ว่าในแต่ละปีหรือ
แต่ละครั้งที่ต้าบลน้้าหักเกิดภัยน้้าท่วมนั้น สาเหตุและความรุนแรงอยู่ในขั้นใด ความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแค่ไหน ซึ่งการบริหารจัดการที่ดีที่สุด คือ การจดบันทึกข้อมูล สถิติ
ของการเกิดน้้าท่วมในแต่ละรอบปี เช่น ปริมาณน้้าในแม่น้้าหากมีระดับน้้าอยู่ในระดับ
นี้จะท้าให้เกิดน้้าท่วมในพื้นที่หมู่บ้านใดบ้าง หรือหากมีฝนตกเป็นเวลาติดต่อกันนานกี่
วัน ปริมาณน้้าจะเข้าสู่พื้นที่หมู่บ้านใดบ้าง และน้้าจะท่วมขังอยู่นานเป็นระยะเวลา
เท่าใด 

ขั้นตอนการสงเคราะห์ชาวบ้าน แม้ในปัจจุบันจะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
คอยดูแลอยู่แล้วแต่ชาวบ้านโดยทั่วไปยังเห็นว่าหน่วยงานท่ีสามารถช่วยเหลือชาวบ้าน
ได้ในกรณีเกิดน้้าท่วมในต้าบลน้้าหัก คืออ้าเภอ จังหวัด ส้านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะหน่วยงานเหล่านั้นมีความพร้อมและ



วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2556) 

[56] 

ศักยภาพเพียงพอในการให้ความช่วยเหลือพ้ืนท่ีประสบภัย และยังเป็นหน่วยงานที่อยู่
ในข่ายที่ต้องดูแลทุกท้องถิ่นอย่างทั่วถึง ไม่ว่าจะเป็นในด้านการจัดหาถุงยังชีพเพื่อ
แจกจ่าย การแจ้งเตือนภัย การประเมินสถานการณ์ การจัดตั้งศูนย์อ้านวยการเฉพาะ
กิจ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศพื้นที่
ประสบภัยพิบัติ การค้นหาและกู้ภัย การอพยพ การรักษาพยาบาล การรักษาความ
สงบเรียบร้อย ในการสงเคราะห์ชาวบ้านปัจจัยแรกที่ควรนึกถึง คือ “ถุงยังชีพ” การ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือชาวบ้านเมื่อเกิดน้้าท่วมในเรื่องของการแจกของหรือถุงยัง
ชีพ ควรให้ความส้าคัญเป็นอย่างมากเพราะที่ผ่านมาถือได้ว่าการแจกถุงยังชีพ
ก่อให้เกิดปัญหามาก เพราะไม่ค้านึงถึงผู้ที่ ได้รับความเดือดร้อนจริงๆ แต่เป็นการ
แจกจ่ายกระจายทั่วไปเกือบทุกครัวเรือนที่อยู่ในหมู่บ้านที่ประสบน้้าท่วม แม้จะไม่ได้
รับความเดือดร้อนจากสภาวะน้้าท่วม แต่เพราะกลัวชาวบ้านจะไม่พอใจผู้น้าหากไม่ได้
รับการแจกของ ท้าให้ผู้ที่เดือดร้อนจริงอาจจะได้รับไม่เพียงพอ จึงเห็นว่าการแจกถุง
ยังชีพควรมีจะกระบวนการที่ชัดเจน มีการจัดตั้งศูนย์รวบรวมสิ่งของที่รับบริจาค 
จัดท้าระบบบัญชีสิ่งของที่มาจากการบริจาคภายนอก และต้องแจกจ่ายในทันทีท่ีก้าลัง
ประสบภัยและมีความเดือดร้อน ผู้ที่รับผิดชอบควรเป็นคนที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกับ
นักการเมืองท้องที่ท้องถิ่น การแจกจ่ายถุงยังชีพควรให้ความส้าคัญกับครัวเรือนที่
เดือดร้อนจริงก่อนส่วนจะกระจายไปยังกลุ่มที่เดือดร้อนน้อยบ้างก็ไม่น่าจะมีปัญหา
มากเท่ากับคนท่ีเดือดร้อนไม่ได้รับการสงเคราะห์ 

ขั้นตอนการระบายน้้า เมื่อเกิดปัญหาน้้าท่วมในต้าบลน้้าหักยังขาดการบริหาร
จัดการในด้านของการระบายน้้าที่ถูกต้อง ที่ผ่านมาวิธีการระบายน้้าเมื่อเกิดสภาวะน้้า
ท่วมเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุนั้นควรแก้ในภาวะปกติ
ก่อนเกิดสภาวะน้้าท่วม โดยการขุดลอกคลองยันที่เป็นสายหลักและคลองสายเช่ือม
ต่างๆ เพื่อรองรับให้น้้าได้ไหลไปอย่างรวดเร็ว ไม่เอ่อล้นเข้าท่วมพื้นที่ที่อยู่อาศัยและ
พื้นที่การเกษตรของชาวบ้าน แต่ในการด้าเนินการดังกล่าวทางหน่วยงานท้องถิ่นต้อง
ตั้งงบประมาณในการด้าเนินการ ที่ผ่านมาถือว่ายังให้ความส้าคัญในเรื่องนี้น้อยมาก 
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เมื่อเกิดปัญหาฝนตกน้้ามาปริมาณมากก็ระบายไม่ทันเพราะแม่น้้าล้าคลองตื้นเขินและ
มีสิ่งกีดขวางทางระบายน้้าท้าให้น้้าที่มาแรงไหลบ่าล้นเข้าท่วมพื้นที่ของชาวบ้าน จึง
ท้าให้การบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมในขั้นตอนการระบายน้้ายังไม่ประสบ
ความส้าเร็จไม่สามารถแก้ปัญหาน้้าท่วมซ้้าซากได้ ซึ่งเมื่อศึกษาพบว่าตลอดระยะเวลา
ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าหักได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญในปัญหาด้านการ
ระบายน้้ามาตลอด เพราะก็เข้าใจว่าความจ้าเป็นในการขุดลอกคลองมีมาก  จึง
พยายามหาแนวทางแก้ไขโดยจัดหางบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก และ
วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักรกลต่างๆ แต่ในการด้าเนินการจ้าเป็นต้องใช้
งบประมาณเป็นจ้านวนมากซึ่งเกินศักยภาพท่ีองค์การบริหารส่วนต้าบลจะด้าเนินการ
ได้ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างก็ต้องใช้กลุ่มคนที่เช่ียวชาญในด้านดังกล่าว และต้องมีการ
วางแผนการด้าเนินการเพื่อให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพไม่เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนด้วย จะเห็นว่าในปีที่ผ่านมาทางองค์การบริหารส่วนต้าบลได้
จัดท้าโครงการขุดลอกคลองหลายสาย เพื่อของบประมาณไปยังกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ส้าหรับการระบายน้้าที่ทางองค์การบริหารส่วนต้าบลได้จัดท้าเพื่อ
การแก้ไขปัญหาน้้าท่วมที่ผ่านมา คือ การวางท่อระบายน้้าเพิ่มตามจุดต่างๆ ในถนน
หลายๆ สายแต่ละหมู่บ้านท่ีเกิดน้้าท่วมบ่อย ตลอดจนการก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยมตาม
จุดที่เป็นล้าน้้าไหลผ่านเพื่อให้การระบายน้้าได้รวดเร็วข้ึน 

การเยียวยาและ/หรือฟ้ืนฟู จะเห็นว่าการเยียวยาและ/หรือฟื้นฟู จะด้าเนินการ
ในลักษณะของการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่  เช่น เส้นทางคมนาคม ระบบไฟฟ้า ระบบ
น้้าประปา ตลอดจนการเยียวยาประชาชนให้กลับสู่สภาพปกติ อาจจ้าเป็นต้องมีการ
ช่วยเหลือซ่อมแซมบ้านเรือนที่อยู่อาศัยแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้นด้วย ซึ่งในการ
บริหารจัดการนั้นต้องมีการส้ารวจข้อมูลเบื้องต้นในพื้นที่ที่ประสบภัยน้้าท่วมเมื่อเหตุ
สิ้นสุดลง เพื่อให้ได้ทราบข้อมูลความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งประชาชน ทรัพย์สิน ที่อยู่
อาศัย ตลอดจนพ้ืนท่ีด้านการเกษตร สิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ เพื่อส่วนหนึ่งน้ามา
พิจารณาจ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต้าบลไปด้าเนินการช่วยเหลือ และ
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อีกส่วนหน่ึงเพื่อส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย
ด้านต่างๆต่อไป สิ่งที่ต้องด้าเนินการอีกประเด็นก็คือ จัดให้ประชาชนรวมกลุ่มกันใน
การประกอบอาชีพเสริมและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาจัดฝึกอบรมอาชีพ เพื่อ
สร้างรายได้เสริมไปด้ารงชีพในระหว่างที่ก้าลังฟื้นฟูอาชีพหลัก 

สรุปได้ว่าโดยเหตุที่ชุมชนต้องเผชิญกับภัยน้้าท่วมพิบัติต่างๆ หลากหลายทั้งภัย
พิบัติจากธรรมชาติและภัยพิบัติจากมนุษย์ ความส้าเร็จของการบริหารจัดการภัยพิบัติ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลากหลาย เริ่มตั้งแต่ตนเอง ครอบครัว ชุมชุน รวมทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน อาสาสมัคร มูลนิธิฯ ตลอดจนครอบคลุมกิจกรรมที่
หลากหลายโดยเริ่มจากการเตือนภัยไปยังการป้องกัน พบว่าต้าบลน้้าหักมีการบริหาร
จัดการภัยน้้าท่วม ทั้ง 4 ขั้นตอน คือขั้นตอนการเตือนภัย ขั้นตอนการสงเคราะห์
ชาวบ้าน ขั้นตอนการระบายน้้า และขั้นตอนการเยียวยาและ/หรือฟื้นฟู ซึ่งบทบาท
ของผู้น้าชุมชนด้านการบริหารจัดการก่อนที่จะเกิดน้้าท่วมมีความส้าคัญมากขึ้น 
เพราะทุกครัวเรือนทรัพย์สินได้รับความเสียหาย ตลอดถึงเครื่องมือทางการเกษตร 
เรือกสวน ไร่นา สาเหตุหลักการเกิดน้้าท่วมทุกครั้งเป็นภัยธรรมชาติไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ แต่การบริหารจัดการของต้าบลน้้าหัก ขาดความชัดเจนในการบริหาร
จัดการน้้า อย่างเช่น การระบายน้้าไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการประเมินสถานการณ์ 
การก่อสร้างถนนไม่มีการวางท่อระบายน้้าที่มากพอ หรือมีช่องทางขนาดเล็กเกินไป 
ท้าให้เกิดกระแสน้้ากัดเซาะถนนพังตัดขาด เกิดความล่าช้าในการระบายน้้า ไม่ปล่อย
น้้าให้เป็นธรรมชาติที่ควรจะเป็น ประชาชนไม่มีการเตรียมตัวป้องกันไว้ล่วงหน้าเพราะ
ได้รับการแจ้งเตือนภัยน้อยมาก ข้อมูลข่าวสารผิดพลาด ท้าให้การบริหารจัดการ
สภาวะน้้าท่วมต้าบลน้้าหักท้าได้เพียงการแก้ปัญหาแบบช่ัวคราวเป็นการเฉพาะหน้า 
แต่ใช้งบประมาณเป็นจ้านวนมากในแต่ละครั้ง จึงจ้าเป็นท่ีต้องมีแนวทางในการบริหาร
จัดการสภาวะน้้าท่วมของต้าบลน้้าหัก ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นโดยการน้าข้อมูลต่างๆ
ในพื้นที่ซึ่งเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าพื้นที่ต้าบลน้้าหัก โดยเฉพาะในหมู่ที่ 1 บ้านเหนือ 
หมู่ที่ 3 บ้านน้้าหัก หมู่ที่ 4 บ้านมาดปัก หมู่ที่ 5 บ้านบางกาบ มีปัญหาน้้าท่วมรุนแรง
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มากและเกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปีๆละอย่างน้อย 2-3 ครั้ง ส่วนพื้นที่อื่นที่มีปัญหาน้้า
ท่วมรุนแรง ลดหลั่นกันไป ในช่วงที่ผ่านมาได้พยายามที่จะแก้ไขปัญหาน้้าท่วมดังกล่าว 
ซึ่งแนวทางในการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมของต้าบลน้้าหัก องค์การบริหารส่วน
ต้าบลต้องเป็นหลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้ชุมชน บูรณาการทุกภาคส่วน 
เตรียมพร้อมรับมือน้้า ใช้ข้อมูลและความร่วมมือชุมชนในพื้นที่ โดยจัดท้าแผนที่ชุมชน 
และประเมินข้อมูลน้้าจากแหล่งที่เช่ือถือได้ ใช้สื่อท้องถิ่นชุมชนในการสร้างความ
เข้าใจ และร่วมมือป้องกันเพ่ือพ้ืนท่ีส่วนรวม โดยจัดท้าเครือข่ายการป้องกันภัย ต้องมี
พื้นที่เสียสละ เยียวยาพื้นที่ประสบภัย จัดท้าข้อมูลการช่วยเหลือ ป้องกันภัยน้้าต้อง
เข้าใจธรรมชาติของน้้าไม่ขวางทางน้้า โดยองค์การบริหารส่วนต้าบลและชุมชนต้อง
จัดท้าข้อมูลจุดอ่อน จุดแข็งพื้นที่รับน้้าและวิธีการท้าคันกั้นน้้า แต่ละพื้นที่ รวมทั้ง 
แหล่งวัสดุ การระดมทรัพยากร ต่างๆ เพื่อเตรียมพร้อมรับน้้า 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

การศึกษาการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมในต้าบลน้้าหัก อ้าเภอคีรีรัฐนิคม 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ีมีประเด็นที่น้ามาอภิปรายผลได้ ดังนี้ 

 
การบริหารจัดการสภาวะน ้าท่วมในต้าบลน ้าหัก 

ผลการศึกษาพบว่า โดยเหตุที่ ชุมชนต้องเผชิญกับภัยน้้าท่วมพิบัติต่างๆ 
หลากหลายทั้งภัยพิบัติจากธรรมชาติและภัยพิบัติจากมนุษย์ ความส้าเร็จของการ
บริหารจัดการภัยพิบัติเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลากหลาย เริ่มตั้งแต่ตนเอง ครอบครัว 
ชุมชุน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน อาสาสมัคร มูลนิธิฯ ตลอดจนครอบคลุม
กิจกรรมที่หลากหลายโดยเริ่มจากการเตือนภัยไปยังการป้องกัน พบว่าต้าบลน้้าหักมี
การบริหารจัดการภัยน้้าท่วม ทั้ง 4 ขั้นตอน คือขั้นตอนการเตือนภัย ขั้นตอนการ
สงเคราะห์ชาวบ้าน ขั้นตอนการระบายน้้า และขั้นตอนการเยียวยาและ/หรือฟื้นฟู ซึ่ง
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บทบาทของผู้น้าชุมชนด้านการบริหารจัดการก่อนที่จะเกิดน้้าท่วมมีความส้าคัญมาก
ขึ้น เพราะทุกครัวเรือนทรัพย์สินได้รับความเสียหาย ตลอดถึงเครื่องมือทางการเกษตร 
เรือกสวน ไร่นา สาเหตุหลักการเกิดน้้าท่วมทุกครั้งเป็นภัยธรรมชาติไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ แต่การบริหารจัดการของต้าบลน้้าหัก ขาดความชัดเจนในการบริหาร
จัดการน้้า อย่างเช่น การระบายน้้าไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการประเมินสถานการณ์ 
การก่อสร้างถนนไม่มีการวางท่อระบายน้้าที่มากพอ หรือมีช่องทางขนาดเล็กเกินไป 
ท้าให้เกิดกระแสน้้ากัดเซาะถนนพังตัดขาด เกิดความล่าช้าในการระบายน้้า ไม่ปล่อย
น้้าให้เป็นธรรมชาติที่ควรจะเป็น ประชาชนไม่มีการเตรียมตัวป้องกันไว้ล่วงหน้าเพราะ
ได้รับการแจ้งเตือนภัยน้อยมาก ข้อมูลข่าวสารผิดพลาด ท้าให้การบริหารจัดการ
สภาวะน้้าท่วมต้าบลน้้าหักท้าได้เพียงการแก้ปัญหาแบบช่ัวคราวเป็นการเฉพาะหน้า 
แต่ใช้งบประมาณเป็นจ้านวนมากในแต่ละครั้ง 

 
แนวทางการบริหารจัดการสภาวะน ้าท่วมของต้าบลน ้าหัก 

เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าพื้นที่ต้าบลน้้าหัก โดยเฉพาะในหมู่ที่ 1 บ้านเหนือ หมู่ที่ 
3 บ้านน้้าหัก หมู่ที่ 4 บ้านมาดปัก หมู่ที่ 5 บ้านบางกาบ มีปัญหาน้้าท่วมรุนแรงมาก
และเกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปีๆละอย่างน้อย 2-3 ครั้ง ส่วนพื้นที่อื่นที่มีปัญหาน้้าท่วม
รุนแรง ลดหลั่นกันไป ในช่วงที่ผ่านมาได้พยายามที่จะแก้ไขปัญหาน้้าท่วมดังกล่าว ซึ่ง
แนวทางในการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมของต้าบลน้้าหัก องค์การบริหารส่วน
ต้าบลต้องเป็นหลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้ชุมชน บูรณาการทุกภาคส่วน 
เตรียมพร้อมรับมือน้้า ใช้ข้อมูลและความร่วมมือชุมชนในพื้นที่ โดยจัดท้าแผนที่ชุมชน 
และประเมินข้อมูลน้้าจากแหล่งที่เช่ือถือได้ ใช้สื่อท้องถิ่นชุมชนในการสร้างความ
เข้าใจ และร่วมมือป้องกันเพ่ือพ้ืนท่ีส่วนรวม โดยจัดท้าเครือข่ายการป้องกันภัย ต้องมี
พื้นที่เสียสละ เยียวยาพื้นที่ประสบภัย จัดท้าข้อมูลการช่วยเหลือ ป้องกันภัยน้้าต้อง
เข้าใจธรรมชาติของน้้าไม่ขวางทางน้้า โดยองค์การบริหารส่วนต้าบลและชุมชนต้อง
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จัดท้าข้อมูลจุดอ่อน จุดแข็งพื้นที่รับน้้าและวิธีการท้าคันกั้นน้้า แต่ละพื้นที่ รวมทั้ง 
แหล่งวัสดุ การระดมทรัพยากรต่างๆ เพื่อเตรียมพร้อมรับน้้า 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมในต้าบลน้้าหัก อ้าเภอคีรีรัฐนิคม 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติดังต่อไปนี้  

1. เพื่อให้การแก้ไขและบรรเทาปัญหาน้้าท่วมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จ้าเป็นต้องมีระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้้าท่วมที่มีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน  จึง
เสนอติดตั้งระบบโทรมาตรเพื่อพยากรณ์และเตือนภัยน้้าท่วม โดยจัดอยู่ในแผนระยะ
ปานกลาง ส่วนในแผนระยะสั้นนั้นควรด้าเนินการโครงการ Early Warning เพื่อเตือน
ภัยน้้าท่วมและดินถล่มส้าหรับพื้นที่ที่อยู่ในที่สูงและพื้นที่ลาดชัน ซึ่งสามารถท้าได้
ทันทีและใช้งบประมาณน้อยกว่าระบบโทรมาตร 

2. ควรให้ความรู้เรื่องภัยน้้าท่วม และการปฏิบัติตนด้วยการฝึกอบรม และสื่อ
ชนิดต่างๆ การวิเคราะห์ความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่ การจัดท้าแผนที่อพยพ การระบุ
พื้นที่ปลอดภัยและจัดท้าแผนการอพยพ การฝึกซ้อมรูปแบบต่างๆ ในการอพยพ การ
เตือนภัย และการอพยพก่อนการเกิดภัย 

3. หาวิธีการที่จะรับรู้ข้อมูลจากภาครัฐ ข้อมูลที่ถูกต้อง การประสานงานที่
รวดเร็ว การช่วยเหลือเยียวยาที่ท่ัวถึงเป็นธรรม การวางแผนบริหารจัดการน้้าท่ีชัดเจน 

4. การปรับปรุงมาตรการในการรับมือกับภัยน้้าท่วม ทั้งด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเฝ้าระวังและการเตือนภัย การแก้ปัญหาวิกฤติเฉพาะหน้า โดยการ
ระดมความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งจากรัฐ ควรท้าอย่างเป็นระบบและ
ประสานงานกับพื้นที่เพื่อมิให้มีผู้ตกหล่นจากการช่วยเหลือ และต้องเร่งก้าหนดแนว
ทางการฟื้นฟูหลังน้้าลดที่เป็นรูปธรรมและสามารถปฏิบัติได้จริงโดยให้สังคมมีส่วน
ร่วม  
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5. กลไกการบริหารจัดการน้้า ควรมีการด้าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า
เดิม เนื่องจากเป็นที่น่าสังเกตว่าภัยน้้าท่วมที่เกิดขึ้นเป็นลักษณะน้้าท่วมเฉียบพลัน 
และกินบริเวณกว้างทั้งที่ปริมาณน้้าฝนที่ตกก็ไม่ได้มากกว่าครั้งที่ผ่านๆ มามากนัก 
สะท้อนปัญหาความผิดพลาดในการบริหารจัดการน้้าอย่างชัดเจน ต้องมีการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้าง และให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการอย่าง
จริงจัง 

6. ส่งเสริมมาตรการกระจายความเสี่ยงในการผลิตโดยการประกันภัยพืชผล 
เนื่องจากในห่วงโซ่การผลิตทางการเกษตรนั้น ประกอบไปด้วย เกษตรกรผู้ผลิต ธุรกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด ผู้ส่งออก รวมทั้งสถาบันการเงิน
ที่มีส่วนได้เสียกับเกษตรกร แต่เมื่อเกิดภัยพิบัติกลับมีแต่เกษตรกรที่ต้องรับภาระ
โดยตรงแต่เพียงผู้เดียว ผู้ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่การผลิตทางการเกษตรและอาหาร ควร
มีส่วนร่วมในการจ่ายค่าประกันภัยพืชผลด้วย รวมทั้งการสนับสนุนจากรัฐบาลในด้าน
การเฉลี่ยจ่ายเบี้ยประกันภัย อนึ่ง การคุ้มครองภัยควรครอบคลุมภัยน้้าท่วมด้วย  

7. การเสนอมาตรการบรรเทาปัญหาน้้าท่วมอาจท้าได้โดยการรื้อและปรับปรุง
สิ่งก่อสร้าง โครงสร้างพื้นฐานท่ีขวางทางน้้าหรือเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้้า รวมทั้ง
การขุดคลองผันน้้า ตลอดจนแก้มลิง (ที่ถูกหลักวิชาการ) แต่ต้องท้าภายหลังจากมี
การศึกษาอย่างเพียงพอและผ่านการพิจารณาในหลายๆ ด้าน 

8. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการจัดท้าแผนรับมือ
ภัยพิบัติระดับพื้นที่ โดยภาครัฐควรส่งเสริมบทบาทของชุมชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการน้้า ทั้งเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง และน้้าท่วมแบบบูรณา
การ โดยควรให้ผู้น้าของชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณาการบริหารจัดการน้้าอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ท่ีมีแนวโน้มจะท้าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนต่างๆ 

9. บทบาทของนักการเมืองในการใช้งบประมาณและการตัดสินใจท้าโครงการ
พัฒนา ทั้งระดับท้องถิ่น และระดับชาติ ที่สามารถแก้ไขปัญหาน้้าท่วมได้อย่างยั่งยืน
และมีประสิทธิภาพโดยอาศัยข้อมูล สถานการณ์ที่เป็นจริง หลักวิชาการ ในการ
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ตัดสินใจโครงการต่างๆ ภายใต้ผลประโยชน์ต่อประชาชน สังคมและประเทศชาติ
อย่างยั่งยืน มิใช่หวังประโยชน์เฉพาะหน้าอ่ืนๆ เท่านั้น 
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