
วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2555) 

ปัญหาการจัดการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เมืองการค้าชายแดน: 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลท่าสายลวด และเทศบาลนครแม่สอด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

Problems of Local Management of Local Government Organization 
in Border Trade Town Area: A Case Study of Tasailuad Municipal District 

and Maesot Municipal, Maesot, Tak 
 

นพพล อัคฮาด* 

Noppon Akahat 
 

บทคัดยอ่ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการศึกษาการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นส่งผลให้ท้องถิ่นมี
ความสามารถมากน้อยเพียงใดในการดูแลตนเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะเฉพาะกล่าวคืออยู่บริเวณพื้นที่
เมืองการค้าชายแดนมีความสามารถมากน้อยเพียงใดในการจัดการกับปัญหาที่มีมากกว่าการบริหารจัดการท้องถิ่นทั่วไป ผลใน
การวิจัยพบว่าท้องถิ่นที่อยู่ในบริเวณพื้นที่เมืองการค้าชายแดนนั้นต้องเผชิญกับปัญหาที่มีปัจจัยที่มาจากประเทศเพื่อนบ้าน 
เชน่ แรงงานขา้มชาติ ประชากรแฝง ยาเสพติด เป็นต้น และปัจจัยที่เกิดมาจากในตัวพ้ืนท่ีและบริเวณพื้นท่ีใกล้เคียงในประเทศ 
เชน่ ปัญหาถนนช ารุด ปัญหาขยะ ปัญหาเรื่องความสะอาดของพื้นที่ ปัญหาน้ าทว่ม เป็นต้น ปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่านี้มีผลกระทบ
กับประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรงซึ่งต่างจากท้องถิ่นภายในประเทศทั่วๆไปที่ต้องเผชิญกับปัญหาที่เกิดมาจากในท้องถิ่นเพียงอย่าง
เดียว ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเทศบาลนั่นไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นนั้นเป็นเพียงการเพิ่มอ านาจให้นายกเทศมนตรีให้มีอ านาจ
เพิ่มขึ้นภายในองค์กรตนเองเท่านั้น แต่งบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจากการจัดเก็บในพื้นที่ เงินช่วยเหลือ
และเงินอุดหนุนจากภาครัฐยังไม่เพียงพอต่อการดูแลประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากภาระปัญหาที่ท้องถิ่นต้องเผชิญนั้นจ าเป็นต้อง
ใช้เงินในการแก้ไขปัญหา น ามาซึ่งการขาดบุคลากรในการดูแลประชาชนในพ้ืนท่ี และมีการท างานทับซ้อนกับหน่วยงานของรัฐ
ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 
ค าส าคัญ: การจัดการท้องถิ่น, พื้นที่ชายแดน, แม่สอด 
 

Abstract 
 

The purpose of this research was to study Local government with border area management that 
how local government has any abilities to administrate itself and how characteristic local government 
which located in border has abilities to handle problems that isdifferent from general local government. 
The result of the study Local government with border management reveals that localgovernment which 
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located in border confronts with many problems which are arised from 2 factors. The first factor is 
neighbor such as migrant labor, and the second factor is internal area such as road map, garbage, 
cleanness and flood etc. Therefore, these problems directly impact on people in the area that are 
different from general local government which confronts only internal problems and Local government 
organization cannot efficiently handle many problems in the area due to, firstly, decentralization only 
potentiates to mayor but budget, subvention, and subsidy are not sufficient to maintain local people. In 
addition, the lack of budget which leads to insufficient staff to handle problems. Secondly, Local 
government organization has not had obvious extent because of functional overlapping with other 
government agencies. Eventually, Municipal district organization cannot achieve solving the problems as 
above. 
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บทน า 
 

ประเทศไทยมีแนวพรมแดนท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้านท้ัง 4 ดา้นของประเทศ มีความยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร 
โดยติดกับทางด้านกัมพูชา 798 กิโลเมตร ด้านลาว 1,810 กิโลเมตร ด้านพม่า 2,401 กิโลเมตร และด่านมาเลเซีย 647 
กิโลเมตร (โกวิท วงศ์สุรวัฒน,์ 2550: 155) 

การที่ประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านนั้นมีทั้งข้อดีและข้อเสียที่เกิดขึ้นกับประเทศและ
ประชาชนในพื้นที่ ในส่วนของขอดีนั้น พื้นที่ชายแดนเหล่านั้นบางแห่งได้กลายมาเป็นพื้นที่ส าคัญทางเศรษฐกิจและเมือง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เนื่องจาก พื้นที่ดังกล่าวใช้เป็นที่ติดต่อการค้า แลกเปลี่ยนสินค้ากันระหว่างสองประเทศ เกิดตลาดการค้า 
สง่ผลใหเ้ศรษฐกิจในพ้ืนท่ีมีความเจริญเติบโต มีการจ้างงานในอัตราที่สูงข้ึน และสร้างรายได้ให้กับประเทศและคนในพื้นที่เป็น
จ านวนมาก อยา่งไรก็ตาม พื้นที่ในส่วนชายแดน ประชาชนในพ้ืนที่ต้องเผชิญปัญหาที่เกิดขึ้นมาจากปัจจัยภายนอก ประเทศที่
ข้ามพรมแดนเข้ามา เช่น ปัญหาการค้าอาวุธข้ามพรมแดน ปัญหาการยาเสพติด ปัญหาการขนของเถื่อน ปัญหาแรงงานต่าง
ดา้วท่ีเขา้มาแย่งงานคนในประเทศท า ปัญหาโรคติดต่อ การค้ามนุษย์ ฯลฯ ซึ่งปัญหาที่มาจากภายนอกประเทศนั้นบางปัญหา
ไม่เพียงกระทบกับคนในพื้นที่เท่านั้นแต่ยังกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความมั่นคงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และด้านอ่ืนๆ นอกจากพ้ืนท่ีในเขตชายแดนจะได้รับผลกระทบจากปัญหาที่มาจากภายนอกประเทศ
แล้ว ในตัวของพื้นที่ก็มีปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชนในพ้ืนท่ีด้วย เชน่กัน คือปญัหาเรื่องความสะอาดของพื้นที่ ปัญหาถนนใน
พื้นที่พัง ปัญหาน้ าทว่ม ปัญหาขยะ เป็นต้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหนึ่งท่ีมีความใกล้ชิดและรู้ปัญหา ความต้องการของประชาชนในพื้นที่เพราะ
เป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ ภายหลังการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้มีการบัญญัติหมวดว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 282 ถึง มาตรา 290) และบทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้บังคับให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมและมีพระราชบัญญัติแผนก าหนดการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เกิดขึ้น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554: 162-164) เพื่อขับเคลื่อน
การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นสามารถดูแลตนเองได้มีการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหน้าที่ การจัดเก็บภาษีและการหารายได้ 
ตลอดจนถึงการโอนขา้ราชการและหน่วยงานจ านวนมากจากขา้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปให้แก่สว่นท้องถิ่น  
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อยา่งไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งแม้ได้รับอ านาจหน้าที่จากการถ่ายโอนมาสู่พื้นที่ตามบทกฎหมาย
ของรัฐบาลระดับชาติเหมือนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรูปแบบและขนาดดัยวกันทั่วประเทศก็ตาม แต่ ด้วยที่ตั้งของ
ท้องถิ่นที่อยู่บริเวณเมืองการค้าชายแดนที่ส าคัญ ท าให้ต้องเผชิญกับปัญหาที่ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะจากในตัวพื้นที่เองเหมือน
ท้องถิ่นอื่นๆ ของประเทศแต่เป็นปัญหาที่เกิดจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีส่งผลกระทบมาถึงประชาชนในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วย 

เมืองการค้าชายแดนอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นพ้ืนท่ีชายแดนอีกแห่งหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาที่มาจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบให้กับประชาชนและก่อให้เกิดปัญหาภายในพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่เขตเทศบาลนครแม่สอด
ต่อเนื่องกับเขตเทศบาลต าบลท่าสายลวดเป็นพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดตากและประเทศไทยเพราะเป็นจุดในการ
ติดต่อแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่าง 2 ประเทศ มีการขนส่งสินค้าจากทางฝั่งประเทศไทยข้ามแม่น้ าเมย (แม่น้ าตองยินในภาษา
พม่า) ไปขายในประเทศพม่าทั้งทางเรือข้ามฝากท่ีมีท่าต่างๆ อยู่กว่า 100 ท่าและทางบกที่มีสะพานมิตรภาพไทย-พม่า เป็นจุด
ผา่นส าคัญ  

ส าหรับเขตเทศบาลนครแม่สอด นอกจากจะเป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอแม่สอดแล้ว ยังเป็นที่ตั้งของส านักงาน
ราชการจ านวนมากท่ีแยกสาขามาจากส านักงานท่ีตัวจังหวัดตากเพื่อให้บริการแก่ประชาชนในฝั่งตะวันตกของจังหวัดตาก เช่น 
ศาลจังหวัดแม่สอด ส านักงานอัยการ ศูนย์ประสานงานร่วมกระทรวงแรงงาน โรงพยาบาลขนาด 300 เตียง เป็นต้น และเป็นที่
ตั้งอยู่ย่านการค้า การศึกษา การคมนาคมสู่อ าเภอต่างๆ ในฝั่งตะวันตกของจังหวัดตากท าให้พื้นที่เขตเทศบาลนครแม่สอด
ค่อนข้างเป็นย่านที่มีความคึกคักของผู้คนท่ีเข้ามาติดต่อราชการและท ามาค้าขายในเขตเทศบาล ส่วนเขตเทศบาลต าบลท่าสาย
ลวดนั้น มีพื้นท่ีต่อเนื่องตามถนนสายเอเซียไปทางตะวันตกของเขตเทศบาลนครแม่สอดจนถึงแม่น้ าเมยซึ่งเป็นพรมแดนระหวา่ง
ไทยกับพม่า เทศบาลต าบลท่าสายลวดนั้นมีความส าคัญในฐานะเป็นท่ีตั้งของด่านศุลกากรแม่สอด ด่านตรวจคนเข้าเมืองอ าเภอ
แม่สอด สะพานมิตรภาพไทย-พม่า ท่าอากาศยานแม่สอด สถานีขนส่งผู้โดยสารอ าเภอแม่สอดและตลาดริมเมยซึ่งเป็นตลาดที่มี
ช่ือเสียงของอ าเภอแม่สอดซึ่งพื้นที่เขตเทศบาลท่าสายลวดถือเป็นปราการด่านแรกท่ีจะต้อนรับผู้คนจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีจะ
เข้ามาในประเทศไทย ท าให้พื้นที่ทั้งสองเทศบาลถูกนิยามรวมกันว่าเมืองการค้าชายแดนแม่สอดซึ่งมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่บริหารจัดการแยกกันตามพื้นที่รับผิดชอบของตน 

การเป็นเมืองการค้าชายแดนนั้นส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของพื้นที่ดังกล่าวมีความเติบโตมากกว่าพื้นที่อื่นๆของจังหวัด แต่
สิ่งที่ตามพร้อมกบัความเจริญเติบของเศรษฐกิจ คือปญัหาต่างๆ เช่น ปัญหาแรงงานชาวพม่าที่อพยพมาท างานในพื้นที่ ปัญหา
ยาเสพติด ปัญหาความมั่นคงปลอดภัย ปัญหาเรื่องความสะอาดของพื้นที่ ปัญหาถนนและสะพานพัง เป็นต้น 

เทศบาลทั้งสองแห่งจึงเป็นองค์กรแรกท่ีต้องเผชิญกับปัญหาและผลของปัญหาต่างๆที่เข้ามากระทบกับประชาชนใน
พื้นที่ ทั้งปัญหาที่เกิดจากภายนอกประเทศและปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งต้องรับภาระของปัญหามากกว่าพื้นที่ท้องถิ่น
ภายในประเทศหลายๆ แห่ง และในช่วง 10 ปีที่ผ่านมารัฐมีนโยบายกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ส่วนท้องถิ่นเพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจมากเพิ่มมากขึ้นในการดูแลประชาชนในท้องถิ่นและเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในการบริหารจัดการบ้านเมือง 

จากที่กล่าวมาเป็นเหตุและผลที่ท าให้ผู้ศึกษาเกิดความสนใจที่ต้องการศึกษาการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่
ท้องถิ่นส่งผลให้ท้องถิ่นมีความสามารถมากน้อยเพียงใดในการดูแลตนเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะเฉพาะ 
กล่าวคืออยู่บริเวณพื้นที่เมืองการค้าชายแดน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถมากน้อยเพียงใดในการจัดการกับ
ปัญหาที่มากกวา่การบริหารจัดการท้องถิ่นทั่วไป  
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วัตถุประสงค์ 
 

ในบทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการอธิบายความส าคัญสองประการ ได้แก่ ประการแรกจะอธิบายถึง ลักษณะ
ความส าคัญของพื้นที่เทศบาลต าบลท่าสายลวดและเทศบาลนครแม่สอดกับปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทั้งจากปัญหาที่เกิดขึ้น
ภายในพื้นที่และปัญหาที่เกิดจากประเทศเพื่อนบ้านซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนท่ี  

ส าหรับประการที่สองเป็นการวิเคราะห์ถึงความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งในการจัดการ
ปัญหาที่เกิดขึ้นและข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองที่ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

แนวคิดที่ใช้เป็นกรอบวิเคราะห์ในบทความช้ินนี้ได้น าแนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจ (Decentralization) และ
แนวคิดนายกเทศมนตรีเข็มแข็ง (Strong Mayer) มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

ส าหรับการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การ
ปกครองดูแล การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมของตนเองได้มากขึ้น โดยปรับเปลี่ยนหน่วยราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคลงเพื่อให้ส่วนท้องถิ่นเข้ามาด าเนินงานแทน เพื่อให้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาครับผิดชอบปัญหาในระดับมหา
ภาคและภารกิจที่เกินขีดจ ากัดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการได้โดยก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็น และรัฐต้องการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการ
สาธารณะที่ดีขึ้นไม่ต่ ากว่าคุณภาพและมาตรฐานเดิม (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2543) 
 ในการบริหารท้องถิ่นที่สอดรับการถ่ายโอนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการเพิ่มอ านาจให้กับ
นายกเทศมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้การบริหารท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการ
แบ่งแยกอ านาจตามระบบการเมืองแบบประธานาธิบดี โดยให้อ านาจนายกเทศมนตรีในการแต่งตั้งและถอดถอนหัวหน้าฝ่าย
ต่างๆ ตลอดจนมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย เสนองบประมาณและตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ในขณะที่ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าท่ีใน
ด้านการออกกฎ ข้อบังคับต่างๆ ตลอดจนการสอดส่องดูแลการท างานของฝ่ายต่างๆ ในการบริหารงาน (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 
2554) ซึ่งสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นที่ต้องอาศัยความเร่งด่วนและปรับสภาพตามสถานการณ์ทัน 
 

วิธีการวิจัย 
 

บทความนี้ใช้การศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ได้แก่ การเริ่มศึกษาข้อมูลจากหนังสือ จุลสาร 
วิทยานิพนธ ์ข่าวหนังสือพิมพ ์เทศบัญญัติ ประกาศเทศบาล เว็บไซต์ และใช้ข้อมูลจากการลงพื้นที่เขตต าบลท่าสายลวด และ
เขตเทศบาลนครแม่สอด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน 2555 เพื่อสังเกตในพื้นที่อย่างมีส่วน
ร่วม และสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าสายลวด นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลนครแม่
สอด ข้าราชการส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบและมีความรับผิดชอบกับปัญหาดังกล่าวส าหรับการ
วิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้เขียนใช้วิธีการตีความเชิงตรรกะ (logical interpretation) โดยยึดความสอดคล้องของข้อมูลที่ได้จากการ
รวบรวมและยึดหลักความสมเหตุสมผล (rational approach) ของข้อมูลที่ได้ซึ่งจะน าเสนอในแบบองค์รวมเพื่อพรรณนา
(Descriptive) ข้อมูลที่เกิดจากการศึกษาต่อไป 
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ผลการวิจัย 
 
ลักษณะท่ัวไปของพ้ืนที่เทศบาลต าบลท่าสายลวดและเทศบาลนครแม่สอด 

พื้นที่เขตเทศบาลต าบลท่าสายลวดและเทศบาลนครแม่สอด ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอแม่สอด จังหวัดตากเป็นพื้นที่สุด
ชายแดนทางฝัง่ตะวันตกของประเทศท่ีติดต่อกับสหภาพเมียนมาร์ (Union of Myanmar) หรือประเทศพม่าซึ่งมีจังหวัดเมียวดี
ตั้งอยู่ฝั่งตรงข้าม ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่มีลักษณะแอ่งกะทะซึ่งเป็นผืนเดียวกับฝั่งจังหวัดเมียวดีของพม่ามีแค่แม่น้ าเมย
กั้นพรมแดนระหว่างกัน ส่วนด้านที่ติดเทือกเขาถนนธงชัยซึ่งเป็นเทือกเขาที่กั้นจังหวัดตากออกเป็นสองฝั่งนั้นจะเป็นพื้นที่เชิง
เขาที่ปัจจุบันมีการบุกเบิกการท าประโยชน์ เช่น ก่อสร้างมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ศูนย์แม่สอด และมีโรงแรมและรี
สอร์ทหลายแห่งตั้งอยู่ 
  

  
ภาพที่ 1 สภาพเมืองการค้าชายแดนอ าเภอแมส่อด จังหวัดตาก 

 
พื้นที่บริเวณนี้ในอดีต เป็นดินแดนที่ห่างไกลความเจริญ ในทางประวัติศาสตร์นั้นเป็นทางผ่านของการท าศึกสงคราม

ระหว่างกองทัพไทยกับพม่าในนามช่องเขาด่านแม่ละเมา และด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในพื้นที่ท าให้ผู้คนจากที่
ต่างๆ ทั้งชาวกระเหรี่ยง มูเซอ ไทล้านนา ไทใหญ่ จีน อินเดียรวมทั้งชาวเมียนม่าร์หรือพม่า เข้ามาจับจองอยู่อาศัยเกิดเป็น
ชุมชนใหญ่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ข้ึน ซึ่งปัจจุบันแม่สอดเป็นอ าเภอที่มีประชากรอาศัยอยู่มากที่สุดในจังหวัดตากคือ
กว่า 145,000 คน และในจ านวนนี้ไม่นับคนต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองมาอยู่ในแม่สอดอีกกว่า 200,000 คน (อัศวิน พินิจวงษ์, 
2555) ความส าคัญของแม่สอดเป็นที่รับรู้กันในฐานะเมืองการค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมาร์ ที่ท ารายได้ให้กัประเทศ
ไทยสูงมากท่ีสุด กล่าวคือถ้าเทียบปริมาณการส่งออกสินค้ากับการน าเข้าระหว่างไทยกับสหภาพเมียนมาร์จะพบว่าบริเวณด่าน
ศุลกากร อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีมูลค่าในการส่งออกมากกว่าสินค้าน าเข้ากว่า 10 เท่าตัว (สุจินดา เจียมศรีพงษ์, 2550: 
21) โดยเฉพาะในช่วงหลังมานี้ประเทศไทยได้ดุลการค้าจากพม่าในบริเวณด่านแม่สอดปีละกว่า 30,000 ล้านบาทและหากมี
การประเมินตามตัวเลขที่เป็นจริงไม่ใช่ประเมินจากด่านศุลกากรจะพบว่ามีมูลกว่า 60,000 ล้านบาทแล้ว แต่ตัวเลขเหล่านี้ไม่
อาจเปิดเผยได้เพราะจะท าให้พม่าหามาตรการลดการขาดดุลการค้าบริเวณด่านแม่สอดซึ่งจะกระทบกับผู้ประกอบการดังที่เคย
เกิดขึ้นจากการปิดด่านหรือการยกเลิกสกุลเงินตราดังที่เคยท ามาแล้วในอดีต (อัศวิน พินิจวงษ,์ 2555) 
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การที่มีภูมิศาสตร์ที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้านส่งผลให้ลักษณะพื้นที่กลายเป็นเมืองการการค้าที่ส าคัญซึ่ง
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครแม่สอดให้สัมภาษณ์ว่า “เรามีศักยภาพในเรื่องการค้าชายแดนมากว่า 100 ปี สินค้าจากแม่สอด
ถูกส่งไปท้ังพม่า อินเดียและยุโรป มีมูลค่าการค้าปีละกว่า 60,000 ล้านบาท มีผู้คนที่เกี่ยวข้องกับเส้นทางการค้านี้กว่า 2 ล้าน
คน” (เทอดเกยีรติ ชินสรนันท์, 2555) 

 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่เมืองการค้าชายแดน 

จากการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลท่าสายลวดและเทศบาลนครแม่สอดซึ่งเป็นพื้นที่บริเวณ
ชายแดนของประเทศสามารถแบ่งปัญหาที่เกิดขึ้นได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ปัญหาที่มีปัจจัยมาจากประเทศเพื่อนบ้าน และปัญหา
ที่มีปจัจัยมาจากในพ้ืนท่ีและเขตพื้นท่ีรอบนอกภายในประเทศ 

ลักษณะท่ี 1 ปัญหาท่ีมีปัจจัยมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ปัญหาที่หนึ่ง เนื่องจากทางฝั่งประเทศไทยและทางฝั่งประเทศพม่ามีระดับความเจริญทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน

ค่อนข้างมากส่งผลให้ประชาชนจากฝั่งประเทศพม่าเข้ามาในพื้นที่ศึกษาซึ่งส่วนใหญ่เข้ามาขายแรงงานในพื้นที่ซึ่งจากการ
ประเมินของส านักงานประกันสังคมจังหวัดตาก (2555) พบว่ามีแรงงานสัญชาติพม่าที่เข้ามาท างานในพื้นที่อ าเภอแม่สอดกว่า 
40,000 คนซึ่งในจ านวนเป็นแรงงานท่ีอยู่ในระบบประกันสังคมเพียง 10,000 คน ซึ่งการเข้ามาของแรงงานเหล่านี้ทั้งมาทางบก
คือผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองและทางน้ าซึ่งมีท่าเทียบเรือริมฝั่งแม่น้ าเมยจ านวนมาก ท าการลักลอบเข้าสามารถท าได้ง่าย
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ต่างเข้าใจบริบทของพื้นที่เป็นอย่างดี และหากจะมีการบังคับใช้กฎหมายกันจริงจัง คงมีก าลังไม่
เพียงพอต่อการที่จะป้องกันไม่ให้แรงงานเหล่านี้ลักลอบเข้ามา แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายเพราะไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย และเป็นแรงงานที่มีอัตราค่าจ้างต่ ากว่าค่าแรงขั้นต่ าตามที่กฎหมายก าหนดซึ่ง
จังหวัดตากมีอัตราค่าจ้างข้ันต่ าที่ 226 บาท (ประกาศกระทรวงแรงงาน, 2554) แต่อัตราค่าจ้างแรงงานชาวพม่าในพื้นที่ศึกษา
จะอยู่ที่ประมาณ 80-100 บาทต่อวัน ความแตกต่างของค่าแรงท าให้นายจ้างที่เป็นเจ้าของธุรกิจชาวไทยในพื้นที่เลือกที่จะใช้
แรงงานชาวพม่าเพราะประหยัดต้นทุน ท าให้แรงงานชาวพม่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที ่ 

ปัญหาที่สอง สืบเนื่องจากปัญหาแรงงานที่เข้ามาขายแรงงานในพื้นที่ พบว่าแรงงานเหล่านั้นได้ลงหลักปักฐาน
กลายเป็นประชากรแฝงในพื้นที่ส่งผลให้ประชากรในพื้นที่มีความแออัดอัดมากขึ้นเนื่องจากมีประชากรเข้ามาอยู่เพิ่มขึ้น จาก
การส ารวจของทางเทศบาลนครแม่สอดในปี 2553 พบว่ามีประชากรสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เขตเทศบาลนครแม่สอด 
29, 256 คน (เทศบาลนครแม่สอด, 2554: 8) ส่วนทางเทศบาลต าบลท่าสายลวดมีประชากร 8,001 คน (เทศบาลต าบลท่า
สายลวด, 2554) แต่จากการประเมินของคนในพ้ืนท่ีจะพบว่ามีประชากรแฝงที่เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในพื้นที่ประมาณ 
100,000 คน ประชากรแฝงดังกล่าวถือเป็นจ านวน 3 เทา่ของประชาชนในพ้ืนท่ี (ไพฑูรย์ ปริญญาธรรมกุล, 2555) 

ปัญหาที่สาม คนพม่าที่เขา้มาอยู่ในพื้นที่เพ่ือขายแรงงานมีสุขนิสัยที่แตกต่างจากคนไทย โดยคนพม่าค่อนข้างสกปรก
กว่าคนไทย บ้านเรือนที่อาศัยอยู่กันคอ่นขา้งสกปรกและส่งกลิ่นเหม็น หรือแม้ในตลาดสดเทศบาลนครแม่สอดซึ่งรู้จักกันในนาม 
ตลาดพม่า เพราะมีบรรดาพ่อค้าแม่ค้าและคนที่มาจับจ่ายซื้อสินค้าส่วนใหญ่จะเป็นคนพม่าด้วยกันจะเป็นตลาดที่ไม่มีระเบียบ 
วุ่นวายและดูสกปรกอันเป็นปัญหารบกวนประชาชนในพ้ืนท่ี จากการสอบถามชาวบ้านในพื้นที่ศึกษาจะบอกว่า “คนพม่า เป็น
คนขอบลักเล็กขโมยน้อย เห็นอะไรวางอยู่มันหยิบหมด พวกนี้เป็นคนสกปรก ชอบบ้วนน้ าลาย บ้วนน้ าหมาก ไปอยู่ที่ไหนก็เต็ม
พื้นไปหมด” (ชาวบ้านในเขตเทศบาลต าบลท่าสายลวดคนหนึ่ง, 2555) 

ปัญหาที่สี่ ปัญหาเรื่องยาเสพติดซึ่งสว่นใหญ่ถูกขนขา้มมาจากทางฝั่งพม่าโดยการล าเลียงข้ามแม่น้ าเมยท าให้สามารถ
ตรวจจับได้ยาก ยาเสพติดที่จะถูกส่งต่อไปขายให้กับผู้ซื้อในเมืองช้ันใน เช่น ตัวจังหวัดตากและกรุงเทพมหานคร ซึ่งฝ่ายความ
มั่นคงของไทยถึงกับประกาศจับผู้ที่คาดว่าจะเป็นหัวหน้าใหญ่ในการผลิตยาเสพติดจากฝั่งพม่า หรือรู้จักกันในนาม “นายพลฯ 
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นะคะมวย” ซึ่งมีฐานที่มั่นในรัฐกระเหรี่ยงตรงข้ามต าบลวาเล่ย์ อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก (ไทยรัฐ, 2555) ซึ่งห่างจากพื้นที่
ศึกษาประมาณ 50 กิโลเมตร 

ปัญหาที่ห้า ในพื้นที่ศึกษา จะพบเห็นปัญหาอาชญากรรมที่เกิดจากชาวพม่าท ากับชาวไทย เช่น การปล้น ชิงทรัพย์ 
ลักขโมยของ เป็นต้น ซึ่งเมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นแล้วสามารถจับกุมได้ยากเพราะผู้กระท าผิดจะหลบหนีออกนอกประเทศ
ทันท ีหนว่ยงานด้านความมั่นคงของไทยไม่สามารถตามไปจับกุมได้ 

ปัญหาสุดท้าย ปัญหาการลักลอบค้ามนุษยใ์นพื้นที ่ชาวพม่าท่ีลักลอบเข้ามาในพื้นที่และบางกรณีก็ถูกหลอกลวงจาก
คนทางฝั่งประเทศพม่าที่ร่วมมือกับคนฝั่งประเทศไทยให้เข้าเพื่อช่วยพาไปท างานในหัวเมืองช้ันใน เช่น กรุงเทพฯ หรือ
สมุทรสาคร โดยยอมเสียค่าหัวจ านวนมากแต่สุดท้ายบางรายโดยฝ่ายความมั่นคงของไทยจับได้หรือไม่ก็ถูกหลอกใหค้้าประเวณี 

ลักษณะท่ี 2 ปัญหาท่ีมีปัจจัยมาจากในพื้นที่และเขตพ้ืนที่รอบนอกภายในประเทศ 
  ประการที่หนึ่ง ปัญหาแรงงานต่างด้าว ด้วยสภาพของพื้นที่การปกครองของเทศบาลทั้งสองมีคนต่างด้าวที่เข้ามา
ท างานเป็นแรงงานในพื้นที่มากกว่าประชากรที่เป็นคนไทยซึ่งท าให้มีปัญหาอื่นๆ ตามมาทั้งทางด้านการเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย การควบคุมดูแล โรคติดต่อ/ไม่ติดต่อ การจดทะเบียนหรือน าเข้าสู่ระบบของแรงงานต่างด้าวที่แท้จริง การเข้าใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ี เป็นต้น รวมถึงการไหลทะลักเข้าไปในพ้ืนท่ีช้ันในท่ีส่งผลต่อสภาพปัญหาดังกล่าวกระจายไปในพ้ืนท่ีรอบๆด้วย 
  ประการที่สอง ปัญหาด้านสาธารณสุข เป็นผลสืบเนื่องจากการมีคนต่างด้าวเข้ามาในพื้นที่โดยไม่ผ่านการตรวจ
สุขภาพหรือเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ท าให้หลายโรคที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนมาจากกลุ่มคนดังกล่าวและเข้ามาอาศัย  มีวิถี
ชีวิตร่วมกับคนในพื้นที่ในขณะที่ระบบสาธารณสุขในพื้นที่เทศบาลทั้งสองยังไม่พร้อมที่จะให้บริการเบ็ดเสร็จ แม้ว่าจะมี
โรงพยาบาล คลินิกชุมชน แต่สิ่งที่จะตามมาคือ ภาระค่าใช้จ่าย บุคลากรที่จะให้บริการ ยารักษาโรค สถานที่ให้บริการด้าน
สาธารณสุขท่ีส่งผลกระทบถึงคนอ่ืนๆที่มิใช่คนต่างด้าว 
  ประการที่สาม ปัญหาด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ ปัญหาการระทบกระทั่งระหว่างรัฐบาลพม่ากับชนกลุ่มน้อย
ที่อาศัยอยู่ตามบริเวณชายแดนของไทย ได้เกิดการไหลทะลักและเคลื่อนย้ายเข้ามาในพื้นที่ของอ าเภอแม่สอด ส่งผลให้การเข้า
มาโดยผิดกฎหมายหรือไม่ได้รับการตรวจสอบก่อนเข้าเมืองจึงเพ่ิมสูงขึ้น รวมไปถึงการสู้รบที่ระเบิดหรือสะเก็ดระเบิดตกมาใน
พื้นที่ก็เช่นกัน ท าให้หลายครั้งเกิดเหตุการณ์ประชาชนในพ้ืนท่ีฝั่งอ าเภอแม่สอดได้รับอันตรายไปด้วย 
  ประการที่สี่ ปัญหาด้านการบริหารจัดการพื้นที่ สภาพพื้นที่ของเทศบาลทั้งสองยังขาดการจัดการผังเมืองที่พร้อมจะ
รองรับการใหบ้ริการในลักษณะภารกิจพิเศษโดยเฉพาะสภาพของเมืองที่ยังขาดการจัดแบ่งเขตพื้นที่ เช่น เขตที่อยู่อาศัย พื้นที่
สาธารณะ เขตโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก แหล่งชุมชนและตลาดการค้าขาย เป็นต้น ยังมีลักษณะผสมปนเป การจัดผัง
เมืองที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้น 
  ประการที่ห้า ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย สิ่งที่จะต้องประสบปัญหาทั้งในปัจจุบันและอนาคต คือ การ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี และปริมาณขยะที่จะเพิ่มสูงขึ้นตามการเข้า -ออกของประชากร รวมไปถึงสภาพแวดล้อมที่
จะต้องได้รับการดูแลอย่างถูกวิธี เนื่องจากสภาพพื้นที่ของเทศบาลนครแม่สอดมีลักษณะเป็นชุมชนเมืองที่มีประชากรทั้งคน
ไทยและคนต่างด้าวอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นในเขตพื้นที่ชุมชน จึงท าให้ปริมาณขยะมีมากขึ้นเช่นกัน ซึ่งยังขาดวิธีการจัดการ
อย่างถูกวิธีและท าให้เกิดความยั่งยืน 
  ประการที่หก ปัญหาการให้บริการขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ การให้บริการสาธารณะของเทศบาล
นครแม่สอดกับทั้งคนไทยและคนต่างด้าว โดยเฉพาะระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีศักยภาพเพียงพอหรือไม่ที่จะ
ให้บริการหรือเก็บค่าบริการจากคนต่างด้าวโดยเท่าเทียมกับคนไทย เนื่องจากเกิดการเข้ามาใช้บริการพื้นฐานของทางเทศบาล
นครแม่สอด จึงท าให้ความชัดเจนเกี่ยวกับการให้บริการขั้นพ้ืนฐานมีศักยภาพเพียงพอหรือไม่ โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ์สา
ธารณภัย เช่น ไฟไหม้ ภัยแล้ง อุทกภัย เป็นต้น 
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ประการที่เจ็ด ปัญหาด้านการคมนาคม การจราจร เส้นทางคมนาคมและการจราจรที่เห็นภาพชัดเจน คือ รถขนส่ง
หรือรถบรรทุกขนาดใหญ่ที่ออกมาจากท่าเรือต่างๆ ในพื้นที่กับการใช้เป็นช่องทางผ่านไปยังพื้นที่อื่น ท าให้สภาพถนนหรือ
การจราจรร่วมกันระหว่างคนในพื้นที่ท่ีใช้รถใช้ถนนขนาดเล็ก-ขนาดกลาง ประกอบกับคนต่างด้าวที่ใช้รถจักรยานเสียเป็นส่วน
ใหญ่ที่ยังขาดระเบียบการจราจรในการใช้เส้นทางคมนาคมร่วมกัน 
  ประการที่แปด ปัญหาน้ าท่วม เนื่องจากท้ังสองเทศบาลเป็นพ้ืนท่ีที่อยู่ในรับอิทธิพลจากทะเลอันดามันในพม่า แต่ละ
ปีจะมีฝนตกจ านวนมากพื้นที่บางแห่งในเขตเทศบาลจึงถูกน้ าท่วม บ้านเรือน เขตประกอบการ และท่าเรือหลายแห่งที่ตั้งอยู่ริม
แม่น้ าเมยในเขตเทศบาลต าบลท่าสายลวดและที่ตั้งอยู่ริมห้วยแม่สอดในเขตเทศบาลนครแม่สอดจะถูกน้ าท่วมเกิดความ
เสียหายอย่างมาก อย่างเช่นในปี 2555 ถือเป็นพื้นที่แรกของประเทศไทยที่ถูกน้ าท่วมตั้งแต่เดือนสิงหาคม โดยเฉพาะบริเวณ
ตลาดริมเมยซึ่งเป็นย่านการค้าที่มีชื่อเสียงของอ าเภอแม่สอดถูกน้ าท่วมกว่า 1 เมตร 
  ประการที่เก้า ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนราชการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสอง เนื่องจากพ้ืนท่ีของอ าเภอแม่
สอด นับได้ว่าเป็นแหล่งรวมราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้เข้ามาตั้งปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้บริการในพื้นที่อ าเภอแม่สอด
อยู่เป็นจ านวนมาก เช่น ส านักงานสรรพากรพื้นที่ตาก สาขาแม่สอด ส านักงานสรรพสามิตพื้นที่ตาก สาขาแม่สอด ด่าน
ศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานจัดหางานจังหวัดตาก สาขาแม่สอด เป็นต้น แต่ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นยังขาดความ
เชื่อมโยงและประสานการท างานระหว่างกัน โดยเฉพาะข้อมูลที่เป็นประโยชน์และจ าเป็นต่อกัน ต่างคนยังต่างท าหน้าที่เฉพาะ
ในภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงานตนมากกว่าการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันท าให้หลายครั้งเกิดการจัดเก็บข้อมูลชุดเดียวกัน แต่
ข้อมูลกลับได้มาไม่เท่ากัน เช่น จ านวนแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
 
ปัญหาที่เกิดกับการจัดการพ้ืนที่ชายแดนของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แม้ภายหลังการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 สง่ผลใหสุ้ขาภิบาลต าบลท่าสายลวด ยกสถานะเป็นเทศบาลต าบล
มีสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารทอ้งถิ่นมีความเกี่ยวพันธ์และเชื่อมโยงกับประชาชนโดยเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เทศบาล
ต าบลท่าสายลวดได้มีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงคนแรก คือ นายวัน ชูแก้ว และจนถึงปัจจุบันนี้เทศบาลต าบล
ท่าสายลวดมีนายกเทศมนตรี คือ นายส ารวย วิริยา ส่วนเทศบาลนครแม่สอดนั้นแม้จะมีประกาศจัดตั้งพื้นที่เป็นเทศบาลต าบล
ตั้งแต่ปี 2480 แล้วยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองแม่สอด ในปี 2544 และยกฐานะเป็นเทศบาลนครแม่สอดในปี 2553 ตามล าดับ 
โดยมีนายกเทศมนตรีที่ครองต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นมาตั้งยังเป็นเทศบาลต าบลในปี 2537 จนถึงปัจจุบัน คือ นายเทอด
เกียรติ ชินสรนันท์ แล้วก็ตาม 

จากการส ารวจงานทางด้านวิชาการทางรัฐศาสตร์พบว่าภายหลังจากการที่มีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงแล้วนั้น อ านาจของทางฝ่ายบริหารหรือนายกเทศมนตรีมีเพิ่มมากขึ้น (มรุต วันทนากร, 2549) แต่จากผลการศึกษา
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการพื้นท่ีชายแดนพบว่าไม่สามารถปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่และตอบสนองความต้องการของชาวบา้นได้อยา่งมีประสิทธิภาพจากปัญหาดังต่อไปนี ้

ปัญหาที่ 1 ปัญหาเรื่องงบประมาณเป็นปัญหาส าคัญที่สุดในการท างานของเทศบาลทั้งสองแห่งเนื่องจากพื้นที่เป็น
พื้นที่ที่ส าคัญในด้านเป็นเมืองศูนย์กลางการปกครองของอ าเภอฝั่งตะวันตกของจังหวัดตาก มีการส่งสินค้าเข้า – ออกไปยัง
ประเทศเพื่อนบ้าน และมีแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเขา้มาท างานในพ้ืนท่ีและเป็นประชากรแฝงในพื้นที่ส่งผลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตอ้งแบกรับประชากรจ านวนมากที่เข้ามาใช้บริการส่งผลให้สาธารณูปโภคในพื้นที่เกิดความช ารุดทรุดโทรมต้องมี
การซ่อมแซมกันบ่อยครั้ง เช่น ถนนที่พังเพราะรถบรรทุกที่บรรทุกสินค้ามาเพื่อมาลงที่ท่าเรือหรือจอดพักเพื่อล าเลียงโดยรถ
กระบะบรรทุก (Pick up) ข้ามสะพานไปยังประเทศพม่านั้นมีน้ าหนักเกิน แต่งบประมาณที่เก็บได้จากการเก็บภาษี เงินอุดหนุน
และเงินช่วยเหลือจากทางภาครัฐไม่เพียงพอต่อการดูแลประชาชนในพื้นที่ได้ทั้งหมด เพราะ งบประมาณที่รัฐจัดให้กับทาง
เทศบาลนั้น รัฐจะดูที่จ านวนประชากรที่ขึ้นทะเบียนกับท้องถิ่นและจะค านวณงบประมาณให้ตามจ านวนประชากรที่มีการขึ้น
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ทะเบียน แต่ทางรัฐไม่ได้เล็งเห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นวา่มีมากนอ้ยเพียงใด เพราะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งสอง มีประชากรรวมกันเพียงประมาณ 35,000 คน แต่ยังมีคนต่างด้าวที่เข้ามาเป็นประชากรแฝง อีกถึง 100,000 คน 
ประชากรแฝงเหล่านั้นเข้ามาใช้สาธารณูปโภคในพื้นที่เท่ากับว่าทางเทศบาลต้องดูแลคนจ านวนถึงสามเท่าด้วยงบประมาณ
รายได้ที่รัฐจัดสรรใหอ้ยา่งจ ากัด ต่อมารายได้ที่เทศบาลเก็บได้จากภาษีอากรนั้นมีจ านวนจ ากัด ซึ่งเก็บได้เพียงภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องถิ่น ภาษีป้าย (โกวิทย์ พวงงาม, 2551: 124-127) แต่ภาษีที่เกี่ยวกับการส่งออกสินค้าหรือการอนุญาตให้
คนเข้าเมืองทางรัฐจะมีหน่วยงาน เช่น กรมศุลกากรหรือด่านตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) มาเป็นผู้จัดเก็บให้ ซึ่งภาษีที่เทศบาลทั้ง
สองแห่งเก็บได้นั้นไม่เพียงพอตอ่การดูแลประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งพื้นทีข่องเทศบาลทั้งสองแห่งมีความส าคัญทางเศรษฐกิจในการ
แลกเปลี่ยนสินค้าและการเข้ามาของแรงงาน ในปีหนึ่งๆ ด่านศุลกากรเก็บเงินภาษีท่ีเก็บได้จากการส่งออกท้ังหมดที่ด่านแม่สอด
ได้ปีละมากกว่า 100 ลา้นบาท (สุจินดา เจียมศรีพงษ์, 2549) แต่ภาษีเหล่านั้นถูกกรมศุลกากรเก็บไปหมด  

ปัญหาที่สอง ปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอในการดูแลประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากกฎหมายก าหนดว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะจ้างลูกจ้างได้เพียงร้อยละ 40 ของเงินงบประมาณ ส่งผลให้เทศบาลทั้งสองไม่สามารถจะจัดจ้าง
บุคคลากรเพิ่มเพื่อมาดูแลประชาชนที่มีความหลากหลายในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง ซึ่งปัญหาบางปัญหาที่เกิดจากคนต่างด้าว
หรือผู้อพยพต้องกลายเป็นหน้าที่ขององค์กรความช่วยเหลือระหว่างประเทศที่มาตั้ งที่ท าการในพื้นที่แทน ซึ่งท าให้กลายเป็น
ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีน่าจะเกิดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลไป 

ปัญหาที่สาม ปัญหาเรื่องเอกภาพในการบริหารงานในพื้นที่ ภายในพื้นที่เทศบาลทั้งสองอ านาจในการดูแลพื้นที่ยังมี
ความทับซ้อนกันอยู่เนื่องจากเป็นพื้นที่ในเขตเขตชายแดน ท าให้มีหลายหน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการดูแลพื้นที่ตรงนี้ คือ 
หน่วยงานทหารที่ดูแลเขตพื้นที่ตะเข็บชายแดนและบริเวณจุดผ่อนปรนสินค้าต่างๆ ตลอดริมแม่น้ าเมย หน่วยงานต ารวจจะ
ดูแลพื้นที่บริเวณช้ันในเข้ามา ด่านตรวจคนเข้าเมืองดูแลเรื่องการเข้า-ออกของคนที่ข้ามไปมาระหว่างประเทศ ด่านศุลกากร
ดูแลเรื่องการเก็บภาษีสินค้าส่งออก-น าเข้า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องดูแลทั้งพื้นที่ การท างานของหน่วยงาน
เหล่านั้น มีความทับซ้อนกันซึ่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครแม่สอดกล่าวว่า “ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ มี
ปัญหาของท้องถิ่นเองที่มีรายได้จ ากัด มีอ านาจหน้าท่ีน้อย ไม่สามารถดูแลพี่น้องประชาชนได้อย่างเต็มที่ ส่วนราชการในพื้นที่ก็
ถือกฎหมายคนละฉบับ ต่างคนต่างคิดต่างท า ท าให้การค้าชายแดนและการดูแลพี่น้องประชาชนไม่เรียบร้อยและไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้” (เทอดเกียรติ ชินสรนันท์, 2555) สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าผลพวงการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน 
(Fragmented Centralization) ของไทยท่ีแต่ละหน่วยงานมีอ านาจในการดูแลรับผิดชอบงานของตนเอง ตา่งฝ่ายต่างมีอ านาจ
จึงไม่จ าเป็นต้องฟังกัน ส่งผลให้การท างานบางอย่างไม่มีการปรึกษาร่วมมือกัน หรือท างานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันแต่
ผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่านั้นตกอยู่กับประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้อ านาจของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง เจตนารมย์ของการกระจายอ านาจให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเพื่อต้องการใหฝ้่ายบริหารมีความเข็ม
แข็ง แต่ความเข็มแข็งของนายกเทศมนตรีนั้นมีอ านาจเพิ่มขึ้นแค่เพียงในองค์กรคือมีอ านาจในการแต่งตั้งถอดถอนบุคคลที่จะ
มาเป็นรองนายกเทศมนตรี มีอ านาจเพิ่มขึ้นในการสั่งการข้าราชการประจ า ฝ่ายบริหารไม่ต้องถูกยุบเมื่อมีการยุบสภา เป็นต้น 
แต่นายกเทศมนตรีไม่มีอ านาจที่จะไปสั่งให้หนว่ยงานต่างๆที่ไม่ได้ขึ้นกับเทศบาลใหท้ างานตามที่ต้องการได้ เพียงแต่ท าไดแ้คข่อ
ความร่วมมือเท่านั้น ซึ่งหน่วยงานต่างๆจะให้ความร่วมมือหรือไม่ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง ตรงจุดนี้นายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงควรจะมีอ านาจเหนือหน่วยงานต่างๆในพื้นที่ทั้งที่เป็นหน่วยงานในสังกัดเทศบาลและหน่วยงานที่ไม่สังกัด
เพราะว่านายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในพื้นที่ควรที่จะมี
อ านาจเหนือหน่วยงานอื่นๆในพื้นที่ เพื่อให้การท างานของหน่วยงานต่างๆในพื้นที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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บทสรุป 
 
ในเขตพื้นท่ีเมืองการค้าชายแดนที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเขตเศบาลต าบลท่าสายลวดและเขตเทศบาล

นครแม่สอด มีปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่มาจากปัจจัยภายนอกประเทศและจากปัจจัยภายในพื้นที่ ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่
ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น ภายหลังจากมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่น
สามารถดูแลและจัดการกับปัญหาในพ้ืนท่ีได้แต่ผลปรากฏว่าปญัหาที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลทั้งสองนั้นไม่ได้ถูกแกไ้ขเทา่ที่ควร 

ประการแรก การกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นนั้นเป็นการกระจายภาระงานของส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคมาให้ทางเทศบาลเป็นผู้ดูแล แต่ไม่ได้มีการกระจายงบประมาณมาให้กับทางเทศบาลเทา่ที่ควรท าให้เทศบาลมีข้อจ ากัด
ในการท างานคือไม่มีงบประมาณในการแก้ไขปญัหาในพ้ืนท่ี ยิ่งกวา่นั้นในเขตเทศบาลที่ศึกษาเป็นพ้ืนท่ีในการส่งออกสินค้าและ
มีการเข้ามาท างานของแรงงานจ านวนมาก แต่เงินภาษีท่ีได้จากการจัดเก็บนั้นทางส่วนกลางเป็นผู้เก็บไปหมด แต่ภาระที่เกิดขึ้น
จากการเขา้มาใช้บริการในพื้นที่กลับตกเป็นของทางเทศบาลทั้งสองแห่งที่ดูแลพื้นท่ี 

ประการที่สอง นอกจากงบประมาณจะไม่เพียงพอแลว้บุคลากรในการดูแลแก้ไขปญัหาพื้นท่ียังมีจ ากัดโดยเหตุผลทาง
กฎหมายที่สามารถจ้างบุคคลากรได้เพียงร้อยละ 40 ของงบประมาณ ท าให้เทศบาลทั้งสองแห่งขาดแคลนบุคคลากรในการลง
พื้นที่เพ่ือดูแลประชาชน 

ประการที่สาม การท างานของเทศบาลร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ยังไม่เป็นเอกภาพ นายกเทศมนตรีมีอ านาจเพิ่มขึ้น
ภายในองค์กรเท่านั้น แต่มีหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่มีอ านาจในพื้นที่เช่นเดิมเหมือนไม่มีการโอนอ านาจไปสู่ท้องถิ่น ท าให้การ
ท างานในบางครั้งไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การแกปั้ญหาในพื้นที่จึงไม่ประสบความส าเร็จ 
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