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แนวทางการจัดการเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ; 
กรณีศึกษาอ่าวมาหยา อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 
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บทคัดย่อ 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นการท่องเที่ยวกระแสหลักในปัจจุบันเนื่องจากทำให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรของแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว แต่สำหรับ
ประเทศไทย พบว่าการนำหลักแนวคิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมาประยุกต์ใช้ยังคงประสบปัญหา ต้ังแต่ระดับ
การกำหนดนโยบายมหาภาคไปจนถึงการบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ ปัญหาดังกล่าวนี้  อ่าวมาหยา  
อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ถือเป็นกรณีศึกษาที่สำคัญ เนื่องจากในอดีต 
พ้ืนที่    อ่าวมาหยาเคยอนุญาตให้ มีการดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยไม่มีมาตรการกำกับควบคุมดูแล  
ส่งผลให้ทรัพยากรทางทะเลซ่ึงเป็นต้นทุนธรรมชาติที่สำคัญในการท่องเที่ยวเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว  และ
รุนแรง จนกระทั่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ต้องมีคำสั่งปิดกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ดังกล่าวเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และแม้ปัจจุบันจะได้มีการอนุญาตให้มีการดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว
ภายใต้มาตรการกำกับควบคุมดูแลอย่างเข้มงวดแล้ว เช่น การจำกัดจำนวนนักท่องเที่ยว การจำกัดเวลา  
การท่องเที่ยว การกำหนดเขตพ้ืนที่การดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว การกำหนดจุดจอดเรือและท่าเทียบเรือ
ลอยน้ำใหม่ แต่มาตรการต่าง ๆ เหล่านี้  สะท้อนให้เห็นการบริหารจัดการเฉพาะมิติทางสิ่งแวดล้อม ยังคงไม่มี
มาตรการที่เน้นการบริหารจัดการมิติทางสังคมวัฒนธรรม และมิติทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นอีก 2 มิติสำคัญใน 
การทำให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่อ่าวมาหยา ภาครัฐจึง
จำเป็นต้องเพ่ิมมาตรการทางสังคมและวัฒนธรรม ด้วยการสร้างการรับรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนในพ้ืนที่ ส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวในแหล่งชุมชน และเพ่ิมมาตรการทาง
เศรษฐกิจ ด้วยการสนับสนุนให้เกิดการจ้างงานที่เก่ียวกับการท่องเที่ยวในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถสร้าง
รายได้เพ่ิมขึ้นจากแหล่งท่องเที่ยวผ่านแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน  และการแบ่งพ้ืนที่ในเขตอุทยานแห่งชาติเพ่ือ
การใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชุมชน ตลอดจนการยกระดับอ่าวมาหยาให้เป็นพ้ืนที่ ตัวอย่างเพ่ือการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย และให้ความรู้ มาตรการทางสังคมและวัฒนธรรมและมาตรการทางเศรษฐกิจจะช่วยส่งเสริมให้
ชุมชนในพ้ืนที่เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากร แม้ไม่สามารถครอบครองได้เนื่องจากอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ และเกิดการตระหนักรู้ถึงคุณค่าว่าทรัพยากรดังกล่าวสามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนได้อย่างมหาศาล 
ซ่ึงจะเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 

คำสำคัญ: การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน อ่าวมาหยา การจัดการเขตอุทยานแห่งชาติ 
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Guidelines for Managing National Parks to Achieve Sustainable Tourism:  
A Case Study of Maya Bay, Nopparat Thara Beach National Park - Phi Phi 

Islands, Krabi Province 

Boosaraporn Kobkitpanichpol2 

Abstract 

Sustainable tourism is mainstream tourism today because it strikes a balance of both 
preserving the resources of tourist attractions and generating tourism revenue.  
It was found that the application of the concept of sustainable tourism is still an issue.  
From macro policymaking to management at the local level, the issue is that Maya Bay has been 
squandered.  Nopparat Thara National Park - Phi Phi Islands, Krabi province is an important case 
study, as in the past, the Maya Bay area used to allow tourism activities to be carried out without 
supervision measures.  As a result, marine resources, a major natural cost to tourism, has been 
deteriorated rapidly and severely, and Tourism activities in the area must be shut down in order to 
conserve natural resources, monitored by the Department of National Parks, Wildlife and Flora. 
Although tourism activities are currently allowed under strict supervision measures, such as limiting 
the number of tourists, limiting tourist time, demarcation of tourism activities, redefining mooring 
points and floating jetties, these measures reflect only environmentally specific management, there 
are still no measures that focus on managing the sociocultural and economic dimensions, which are 
the other two important dimensions for sustainable tourism.  The government therefore needs to 
increase social and cultural measures, by creating awareness and understanding for local 
communities, promoting and supporting participation in communities and resource management, 
and enhancing economic measures by supporting tourism-related employment in communities, 
including encouraging communities to generate more income from tourist attractions through the 
blue economy concept and the division of areas in national parks for the economic use of 
communities, as well as elevating Maya Bay as a sample area for study, research, and development. 
Social, cultural, and economic measures will encourage local communities to feel a sense of 
ownership of resources. Although it cannot be occupied because it is in the national park zone, there 
is a realization that such resources can generate huge income for communities, which will be the 
starting point for the creation of sustainable tourism. 

Keywords: sustainable tourism, Maya bay, national parks zoning management 

 
2 Department of Tourism, Faculty of Humanities, Chiang Mai University E-mail: boosaraporn.k@cmu.ac.th 



 มนุษยศาสตร์สาร ปีท่ี 23 ฉบับท่ี 3 

245 

1. บทนำ 

กว่า 30 ปีแล้วที่แนวคิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism) ได้รับการเผยแพร่และ
เป็นที่ยอมรับของประเทศส่วนใหญ่ ให้เป็นการท่องเที่ยวกระแสหลัก เนื่องจากในขณะที่ประเทศสามารถขยาย
ฐานและสร้างรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ประเทศยังสามารถดำรงรั กษาไว้ ซ่ึงทรัพยากรทาง 
การ ท่ องเที่ ยว  ที่ท ำ ให้เกิ ดความสมดุลร ะหว่างความต้องกา รของภาคอุตสาหกร รมกา รท่ องเที่ ย ว   
ขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่ นซ่ึ งเป็น เจ้ าของทรั พย ากร แนวคิดการท่ องเที่ย วอย่ างยั่งยื น ทำให้เกิ ดกา รต่ืน ตัวของภาครั ฐ  
ในการกำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน ต้ังแต่แผนระดับที่ 1 คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ . 2 5 6 1 -2 5 8 0  (Office of the National Economic and Social Development Council, 2019)  
โดยวางเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ให้การเจริญเติบ โตของเศรษฐกิจการท่องเที่ยวอยู่บนหลักการใช้  
การรักษา และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินขีดความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ แผนระดับที่ 2 คือ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 5 ด้านการท่องเที่ยว โดยวางเป้าหมายให้เกิดการท่องเที่ยวที่มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดแนวทางการพัฒนา  และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ทั้งชายหาด ชายฝั่งทะเล เกาะและหมู่เกาะ แหล่งวัฒนธรรม และสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เพ่ือรองรับ
กิจกรรมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ ให้การท่องเที่ยวเป็นการท่องเที่ยวเพ่ือคนทั้งมวล โดยคำนึงถึงความยั่งยืน
ของการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม ซ่ึงมีตัวชี้วัดในการเพ่ิมอันดับขีด
ควา มสา มารถ ด้านความยั่ งยื น ของสิ่ งแวดล้ อมและทรัพยา กรธรรมชาติ โด ย  Travel & Tourism 
Competitiveness Index (TTCI) และแผนระดับที่ 3 คือ (ร่าง) แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ ซ่ึงกำหนด
กลยุทธ์ในการส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่ งยืนของประเทศ ด้วยการเสริมสร้างความสมบูรณ์แก่
สิ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ (Enriched Environment) การส่งเสริมการอนุรักษ์และต่อยอด
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ความเป็นไทย ด้วยการประยุกต์ให้เข้ากับยุคสมัย (Thai Cultures and 
Identities) และการส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการนักท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Effective Tourists Management) 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมักพบปัญหาในกระบวนการนำแผนลงไปสู่การปฏิบัติ ทั้งกรณีการขาด
ความเชื่อมโยงของแผน คือมีแผนยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการในร ะดับมหภาค แต่ขาดแผน 
การบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ และในบางกรณีถึงแม้จะมีแผนการบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ แต่มาตรการ
ดำเนินการที่อยู่ในแผนการบริหารจัดการนั้นก็ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จากปัญหาดังกล่าวนี้ อ่าวมาหยา 
อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ อาจถือเป็นกรณีศึกษาที่สำคัญ เนื่องจากในอดีต
ไม่เคยมีแผนการบริหารจัดการที่ชัดเจน จนเม่ือบริษัททเวนตีท์เซนจูรีฟอกซ์ จำกัด ได้รับอนุญาตจากทาง
ราชการให้เข้ามาถ่ายทำภาพยนตร์เรื่อง The Beach ในปี พ.ศ. 2542 และออกฉายทั่วโลกในปี พ.ศ. 2543 
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ด้วยเหตุผลในการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศ อ่าวมาหยาซ่ึงเคยได้ชื่อว่าเป็นอ่าวท่ีมี
ความสวยงามที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศไทย เนื่องจากมีทัศนียภาพที่สวยงาม มีหน้าผาที่โอบล้อม มีตะกอน
ทรายและปะการังทับถมรวมกันจนกลายเป็นหาดทรายสีขาวละเอียด ก็ค่อยๆเสื่อมสภาพลง ทั้งจากการที่กอง
ถ่ายทำภาพยนตร์ได้ใช้แพขนานยนต์จอดเทียบชายฝั่งเพ่ือขนย้ายเครื่องจักรกลขนาดใหญ่ขึ้นฝั่ง จนสันทราย
เกิดรอยเว้าและถูกน้ำทะเลกัดเซาะ รวมถึงการปรับพ้ืนที่ปลูกต้นมะพร้าวซ่ึงเป็นการทำลายพืชประจำถิ่น 
ส่งผลให้เกิดการยื่นฟ้องศาลเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายในการชดเชยความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงเป็น
คดีความยาวนานกว่ายี่สิบปี จนกระทั่งในวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2565 ศาลฎีกาได้มีคำพิพากษา ให้กรมป่าไม้
ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่อนุมัติให้บริษัททเวนตีท์เซนจูรีฟอกซ์ จำกัด เข้าไปถ่ายทำภาพยนตร์ ต้องทำการฟ้ืนฟูสภาพ
อ่าวมาหยา และให้บริษัทดังกล่าวจ่ายค่าชดเชยเป็นจำนวนเงิน 10 ล้านบาท แก่กรมป่าไม้เพ่ือดำเนินการฟ้ืนฟู
ต่อไป (Manager Online News, 2022)  

ผลจากการถ่ายทำภาพยนตร์เรื่อง The Beach ทำให้เกิดกระแสการหลั่งไหลของนักท่องเที่ยวเข้าไป
เยือนในบริเวณอ่าวมาหยาอย่างต่อเนื่อง จากการสำรวจสถิติจำนวนนักท่องเที่ยว โดยสำนักอุทยานแห่งชาติ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พบว่ามีจำนวนนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปยังอุทยานแห่งชาติหาด
นพรัตน์ธารา -หมู่เกาะพีพี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่ อง โดยในระยะเวลากว่ายี่สิบปีนับต้ังแต่ภาพยนตร์เรื่อ ง  
The beach เข้าฉายในโรงภาพยนตร์ จำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางไปยังอ่าวมาหยา มีจำนวนที่เติบโตมากขึ้น
อย่างเห็นได้ชัด สอดคล้องกับรายได้ที่ เติบโตขึ้น โดยพบว่า ในปี พ.ศ. 2559 มีนักท่องเที่ยว เข้าไปเยือน 
อ่าวมาหยาเป็นจำนวน 1,731,573 คน และในปี พ.ศ. 2561 มีจำนวนนักท่องเที่ยวเข้าไปเยือนอ่าวมาหยามาก
ถึง 1,877,871 คน และจากการเพ่ิมขึ้นของจำนวนนักท่องเที่ยวอย่างมากนี้ ก่อให้เกิดรายได้จากการท่องเที่ยว
ของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา -หมู่เกาะพีพี ทีม่ากขึ้นตามไปด้วย โดยในปี พ.ศ. 2559 กรมอุทยานฯ 
สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวถึง 561 ล้านบาท และเพ่ิมขึ้นเป็น 639 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2561 
(Department of National Parks, Wild life and Plant Conservation, 2021) อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมขึ้น
ของจำนวนนักท่องเที่ยวอย่างมหาศาลในขณะที่ยังขาดแผนการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ไม่
มีการจำกัด ควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยวในแต่ละวัน เกิดการใช้ทรัพยากรเกินขีดความสามารถในการรองรับ
ของพ้ืนที่ ส่งผลให้สภาพแวดล้อม หาดทราย ปะการัง ถูกทำลายลงอย่างรวดเร็ว ทำให้เกิดปัญหาระบบนิเวศ
เสื่อมโทรม และโครงสร้างชายหาดของอ่าวมาหยาถูกทำลาย ทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  
จึงต้องใช้อำนาจตามกฎหมายในการปิดอ่าวมาหยาเป็นการชั่วคราวต้ังแต่วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2561 ถึงวันที่ 
30 กันยายน พ.ศ. 2561 เพ่ือทำการสำรวจสภาพอ่าวมาหยา และจากการลงพ้ืนที่สำรวจของสำนักอุทยาน
แห่งชาติได้ข้อสรุปว่า ปะการังในบริเวณอ่าวมาหยามีการฟ้ืนตัวเพียงบางส่วน ในขณะที่ปัญหาชายหาดทรุดตัว
ยังไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิมได้ อีกทั้งสภาพระบบนิเวศและโครงสร้างชายหาดยังคงต้องใช้ระยะเวลา
ในการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพสมบูรณ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช จึงได้ขยายระยะเวลาใน  
การปิดการท่องเที่ยวและการดำเนินกิจกรรมใดๆ ในบริเวณอ่าวมาหยาต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561 



 มนุษยศาสตร์สาร ปีท่ี 23 ฉบับท่ี 3 

247 

จนกว่าทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งจะกลับคืนสู่สภาพปกติ ซ่ึงในขณะนั้น การปิดอ่าวมาหยาอย่าง
ไม่มีกำหนดนี้ ตกเป็นประเด็นสำคัญที่ได้รับความสนใจไปทั้งประเทศ 

การปิดการท่องเที่ยวและการห้ามดำเนินกิจกรรมใด ๆ ในบริเวณอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะ  
ในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
และชายฝั่ง ดำเนินเรื่อยมาเป็นระยะเวลากว่า 3 ปี จนกระทั่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  
ได้พิจารณาแล้วว่าแหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติมีการฟ้ืนฟูดีขึ้นจนเข้าสู่สภาวะปกติแล้ว ดังนั้น  
เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวภายในประเทศ และสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์และหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้มีประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าแ ละพันธุ์ พืช เรื่อ ง  
เปิดการท่องเที่ยวบริเวณอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะ ในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี 
จังหวัดกระบี่ (Office of the National Economic and Social Development Council Announcement, 
2021)   ลงวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2564 โดยมีกำหนดเปิดการท่องเที่ยวต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 
เป็นต้นไป การกลับมาของการท่องเที่ยวในบริเวณอ่าวมาหยานี้  นำมาซ่ึงความปิติยินดีของนักท่องเที่ยว  ดังจะ
เห็นได้จากข่าวท่ีปรากฏถึงการเดินทางกลับมาของนักท่องเที่ยวต้ังแต่ช่วงต้นปี พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีนักท่องเที่ยว
เดินทางเข้ามาเที่ยวในบริเวณอ่าวมาหยามากขึ้นเรื่อย ๆ และมีจำนวนมากที่สุดในช่วงเทศกาลสงกรานต์
ประมาณ 3 ,000  คนต่อวัน  (Bangkokbiznews, 2022; Aumnuay 2022) การปิ ดการท่ องเที่ ยวในช่ว ง
ระยะเวลาที่ผ่านมาทำให้เจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้มีเวลาดำเนินการเพ่ือให้มีการจัดทำแผนการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ ซ่ึงได้มีการวางมาตรการและแนวทางที่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องหลายฝ่ายคิดว่ามีความเหมาะสม โดยมี
การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นในช่วงก่อนปิด และระหว่างปิดกิจกรรมที่อ่าวมาหยาจากมุมมองของนักวิชาการ 
มุมมองของผู้ประกอบการท่องเที่ยว และมุมมองของชุมชนในพ้ืนที่ ซ่ึงความคิดเห็นต่าง ๆ ที่เกิดนั้น เป็นข้อมูล
ที่ถูกนำมาสังเคราะห์เพ่ือให้เกิดเป็นมาตรการการบริหารจัดการพ้ืนที่  อย่างไรก็ตาม คำถามสำคัญที่ยังคง
เหลืออยู่ คือ ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะมีแผนการบริหารจัดการบริเวณอ่าวมาหยาและอ่าวโล๊ะซามะ ในเขตอุทยาน
แห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ แต่การกำหนดมาตรการและแนวทางดำเนินการต่าง ๆ 
นั้น จะมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะก่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในเขตพ้ืนที่ อ่าวมาหยาได้จริงหรือไม่ 
หรือจะเป็นการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้เพียงชั่วคราว ซ่ึงการศึกษามาตรการและแนวทางดำเนินการ
ตามกรณีศึกษานี้  จะเป็นประโยชน์ในการประยุกต์ใช้เพ่ือก่อให้เกิดการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนใน
เขตอุทยานแห่งชาติได้ในอนาคต รวมถึงสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับอุทยานแห่งชาติอ่ืนต่อไป 

2. เน้ือหา 

2.1 การท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอ่าวมาหยา 

อ่าวมาหยามีลักษณะเป็นเวิ้งอ่าวขนาดเล็กรูปพระจันทร์เสี้ยว  ที่โอบล้อมด้วยเขาหินปูน นับว่าเป็น
อ่าวที่สวยงามที่สุดของเกาะพีพี จากทัศนียภาพที่สวยงาม น้ำทะเลสีเขียวสดใสจนมองเห็นพ้ืนทรายและหาด
ทรายที่ขาวละเอียด ประกอบกับเคยถูกใช้เป็นสถานที่ถ่ายทำภาพยนตร์เรื่อง The Beach ของทเวนตีท์เซนจูรี
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ฟอกซ์ ในปี พ.ศ. 2543   ส่งผลให้อ่าวมาหยามีชื่อเสียงยิ่งขึ้นในระดับโลก (Coldwell, 2018) อ่าวมาหยานับได้
ว่าเป็นจุดหมายที่สำคัญแห่งหนึ่งของกิจกรรมท่องเที่ยวทางทะเลในจังหวัดกระบี่  และจังหวัดใกล้เคียง เช่น 
จังหวัดภูเก็ต และจังหวัด พังงา โดยจำนวนนั กท่อ งเที่ ยวในพ้ืนที่ อ่าวมาหยามีแนวโน้ม ในการเติบ โต  
และสามารถสร้างรายได้เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยอ่าวมาหยาสามารถกล่าวได้ว่า เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญที่
สามารถสร้างรายได้ที่มีสัดส่วนมากที่สุดของอุทยานแห่งชาติที่เปิดรับนักท่องเที่ยวให้สามารถเข้าไปเยือนได้ 
จากจำนวนอุทยานแห่งชาติที่อนุญาตให้นักท่องเที่ยวเข้าไปเยือนได้จำนวนทั้งสิ้น 133  แห่งทั่วประเทศ  
(Office of the National Economic and Social Development Council, 2021a) 

อ่าวมาหยานับว่าเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดกระบี่ ทีเ่ปิดรับนักท่องเที่ยวทุกวัน
โดยไม่มีวันหยุ ด ซ่ึงคาดว่ามีนั กท่ องเที่ยวเฉลี่ ยสูงถึ ง 4 ,500  คนต่อวัน  (The committee of Natural 
Resources and Environment, 2021) โดยอ่าวมาหยาถูกเปรียบเทียบว่ามีสภาพเหมือนตลาดนัด มีการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่อย่างแออัดตลอดแนวชายหาดไปจนถึงแนวสันทรายของอ่าว การเปิดให้อ่าวมาหยาเป็น
พ้ืนที่ท่องเที่ยวโดยไม่มีมาตรการควบคุมด้านการท่องเที่ยวท่ีเข้มข้น และมีประสิทธิภาพมากพอ จะส่งผล
กระทบต่อการรักษาทรัพยากรซ่ึงเป็นต้นทุนของการท่องเที่ยวท่ีสำคัญในระยะยาว ส่งผลให้ทรัพยากรในพ้ืนที่
เสื่อมโทรมลงได้ง่าย เช่น การตายของปะการังในเขตน้ำต้ืน ทั้งจากการถูกทับถมของตะกอนทรายที่ ฟุ้งจาก
ใบพัดเรือ หรือการเหยียบย่ำของนักท่องเที่ยวที่ลงเล่นน้ำในอ่าวมาหยา การทรุดตัวลงของสันทรายชายหาด
อ่าวมาหยา และปัญหาด้านการจัดการขยะบนบกของอ่าว เป็นต้น 

2.2 สภาพความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการท่องเท่ียว 

The Committee of Natural Resources and Environment ( 2 021) ร วบ ร วม ข้ อ มูล จ า ก
รายงานการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านวิชาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล และพบว่า 
ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่ มีต่อระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อมทางชายหาดของอ่าวมาหยาที่พบในช่วง
ก่อนการประกาศปิด ประกอบด้วย การที่หาดทรายถูกรบกวน จากการที่นักท่องเที่ยวเหยียบทรายบนชายหาด
แล้วไหลลงสู่ทะเล ทำให้ระดับหาดทรายทรุดตัวลง ประกอบกับทรายบริเวณหน้าหาดของอ่าวมาหยาไม่
สามารถเพ่ิมระดับขึ้นและคืนตัวกลับมาได้ตามฤดูกาล เนื่องจากมีจำนวนนักท่องเที่ยวเป็นจำนวนมากเหยียบ
ย่ำบนหาดทรายอย่างต่อเนื่องเป็นประจำตลอดทุกวัน ส่งผลให้ทรายไหลลงสู่ทะเล และขัดขวางกระบวนเพ่ิม
ทรายหน้าหาดตามธรรมชาติจากคลื่นที่พัดเข้าฝั่ง รวมถึงการเข้าออกของเรือบริเวณชายหาดของอ่าวมาหยาที่
ส่งผลให้เกิดการฟุ้งของตะกอนที่ พ้ืนทะเลร่วมกับการพัดพาของคลื่นและกระแสน้ำ ส่งผลให้ตะกอนสูญหาย
ออกไปนอกชายฝั่งได้ ทั้งนี้ เม่ือทรายหายไปจากชายหาดด้วยเหตุต่าง  ๆ จึงส่งผลต่อระบบการปรับสมดุล
ทดแทนทรายชายหาดที่หายไป ซ่ึงก่อให้เกิดการทรุดตัว และการพังทลายของเนินทรายหน้าชายหาด 
นอกจากนั้น การเก็บกวาดใบไม้บริเวณพ้ืนทรายเพ่ืออำนวยความสะดวกต่อนักท่องเที่ยวนั้นส่งผลให้ทราย
หายไป ซ่ึงจะเป็นการรบกวน และลดโอกาสในการเจริญเติบโตของพืชต้นใหม่ ในบริเวนสันทรายและป่า
ชายหาดของอ่าวมาหยาได้ 
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จากราย งานการสำรวจสถานภาพแนวปะการังโดยวิธี Manta - tow ในปี พ.ศ. 25 57  ของ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พบว่าในบริเวณอ่าวมาหยา สถานภาพปะการังอยู่ในระดับทีเ่สียหายมาก 
โดยมีปะการังมีชีวิต 18  – 25  เปอร์เซ็นต์ และปะการังตาย 65  – 68  เปอร์เซ็นต์ และจากการรวบรวมข้อมูล
ของ The Committee of Natural Resources and Environment (2021) พบร่องรอยความเสื่อมโทรม
ของแนวปะการังในบริเวณกลางอ่าวมาหยาซ่ึงเป็นเส้นทางที่เรือวิ่งผ่านมาก โดยพบร้องรอยการทิ้งสมอเรือ 
เพ่ือถอยท้ายเข้ามายังชายหาดส่งผลให้แนวปะการังได้รับความเสียหาย นอกจากนั้นการที่เรือวิ่งเข้ามาในเขต
น้ำต้ืนเพ่ือเทียบหาดอำนวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว ส่งผลให้ตะกอนทรายจากพ้ืนฟุ้ งกระจายและตกกลับ
ลงไปทับถมบนก้อนปะการัง ส่งผลให้ปะการังได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก 

2.3 การดำเนินการของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการปิดการท่องเท่ียว และการดำเนินกิจกรรมใดๆ ในบริเวณ 
อ่าวมาหยา 

กรมอุทยานฯ ได้ออกประกาศ เรื่อง การฟ้ืนฟูทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติหาดนพรั ตน์ธารา –  
ห มู่ เกา ะพีพี  ใน วันที่  2 1  พฤษภา คม พ.ศ . 25 6 1  (Office of the National Economic and Social 
Development Council Announcement, 2018 a) มีผลห้าม ไม่ให้ประกอบกิจกรรมท่องเที่ยว หรือดำเนิน
กิจกรรมใด ๆ ในบริเวณอ่าวมาหยา ในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา – หมู่เกาะพีพี ต้ังแต่วันที่  
1 มิถุนายน – 30 กันยายน พ.ศ. 2561 โดยมีเหตุผลท่ีสำคัญ คือ มีความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศทางทะเล และ
ชายฝั่งรวมไปถึงโครงสร้างของชายหาดซ่ึงเกิดจากการท่องเที่ยวทีเ่กินขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่   
ทีส่ร้างความเสียหายต่อปะการัง สัตว์น้ำ และระบบนิเวศบริเวณอ่าวมาหยา และต่อมา ในวันที่ 28  กันยายน  
พ.ศ. 2561 กรมอุทยานฯ ได้ประกาศ เรื่อง ขยายระยะเวลาปิดการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา- 
หมู่เกาะพีพี (Office of the National Economic and Social Development Council Announcement, 
2018 b) โดยมีผลไม่ให้ประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวหรือดำเนินกิจกรรมใด ๆ ในบริเวณอ่าวมาหยา ต้ังแต่วันที่ 
1 ตุลาคม พ.ศ. 2561  เป็นต้นไป ด้วยเหตุผลที่สำคัญ คือ สถานการณ์ระบบนิเวศและโครงสร้างชายหาด
บริเวณอ่าวมาหยา ยังไม่กลับคืนสู่สภาพที่สมบูรณ์ 

จากการประกาศของกรมอุทยานฯ ทั้ง 2 ฉบับนี้  ทำให้จำนวนผู้ เข้าไปท่องเที่ยวในเขตอุทยาน
แห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา -หมู่เกาะพีพี ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนที่อ่าวมาหยา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  - 2563 
ลดลง เนื่องจากพ้ืนที่ อ่าวมาหยาถูกปิดไม่ให้ประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวอย่างไม่มีกำหนดต้ังแต่วันที่ 1  มิถุนายน 
พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป เนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง ซ่ึงเป็นต้นทุนที่สำคัญ
ของกิจกรรมการท่องเที่ยว หากเปิดให้มีการท่องเที่ยวต่อไป อาจจะทำให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เสียหายเพ่ิมขึ้น อันนำไปสู่การสูญเสียแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของประเทศ โดยในขณะนั้น ได้เกิดความเสื่อม
โทรมของปะการัง เนื่องจากการรบกวนจากการจอดเรือหรือทำกิจกรรมว่ายน้ำ หาดทรายมีระดับลดต่ำลง 
และอาจจะทำให้พ้ืนที่หน้าหาดเล็กลงเรื่อย ๆ โดยส่วนหนึ่งมาจากการเหยียบย่ำของนักท่องเที่ยวจำนวนมาก
บนหาดทรายส่งผลให้ทรายไหลลงไปในทะเล และยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมในเรื่องการควบคุมขยะที่เกิดขึ้นจาก
การท่องเที่ยว 
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2.4 การดำเนินการของภาครัฐเพ่ือให้มีการเปิดการท่องเท่ียวและการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ในบริเวณ  
อ่าวมาหยา 

หลังจากกรมอุทยานฯ ได้มีประกาศปิดกิจกรรมการใช้ประโยชน์อ่าวมา ต้ังแต่วันที่ 1 มิถุนายน  
พ.ศ. 2561 จึงได้มีการห้ามเรือเข้ามาภายในบริเวณอ่าวมาหยาโดยเด็ดขาด แต่อนุญาตให้ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว นำเรือมาจอดลอยลำบริเวณนอกแนวทุ่นไข่ปลาที่ ก้ันแนวเขตห้ามเข้า และมีการติดต้ังทุ่นจอดเรือ
บริเวณหน้าอ่าวมาหยาเพ่ิมเติม เพ่ือรองรับเรือที่พานักท่องเที่ยวมาจอดลอยลำหน้ าอ่าวท่ีระยะประมาณ  
300  เมตร จากชายหาดของอ่าวมาหยา และในระหว่างการปิดพ้ืนที่ กรมอุทยานแห่งชาติฯ ได้วางแผน  
การดำเนินงานด้านฟ้ืนฟูและติดตามสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 3  กิจกรรม ได้แก่ (1 ) การติดตาม
ประเมินสถานภาพทรัพยากรในแนวปะการัง , (2 ) การติดตามการเปลี่ ยนแปลงสภาพชายหาด และ  
(3 ) การติดตามการฟ้ืนฟูแนวปะการังและปลูกปะการังบริเวณอ่าวมาหยา โดยพบว่า ในปี พ.ศ. 2563
สถานภาพแนวปะการัง มีแนวโน้มที่ดีขึ้น เนื่องจากมีปะการังมีชีวิตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และพบการลงเกาะ
ของปะการังวัยอ่อนหลากหลายชนิดที่จะสามารถเจริญเติบโตเป็นปะการังรุ่นต่อไปได้ จากเดิมก่อนที่จะมี 
การประกาศปิดอ่าว แนวปะการังของอ่าวมาหยาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ในขณะเดียวกันศูนย์ปฏิบัติการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ 3  จังหวัดตรัง ร่วมกับอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี และนักดำ
น้ำอาสาสมัครได้ร่วมดำเนินการฟ้ืนฟูแนวปะการัง ด้วยการนำเศษปะการังที่แตกหักมามาตัดเป็นชิ้นเล็ก ๆ 
ขนาดประมาณ 2 - 3 เซนติเมตร แล้วนำไปติดกับฐานที่เป็นก้อนหิน หรือก้อนปะการังตาย รวม 23 ,000 ชิ้น 
จัดวางในแปลงอนุบาลด้านทิศตะวันตกของอ่าว และในการสำรวจด้วยอากาศยานไร้คนขับ ในช่วงหลังการปิด
อ่าวประมาณ 1  ปี (พ.ศ. 2562) มีการพบฉลามครีบดำขนาด 1 – 1.8 เมตร จำนวนกว่า 100 ตัว ว่ายวนเวียน
อาศัยและหากินในบริเวณพ้ืนที่ อ่าวมาหยา (The committee of Natural Resources and Environment, 
2021) 

สำหรับการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพชายหาด พบว่าชายฝั่งมีการกัดเซาะลดลง เทียบจากข้อมูล
การสำรวจเดือนมกราคม พ.ศ. 2563  ที่ มีการกัดเซาะเข้ามาในแผ่นดินเฉลี่ยประมาณ 0 .7  เมตร และมี
ระยะทางชายฝั่งที่เกิดการกัดเซาะเฉลี่ยประมาณ 16 .20 เมตร มีการสะสมตัวเฉลี่ยประมาณ 1 .9 เมตร และมี
ระยะทางชายฝั่งสะสมตัวประมาณ 50.30 เมตร จากเดิมก่อนการประกาศปิดมีการกัดเซาะเข้าไปในแผ่นดิน
เฉลี่ยประมาณ 4.8 เมตร และมีระยะทางชายฝั่งที่เกิดการกัดเซาะเฉลี่ยประมาณ 125.4 เมตร มีการสะสมตัว
เฉลี่ยประมาณ 2.5 เมตร และมีระยะทางชายฝั่งสะสมตัวประมาณ 35.5 เมตร (The committee of Natural 
Resources and Environment, 2021) และอุทยานแห่งชาติฯ เองได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาการพังทลายของ
เนินทรายหน้าชายหาดด้วยการปลูกพันธุ์ไม้ป่าชายหาดจากชนิดพันธุ์ในพ้ืนที่ เช่น รักทะเล เตยทะเล สวาด 
คันทรง พลับพลึงทะเล ถั่วคล้าทะเล ถั่วผีทะเล เป็นต้น เพ่ือช่วยยึดหน้าดินและป้องกันการพังทลายของเนิน
ทรายหน้าชายหาด และได้ทำการปักรั้วไม้บริเวณทิศใต้ของอ่าวมาหยาเพ่ือฟ้ืนฟูและเพ่ิมเสถียรภาพให้กับสัน
ทรายชายหาดอีกด้วย พร้อมกันนั้นในระหว่างการปิดอ่าวมาหยา กรมอุทยานแห่งชาติฯ ได้ดำเนินการพัฒนา
สิ่งอำนวยความสะดวกในบริเวณพ้ืนที่ อ่าวมาหยา 4 โครงการหลัก ได้แก่ (1) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก
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บริเวณอ่าวมาหยา (2) ปรับภูมิทัศน์ ก่อสร้างทางยกระดับ ระเบียงชมวิว พร้อมม้านั่งอเนกประสงค์ บริเวณ
อ่าวมาหยา (3) ก่อสร้างทางเดินรับท่าเทียบเรือลอยน้ำบริเวณอ่าวโล๊ะซามะ และ (4) จัดหาท่าเทียบเรือลอยน้ำ 
เพ่ือให้สามารถควบคุมการเข้าออกพ้ืนที่ให้อยู่ที่จุดเดียว กันเรือไม่ให้เข้าออกในอ่าวมาหยา สามารถจำกัด
จำนวนนักท่องเที่ยว และลดการเหยียบย่ำของนักท่องเที่ยวลงบนพ้ืนที่ธรรมชาติโดยตรงได้ ซ่ึงทั้งหมดนี้ เป็น
ส่วนสำคัญของการเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว และบริหารจัดการผลกระทบจากการท่องเที่ยวต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือมีการเปิดให้มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อีกครั้ง และกรมอุทยานฯ ได้ดำเนินโครงการศึกษา
ขีดความสามารถในการรองรับการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการในพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - 
หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ซ่ึงแสดงถึงความพยายามของกรมอุทยานฯ ในการพัฒนาให้พ้ืนที่อุ ทยานแห่งชาติ
หาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี ซ่ึงครอบคลุมถึงอ่าวมาหยาเกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

2.5 มาตรการและแนวทางดำเนินการท่ีรัฐกำหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการบริเวณอ่าวมาหยา 

ในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2564 กรมอุทยานฯ โดยนายดำรัส โพธิ์ประสิทธิ์ ผู้อำนวยการสำนัก
อุทยานแห่งชาติ ได้แถลงข่าวเก่ียวกับการเปิดพ้ืนที่อ่าวมาหยา และกำหนดมาตรการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่  
อ่าวมาหยา (Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation, 2021b) โดยสรุปได้ว่า 
อ่าวมาหยาได้มีทรัพยากรทางทะเลที่สมบูรณ์เนื่องจากมีตัวชี้วัดความสมบูรณ์คือ มีการพบฉลามหูดำทั้งตัวเต็ม
วัยและวัยอ่อนเข้ามาอาศัยในบริเวณหน้าอ่าวมาหยาประมาณ 161 ตัว (รูปที่ 1) นอกจากนั้น ทางกรมอุทยาน
ฯ ได้ดำเนินการเตรียมความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยวในด้านสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 
อาคารประกอบอาหาร ห้องสุขาชาย-หญิง ทางเดินยกระดับ ม้านั่งอเนกประสงค์ ระเบียงชมวิว ทางเดินรับ 
ท่าเทียบเรือลอยน้ำบริเวณอ่าวโล๊ะซามะ (รูปที่ 2)  ท่าเทียบเรือลอยน้ำชั่วคราวบริเวณอ่าวโล๊ะซามะ (รูปที่ 3) 
จัดหาทุ่นจอดเรือ ทุ่นไข่ปลา เพ่ือรองรับเรือของนักท่องเที่ยว และก้ันเขต ทั้งนี้  อุทยาน แห่งชาติหาดนพรัตน์
ธารา-หมู่เกาะพีพี ได้ผ่านรับการรับรองมาตรฐาน SHA และ SHA+ แล้ว โดยได้เปิดจองคิวล่วงหน้า ผ่านแอป
พลิเคชัน QueQ (รูปที่ 4) เม่ือวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2564 เพ่ือท่องเที่ยวต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 
เป็น ต้นไป โดยสามารถจองล่วงหน้าได้สูงสุ ด 60 วัน  ซ่ึ งการเปิดการท่องเที่ยวอ่าวมาหยา จ ะรองรับ
นักท่องเที่ยวได้รอบละ 375 คน ต่อ 1 ชั่วโมง เริ่มต้ังแต่เวลา 07.00 – 18.00 น. หรือ  11 รอบต่อวัน  
ซ่ึงการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ อ่าวมาหยาแนวใหม่ไม่อนุญาตให้ลงเล่นน้ำ เพ่ือความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว  
และป้องกันปะการังเสียหาย 

 
รูปท่ี 1 ฝูงฉลามหูดำในบริเวณหน้าอ่าวมาหยา 

ท่ีมา: Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation, 2021b 
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รูปท่ี 2 ทางเดินยกระดับภายในเกาะพีพีเลเพ่ือจะไปยังอ่าวมาหยา  

ท่ีมา: ผู้เขียน 

 
รูปท่ี 3 ท่าเทียบเรือลอยน้ำชั่วคราวบริเวณอ่าวโล๊ะซามะ ซ่ึงมีแนวทางเดินเชื่อมไปถึงอ่าวมาหยา  

ท่ีมา: ผู้เขียน 

            
รูปท่ี 4 การลงทะเบียนจองคิวล่วงหน้าเพ่ือเข้าในพ้ืนท่ีอ่าวมาหยา ผ่านแอปพลิเคชัน QueQ  

ท่ีมา: ผู้เขียน 
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จากมาตรการการจัดการการท่องเที่ยวในบริเวณอ่าวมาหยา แสดงถึงความพยายามที่จะรักษาสมดุล
ระหว่างการใช้ประโยชน์และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และมุ่งเน้นการการรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติ
ด่ังเดิมให้มีความเป็นเอกลักษณ์ โดยส่วนใหญ่เน้นไปที่การกำหนดพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ ( zoning) ในการทำ
กิจกรรมการท่องเที่ยวมากขึ้นเพ่ือไม่ให้กิจกรรมการท่องเที่ย วไปรบกวนกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่ น  
การเปลี่ยนจุดจอดเรือเพ่ือขนส่งนักท่องเที่ยวเข้าออกอ่าวมาหยา การสร้างท่าเทียบเรือลอยน้ำชั่วคราวบริเวณ
อ่าวโล๊ะซามะ ซ่ึงมีแนวทางเดินเชื่อมไปถึงอ่าวมาหยา การสร้างทางเดินยกระดับบนเกาะพีพีเล และการไม่
อนุญาตให้นักท่องเที่ยวทำกิจกรรมทางน้ำ เป็นต้น นอกจากนี้ การมีมาตรการการควบคุมจำนวนนักท่องเที่ยว
ที่เข้ามาในบริเวณอ่าวมาหยาในแต่ะละช่วงเวลา เป็นการแสดงถึงการจำกัดจำนวนผู้ใช้ประโยชน์ รวมถึง 
การรักษาทัศนียภาพของแหล่งท่องเที่ยว 

อย่างไรก็ตาม มาตรการของกรมอุทยานฯ ในพ้ืนที่ อ่าวมาหยาในสถานการณ์ปัจจุบัน อาจยังไม่
เพียงพอต่อการทำให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ในอนาคต เนื่องจากมาตรการที่ใช้อยู่
มุ่งเน้นเฉพาะมิติด้านการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม แต่ยังไม่ครอบคลุมทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่  และมิติ
ด้านสังคมวัฒนธรรม ตามหลักการจัดการของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ดังนั้นจึงมีความจำเป็นในการกำหนด
มาตรการด้านอ่ืน ๆ ที่ครอบคลุมทุกมิติของการดำเนินการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพ่ือให้เกิด 
การสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการศึกษานี้ จึงมุ่งศึกษา
แนวทางการจัดการที่มีความเป็นไปได้ในเขตอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ อ่าวมาหยาเพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน โดยให้ครอบคลุมมาตรการทั้ง 3 มิติ ตามกรอบแนวมคิดของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

2.6 กรอบแนวคิดการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

สำหรับความหมาย และคำจำกัดความของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้น จากตารางที่ 1 สามารถสรุป
ความหมายของการท่องเที่ ยวอย่างยั่ งยืน  (Sustainable tourism) จากหลายหน่วยงาน  ได้ เป็ น ดังนี้   
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน คือ การดำเนินกิจกรรมทางการท่องเที่ยวและการบริการต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว ควบคู่ไปกับความต้องการของคนในท้องถิ่น  ซ่ึงรายได้จากการท่องเที่ยว  
ต้องเป็นธรรมแก่คนในชุมชน เพ่ือใช้ในการสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ได้อย่าง
ม่ันคง รวมทั้ง การดำเนินกิจกรรมต่างๆทางการท่องเที่ยว ต้องคำนึงถึง ผลกระทบเชิงลบที่อาจส่งผลต่อ
ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นควบคู่ไปด้วย   

ตารางท่ี 1 ความหมายการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน  

ความหมายการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน แหล่งอ้างอิง 

การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน คือการดำเนินการทางด้านการท่องเท่ียวท่ีคำนึงถึงขีดความสามารถใน 
การรองรับของธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตท่ีเก่ียวกับแหล่งท่องเท่ียวนั้น 
ๆ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือปกป้อง อนุรักษ์ และพัฒนาคุณค่าในแหล่งท่องเท่ียวเพ่ือเป็นมรดก
ให้แก่คนรุ่นหลัง ผ่านกลุ่มคนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าจะเป็นนักท่องเท่ียว คนท้องถ่ิน 

The Association of 
Domestic Travel 
(2022) 
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ผู้ประกอบการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว เนื่องจากเป็นผู้สนับสนุนให้เกิด 
การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนได้ 

การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน คือการให้บริการทางการท่องเท่ียวท่ีต้องคำนึงถึงผลกระทบท้ังด้านบวก
และด้านลบท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยหลักการจัดการท่ีดี ควรคำนึงถึง 1)  
ขีดความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีมีต่อขบวน 
การท่องเท่ียว 2) ต้องตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 3) ต้องให้ประชาชนทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว อย่างเสมอภาคเท่า
เทียมกัน 4) การท่องเท่ียวท่ีดีต้องเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของคนในท้องถ่ินและชุมชนใน
พ้ืนท่ีท่องเท่ียว 

Ministry of Tourism 
and Sport (2019) 

การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน คือการท่องเท่ียวท่ีทำให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลใน 3 มิติ คือ ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือนำไปสู่ความอยู่ดี
มีสุขของชุมชนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีพิเศษ กล่าวคือการท่องเท่ียวเป็นท่ีมาของรายได้ เป็นเคร่ืองมือใน 
การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตอันดีงาม และเป็นเคร่ืองมือในการรักษาส่ิงแวดล้อม โดยผู้ท่ี
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาการท่องเท่ียวให้เกิดความย่ังยืนนั้น ได้แก่ นักท่องเท่ียว เจ้าของ
แหล่งท่องเท่ียว และผู้ประกอบการ 

Designated Areas for 
Sustainable Tourism 

Administration. 
(2016) 

การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน คือการดำเนินกิจกรรมทางการท่องเท่ียวท่ีต้องคำนึงถึงผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ในแหล่งท่องเท่ียว เพ่ือไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทางด้าน
ลบ ท้ังต่อทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมท้องถ่ิน ดังนั้นการจัดการการท่องเท่ียวท่ีดี ควรให้คน
ในชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการการท่องเท่ียวเพ่ือช่วยป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบใน
อนาคต 

World Tourism 
Organization (2013) 

 
จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่า การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นแนวคิดที่มีความสำคัญเป็นอย่างมาก 

เนื่องจากการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนไม่ได้เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยว 
ในปัจจุบันเท่านั้น แต่เป็นการท่องเที่ยวท่ีคำนึงถึงอนาคต ผ่านมุมมองที่ละเอียดรอบคอบในทุกมิติ โดยมี
วัตถุประสงค์มุ่งเน้นที่ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทางการท่องเที่ยว  ดังนั้นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจึงเป็นการท่องเที่ยวท่ีมีหลักการพ้ืนฐานที่ต้อง  ใน 3 มิติหลัก 
(รูปที่ 5) ได้แก่  

1)  มิติทางสิ่ งแ วดล้อม (Environmental dimension) การ ใช้ทรัพย ากรอย่า งคุ้มค่าให้ เกิ ด
ประโยชน์สูงสุด และสามารถดำเนินควบคู่ไปกับการรักษาลักษณะของระบบนิเวศที่สำคัญ คุณสมบัติใน  
การเป็นมรดกทางธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพเอาไว้ 

2)  มิ ติทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural dimension) การเคารพสภาพทา งสังคม และ
วัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนที่ รักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและค่านิยม ด้ังเดิมของชุมชนเอาไว้ เสริมสร้าง
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ความเข้าใจและการยอมรับกันระหว่างชุมชนและนักท่องเที่ยว ให้ชุมชนมีความความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรมของตนเองไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมอันเนื่องมาจากการท่องเที่ยว  

3)  มิติทางเศรษฐกิจ (Economic dimension) กิจกรรมทางการท่องเที่ยว ต้องสามารถดำเนินงาน
ได้โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในระยะยาว นักท่องเที่ยวต้องได้รับความพึงพอใจ ส่วนคนในชุมชนต้องได้รับ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยที่ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ต้องได้รับความเป็นธรรมจากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
ประชาชนในพ้ืนที่มีอาชีพที่ ม่ันคง มีการจ้างงานอย่างต่อเนื่อง เข้าถึงโอกาสในการประกอบอาชีพ รวมทั้ง 
ตัวชุมชนเองก็ได้รับประโยชน์จากบริการทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น   

 

 
รูปท่ี 5 หลักการพ้ืนฐานของการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน (ดัดแปลงจาก Zamfir & Corbos, 2015) 

2.7 ตัวอย่างมาตรการและแนวทางดำเนินการท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนในต่างประเทศ 

1) ทะเลแดง ประเทศอียิปต์ 

ทะเลแดง ประเทศอียิปต์ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีความสวยงาม อุดมสมบูรณ์ และได้รับ
ความนิยมจากนักท่องเที่ยวต่างชา ติเป็นอย่างมาก สร้างรายได้กว่า 1.2 พันล้านดอลลาร์ ต่อปี ธุรกิจและ
กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวมีแนวโน้มการเติบโตอย่างรวดเร็ว จนเป็นที่กังวลของรัฐบาลว่าอาจส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศทางทะเลของพ้ืนที่ อันมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวและเป็นระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง ด้วยเหตุนี้  
รัฐบาลอียิปต์จึงพัฒนาแผนการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยระบุเขตสำหรับประเภทและระดับของ  
การพัฒนา (Land use management plan identifying zones) มีการจัดต้ังเขตสงวนธรรมชาติ (nature 
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reserves) ในขณะเดียวกันก็ดำเนินงานร่วมกับ USAID เพ่ือออกแบบแนวทางการป้องกันผลกระทบและ 
การแบ่งเขต (Zoning) สำหรับพ้ืนที่ธรรมชาติที่ มีความเปราะบาง และส่งเสริมแนวปฏิบัติที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งพยายามสื่อสารสร้างความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่รัฐบาลกำหนด ตัวอย่าง
ของการดำเนินงานเพ่ือนำไปสู่การท่องท่องเที่ยวท่ียั่งยืนของทะเลแดง ได้แก่ 

- การกำหนดพ้ืนที่ อ่อนไหวทางนิเวศ (Ecologically sensitive zoning plans) สำหรับพ้ืนที่ทาง
ใต้ของ Marsa Alam 

- การส่งเสริมให้เห็นคุณค่าและความเข้าใจเก่ียวกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและมาตรฐาน
สำหรับภูมิภาคทะเลแดงตอนใต้  

- การแนะนำระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมสำหรับโรงแรมและรีสอร์ต และระบบบการรับรอง
มาตรฐานการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน Green Globe 21  

- การพัฒนามาตรฐานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับการพัฒนาชายฝั่ง รวมทั้งระบบ
ติดตามการอนุมัติและรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

- การส่งเสริมแนวปฏิบั ติที่ ดี (best practices) สำหรับทรัพยากรน้ำ , การสุขาภิบาล, พลังงาน , 
ขยะมูลฝอย และการภูมิทัศน์  

- การพัฒนาระบบการตัดสินใจและข้อมูลสนับสนุนบนฐานคอมพิวเตอร์และข้อมูลเพ่ือเสริม
ศักยภาพในการจัดการ  

- การสนับสนุนการพัฒนาแคมเปญและเครื่องมือเพ่ือการสื่อสารให้ความรู้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทุกฝ่าย เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจและการยอมรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

- การจัดแสดงสื่อประชาสัมพันธ์ในบริเวณที่เป็นศูนย์กลางสำหรับนักท่องเที่ยว เช่น ท่าเรือ  
(Port Ghalib) สถานที่ของสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว และพ้ืนที่คุ้มครอง  

- การสร้างกลยุทธ์สำหรับการสร้างจิตสำนึกสาธารณะและอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือสนับสนุนให้
ผู้จัดการทั่วไปของโรงแรมรับเอาแนวปฏิบัติที่ดีด้านสิ่งแวดล้อมไปใช้ และให้บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

- การจัดกิจกรรมเรียนรู้ฝึกอบรม , สื่อให้ความรู้ และกิจกรรมเก็บขยะชายหาดและใต้น้ำเพ่ือ
ส่งเสริมความตระหนักเก่ียวกับทรัพยากรที่มีความเปราะบางและความจำเป็นในการอนุรักษ์ 

จากกรณีของทะเลแดง ประเทศอียิปต์ พบว่าการผลักดันการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในทะเลแดง
จำเป็นต้องมีแนวทางและกลไกที่หลากหลายที่จะเข้าถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้แน่ใจได้ว่าการพัฒนา
นโยบายและการดำเนินการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทั้งหมดได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการวางแผน การออกแบบ และพัฒนาทั้งหมด ถึงแม้ว่าฝั่งภาครัฐจะเป็น  
ผู้ร่างกฎระเบียบและข้อกำหนดทางกฎหมายสำหรับกิจกรรมการพัฒนา แต่การที่ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายได้
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยเฉพาะภาคเอกชนและชุมชนท้ องถิ่น จะทำ ให้ มีโอกาสที่ภ าคธุรกิจจะให้  
การสนับสนุนมากกว่าที่จะกีดกัน และเช่นเดียวกันการสร้างแรงจูงใจแทนบทลงโทษ หรือการสื่อสารใน  
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เชิงแนะนำแทนการออกคำสั่งบังคับได้รับผลตอบรับที่ ดีกว่า (United States Agency for International 
Development, n.d.) 

2) ชายหาด โอเชอเตียล ประเทศกัมพูชา 

จากรายงานของ Prak & Sally (2018) ชายหาดโอเชอเตียลในกัมพูชาเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีประสบ
ปัญหาการเติบโตอย่างรวดเร็วและมีความหนาแน่นสูง นำมาซ่ึงความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมชายหาด
และพ้ืนที่โดยรอบ เช่น การสูญหายของทรายชายหาด การบุกรุกล่วงล้ำ พ้ืนที่ชายหาดของสิ่งก่อสร้างชั่วคราว
และก่ึงถาวร ได้แก่ แผงลอย ห้องน้ำ จุดทิ้งขยะชั่วคราว รวมทั้งการปล่อยน้ำทิ้งและน้ำเสียลงสู่พ้ืนที่ธรรมชาติ
โดยตรง ปัญหาเหล่านี้กระทบต่อความนิยมของนักท่องเที่ยวและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่  

รัฐบาลกัมพูชาและโครงการ Partnerships in Environmental Management for the Seas of 
East Asia (PEMSEA) จึงได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของชายหาดโอเชอเตียลด้วยการวางแนวทา ง
จัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ โดยการจัดทำโซนนิ่ง (Zoning) แบ่งเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ออกเป็น 5 เขต 
ได้แก่ เขตชายหาด Beach zone เขตสำหรับว่ายน้ำ Swimming zone เขตกรรมสิทธ์ิครอบครอง Easement 
zone  เขตกันชน Buffer zone เขตสิ่งปลูกสร้าง Built up zone ส่งผลให้เกิดการจัดระเบียบแผงลอยให้มี
การจัดวางอย่างเป็นระเบียบและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการในบริเวณชายหาด มีการกำหนด
กิจกรรมที่อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ทำได้อย่างชัดเจน มีพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมและปลอดภัยสำหรับนักท่องเที่ยวใน
การพักผ่อนทำกิจกรรมนันทนาการ และยังช่วยรักษาทรายและชายหาดไว้ได้อีกด้วย โดยมีการประเมิน
เปรียบเทียบจากหาดใกล้เคียงว่าชายหาดอาจหายไปได้มากถึง 1 เมตรต่อปี หากไม่มีการจัดการ 

อย่างไรก็ดีในระหว่างดำเนินโครงการพบว่าระเบียบที่กำหนดขึ้นใหม่นั้นถูกวิพากษ์วิจารณ์จาก
เจ้าของแผงลอยอย่างมาก เนื่อ งจ ากพ้ืนที่นี้ ไม่ เคยมีข้ อกำหนดระเบียบมาก่อน และยังมีการต้องจ่ าย
ค่าธรรมเนียมในการใช้พ้ืนที่ชายหาดสาธารณะ ซ่ึงเจ้าของแผงลอยมีความกังวลว่าการบังคับใช้กฎระเบียบการ
แบ่งเขตจะมีความไม่เท่าเทียมและเลือกปฏิบัติ อีกทั้งการรื้อแผงลอยเดิมออกและลงทุนสร้างใหม่มีค่าใช้จ่ายที่
ไม่สามารถรับรองผลตอบแทนได้ และระหว่างก่อสร้างแผงลอยใหม่ ผู้ประกอบการจะต้องสูญเสียโอกาสใน  
การประกอบอาชีพไป ดังนั้นในระหว่างที่ มีการดำเนินการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ ทางรัฐบาลท้องถิ่นเองก็ได้มี
การสร้างห้องน้ำและจุดจอดรถไปพร้อม ๆ กัน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความต้ั งใจของภาครัฐในการพัฒนาและ
จัดการชายหาดโอเชอเตียล 

สำหรับการดำเนินงานในพ้ืนที่นี้ โครงการ PEMSEA ได้เสนอแนะไว้ว่าการสื่อสารกับประชาชนใน
พ้ืนที่เป็นเครื่องมือที่สำคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมีจำกัด ผู้ดำเนินโครงการ
จ ำ เป็ นที่ จ ะต้องน ำ เสน อข้ อ มู ล ให้ ทุ กภา ค ส่ วน ได้รั บ รู้ แ ละแสดงออกถึ งควา มมุ่ งม่ัน จ ริ งจั งใน  
การแก้ปัญหา เม่ือได้รับการยอมรับจากประชาชนแล้ว การแก้ปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การขาดแคลนงบประมาณ
ดำเนินโครงการก็สามารถใช้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน (public private partnership) เป็นกลไก
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แก้ปัญหา  และให้ชุมชนท้ องถิ่นเข้ามามีส่วน ร่วมด้วย ได้และได้รับการตอบรับจากชุมชนเป็นอย่างดี   
(Prak & Sally, 2018; Thailand Research Fund, 2018) 

2.8 ตัวอย่างมาตรการและแนวทางดำเนินการท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนในประเทศไทย 

1) เกาะยาวน้อย จังหวัดพังงา 

เกาะยาวน้อย ต้ังอยู่ในอ่าวพังงา การเดินทางค่อนข้างสะดวก สามารถเดินทางได้ทั้งทางบกและทาง
น้ำ ทั้งจากภูเก็ต พังงา และกระบี่ เกาะมีขนาดใหญ่มีชุมชนอาศัยอยู่  ประกอบอาชีพประมงและเกษตรกรรม
เป็นหลัก ประชากรเกือบทั้งหมดเป็นชาวมุสลิม เกาะยาวน้อยมีชื่อ เสียงในแง่ของวิวทิ วทัศน์ที่ งดงาม 
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังอุดมสมบูรณ์ วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนท้องถิ่นที่ เปิดรับกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่าง
กลมกลืนกับวิถีชีวิตและธรรมชาติเดิม และมีจุดเด่นสำคัญคือความสงบปลอดภัย ความเป็นมิตร และความมี
น้ำใจต่อนักท่องเที่ยว 

ทิศทางการท่องเที่ยวของชุมชนเกาะยาวน้อยมุ่งเน้นไปที่การรักษาสภาพด้ังเดิมของธรรมชาติและวิถี
ชีวิตชุมชนไว้ เนื่องจากชุมชนมีความตระหนักถึงเอกลักษณ์สำคัญของเกาะซ่ึงไม่สามารถหาจากที่อ่ืนได้ ชุมชน
เป็นผู้ริเริ่มแรวคิดในการวางผังเมืองอย่างเป็นระบบ กำหนดเขตการใช้ประโยชน์ (Zoning) โดยเริ่มจาก 
การผลักดันให้เป็นกฎชุมชน และพัฒนาไปเป็นบัญญัติองค์กรบริหารส่วนตำบล มีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
แบ่งเป็น 3 เขต ดังนี้  

- เขตท่องเที่ยว สำหรับสถานประกอบการที่พักโรงแรม ซ่ึงมีข้อกำหนดให้การเว้นระยะห่างสิ่ง
ปลูกสร้างจากชายฝั่งหรือชายหาด การควบคุมความสูงขอ งอาคาร การให้สามารถจำหน่ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ในสถานประกอบการได้ 

- เขตที่ อยู่ อ าศัยและชุมชน  เป็ นเขตที่ อยู่ อ าศัยของชุ มชน มุสลิ ม จึ งมีการ สื่อสาร กับ  
สถานประกอบการที่พักโรงแรมให้ชี้แจงข้อห้ามเม่ือเข้ามาในเขตชุมชน เช่น การแต่งกายให้มิดชิดไม่สวมชุด
ว่ายน้ำ และไม่นำเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เข้ามาด่ืมกินในเขตชุมชน 

- เขตพ้ืนที่สีเขียว รักษาสภาพด้ังเดิมของป่าไม้และเกษตรกรรม เช่น ทุ่งนาเกษตรอินทรีย์ที่ยังคง
การทำนาไว้เพ่ือเป็นแหล่งอาหารในท้องถิ่น หรือโฮมสเตย์ในทุ่งนาที่มีการพัฒนาใช้พลังงานแสงอาทิตย์แทน 
เพ่ือป้องกันการสูญเสียทัศนียภาพธรรมชาติจากเสาไฟฟ้าที่จะเพ่ิมเข้ามาในเขตพ้ืนที่สีเขียว  

เกาะยาวน้อยมีแนวทางการจัดการขยะไปในทิศทางเดียวกันคือมุ่งสู่ความเป็นชุมชนปลอดขยะ  
โดยร่วมกันจัดการขยะต้ังแต่ต้นทางทั้งส่วนของบ้านเรือน ชุมชน โรงเรียน และสถานประกอบการ มีการแบ่ง
ขยะเป็นขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป และขยะรีไซเคิล ทำให้ขยะเกือบทั้งหมดสามารถจัดการได้เองโดยชุมชนและ
อบต.เกาะยาวน้อย นอกจากนี้ได้มีการร่วมมือกันในชุมชนช่วยกันคัดแยกก่อนจะขายให้บริษัทรับซ้ือขยะ  
รีไซเคิล โดยรายได้จากการขายขยะรีไซเคิลจะถูกนำมาเข้ากองทุนเพ่ือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายสำหรับชาวบ้านเกาะ
ยาวน้อยที่เจ็บป่วยต้องเดินทางไปรักษาตัวบนฝั่ง ซ่ึงได้รับการตอบรับที่ ดีจากทุกครัวเรือนเนื่องจากชาวบ้านเอง



 มนุษยศาสตร์สาร ปีท่ี 23 ฉบับท่ี 3 

259 

เห็นประโยชน์ที่ได้ต่อชุมชนเองและนับว่าเป็นกิจกรรมทำบุญ (นู หรี) ตามประเพณีของชาวมุสลิมอีกด้วย 
(Community Organizations Development Institute, 2015; Arun, 2019; Somyot et al., 2022) 

2) ชุมชนบ้านเกาะกลาง จังหวัดกระบี่ 

ชุมชนบ้าน เกาะกลาง ตำบลคลองประสงค์  อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่  ต้ั งอยู่บนเกาะเล็ก  ๆ  
บริเวณปากแม่น้ำกระบี่ ห้อมล้อมด้วยป่าชายเลน หาดทราย และหาดเลน พ้ืนที่บกของเกาะเป็นที่อยู่อาศัยของ
ชุมชน 3 หมู่บ้าน และพ้ืนที่ทำการเกษตร เช่น นาข้าว มะพร้าว มะม่วงหิมพานต์ และปาล์มน้ำมัน ชาวบ้าน
ประกอบอาชีพแบบผสมผสานระหว่างการทำประมงชายฝั่งและการเกษตร ด้วยทำเลที่ต้ังซ่ึงอยู่ในเขตเทศบาล
เมืองกระบี่สามารถเดินทางไปมาระหว่างเกาะและแผ่นดินใหญ่ได้ในเวลาเพียง 10 นาที และพ้ืนที่ล้อมรอบด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม เช่น ลำคลองและอุโมงค์ต้นไม้ในป่าชายเลน วิวทิวทัศน์ของเขาขนาบน้ำ  
ถ้ำลอด และแหล่งนกอพยพ ชาวบ้านบางส่วนจึงได้มีอาชีพทำโฮมสเตย์ ขับเรือรับจ้าง และบริการด้าน  
การท่องเที่ยวด้วย  

ชุมชนบ้านเกาะกลางมีจุดเด่นในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชนที่ยังคงรักษาวิถีด้ังเดิมเอาไว้ 
พร้อมกับการเปิดรับนักท่องเที่ยวอย่างเป็นมิตร โดยเน้นที่ความเรียบง่าย ใกล้ชิดธรรมชาติ ชุมชนมีการปรับตัว
เพ่ือเชื่อมโยงวิถีชุมชนให้กลายเป็นกิจกรรมท่องเที่ยวชุมชนได้อย่างอย่างหลากหลาย เช่น การเยี่ยมชมกลุ่มเรือ
หัวโทงจำลอง กลุ่มผลิตผ้าปาเต๊ะ ผ้ามัดย้อมจากสีธรรมชาติ การสาธิตและทดลองวาดลายผ้าปาเต๊ะ การเยี่ยม
ชมกลุ่มข้าวสังข์หยดและนาข้าวสังข์หยด การเลี้ยงควายกลางทุ่งนาบนเกาะ การเลี้ยงสัตว์น้ำในกระชัง และ
ร้านอาหารทะเลจากประมงพ้ืนบ้าน (Narumon, 2020; Paiduaykan, 2018) ถึงแม้ชุมชนจะมีการเปิดรับ
นักท่องเที่ยวเป็นอย่างดี แต่ชุมชนเองก็มีการกำหนดข้อปฏิบัติสำหรับนักท่องเที่ยว เช่น การแต่งกายควรสุภาพ
มิดชิด หรือการห้ ามนำสิ่งเสพติด ของมึนเมา อาหารที่มีหมู สุนัขขึ้นมาบนเกาะ รวมทั้งการห้ามแสดง
พฤติกรรมเชิงชู้สาว หรือ อนาจารในที่สาธารณะ (Jormsuda, 2014; Paiduaykan, 2018) 

อย่างไรก็ตาม Krabi Global City (2014) รายงานว่าในพ้ืนที่ชุมชนบ้านเกาะกลางยังขาดเอกภาพใน
การดำเนินงานของกลุ่มท่องเที่ยวชุมชน แต่ละกลุ่มกิจกรรมมีลักษณะแบบต่างคนต่างทำ จึงขาดระบบบริหาร
และศูนย์ข้อมูลประสานงานการจัดการท่องเที่ยวชุมชน รวมทั้งยังขาดแกนนำในการประสานกับกลุ่มท่องเที่ยว
อีกด้วย 

2.9 วิเคราะห์ตัวอย่างมาตรการและแนวทางดำเนินการท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

จากตัวอย่างที่มีการจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ต่าง ๆ นั้น พบว่า ในพ้ืนที่ทะเลแดง ประเทศอียิปต์ และ
ชายหาด โอเชอเตียล ประเทศกัมพูชา มีการจัดการโดยเริ่มต้นจากภาครัฐซ่ึงมีการประสานความร่วมมือกับ
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงยังสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่อีกด้วย สำหรับพ้ืนที่เกาะยาว
น้อย จังหวัดพังงา และพ้ืนที่ชุมชนบ้านเกาะกลาง จังห วัดกระบี่ เริ่มต้นการจัดการจากชุมชนในพ้ืนที่   
โดยที่ภาครัฐไม่ได้ขัดข้องกับมาตรการดังกล่าวด้วย ทั้งนี้  เม่ือมีการวิเคราะห์ในแต่ละพ้ืนที่ พบว่า การจัดการที่



 มนุษยศาสตร์สาร ปีท่ี 23 ฉบับท่ี 3 

260 

เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตัวอย่างมีความสอดคล้องกับองค์ประกอบทั้ง 3 มิติ ซ่ึงจะนำไปสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 มาตรการและแนวทางดำเนินการของพ้ืนท่ีต่าง ๆ จำแนกตามองค์ประกอบภายใต้มิติของแนวคิดการท่องเท่ียว
อย่างย่ังยืน 

พ้ืนท่ี
กรณีศึกษา 

องค์ประกอบการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

มิติทางสิ่งแวดล้อม มิติทางสังคมวัฒนธรรม มิติเศรษฐกิจ 

1. ทะเลแดง 
ประเทศอียิปต์ 

- การแบ่งพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ 

- การแนะนำระบบการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมให้แก่ผู้ประกอบการ 

- การพัฒนามาตรฐานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

- การส่งเสริมให้เห็นคุณค่าและ
ความเข้าใจเก่ียวกับการท่องเท่ียว
อย่างย่ังยืน 

- การสนับสนุนการพัฒนาแคมเปญ
และเคร่ืองมือเพ่ือการส่ือสารให้
ความรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจและการยอมรับ
มาตรการด้านส่ิงแวดล้อม 

- การสร้างกลยุทธ์สำหรับการสร้าง
จิตสำนึกสาธารณะและอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง 

- การจัดกิจกรรมส่งเสริมความ
ตระหนักเก่ียวกับทรัพยากรท่ีมีความ
เปราะบางและความจำเป็นในการ
อนุรักษ์ 

- การเปิดพ้ืนท่ีให้
ผู้ประกอบการเข้ามาดำเนิน
ธุรกิจต่าง ๆ เช่น ร้านค้า ธุรกิจ
ท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางน้ำ 
และโรงแรม เป็นต้น  

2. ชายหาด โอ
เชอเตียล 
ประเทศ
กัมพูชา 

- การแบ่งพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์
ทรัพยากร ได้แก่ เขตชายหาด 
เขตสำหรับว่ายน้ำ เขตกรรมสิทธ์ิ
ครอบครอง เขตกันชน และเขต
ส่ิงปลูกสร้าง  

- การทำความเข้าใจกับ
ผู้ประกอบการเก่ียวกับการพัฒนา
และปรับปรุงพ้ืนท่ี รวมถึงการแบ่ง
พ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ 

- การเปิดพ้ืนท่ีให้
ผู้ประกอบการเข้ามาดำเนิน
ธุรกิจต่าง ๆ เช่น ร้านค้า ธุรกิจ
ท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางน้ำ 
และโรงแรม เป็นต้น  

3. เกาะยาว
น้อย จังหวัด
พังงา  

- การแบ่งพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์
ทรัพยากร ได้แก่ โรงแรม ชุมชน 
สภาพธรรมชาติด้ังเดิม เป็นต้น  

- การจัดการขยะต้ังแต่ต้นทาง
โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

- การมีกิจกรรมท่องเท่ียวท่ี
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและธรรมชาติ
ด้ังเดิม 

- การแบ่งเขตพ้ืนท่ีสำหรับ
ประกอบท่ีพักแรม ร้านอาหาร
ให้เป็นสัดส่วน 
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พ้ืนท่ี
กรณีศึกษา 

องค์ประกอบการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

มิติทางสิ่งแวดล้อม มิติทางสังคมวัฒนธรรม มิติเศรษฐกิจ 

4. เกาะกลาง 
จังหวัดกระบ่ี 

- การรักษาทรัพยากร และ
ส่ิงแวดล้อมด่ังเดิม เนื่องจากเป็น
ต้นทุนของการท่องเท่ียว 

- การท่ีชุมชมรักษาจารีตประเพณี
ท้องถ่ิน เช่น การแต่งกายมิดชิด 
ห้ามนำส่ิงมึนเมาเข้าพ้ืนท่ี 

- การท่ีชุมชนมีการปรับตัวเพ่ือ
เช่ือมโยงวิถีชุมชนให้กลายเป็น
กิจกรรมท่องเท่ียวชุมชน 

- การเช่ือมโยงวิถีชีวิตชุมชนกับ
กิจกรรมทางการท่องเท่ียว 

 
2.10 ความเป็นไปได้ในการจัดการเพ่ือให้เกิดการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

เนื่องจากในพ้ืนที่ อ่าวมาหยาต้ังอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา -หมู่เกาะพีพี ภายใต้ 
การดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ทำให้ ในพ้ืนที่ ดังกล่าว ภาครัฐโดยกรมอุทยานฯ 
สามารถกำหนดมาตรการแบบเบ็ดเสร็จได้เลยทันที ประกอบกับการมีทิศทางการพัฒนาในระดับประเทศ และ
ระดับหน่วยงานที่สนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะสำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานฯ  
ซ่ึงได้กำหนดยุทธศาสตร์ 2 เรื่อง ได้แก่ การดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยว และการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่ า งยั่ งยื น  อีกทั้ ง ปร ะเทศไทยยั งมี เครื่ อ งมือทา งกฎหมาย  พ.ร.บ . อุทยานแห่ งชา ติ พ.ศ .2562  
ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้การสงวน อนุรักษ์ คุ้มครอง และบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ในพ้ืนที่ดังกล่าวให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน  

โดยที่ พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 มีกลไกการดำเนินการผ่าน คณะกรรมการ ซ่ึงส่วนหนึ่ง
ประกอบไปด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ ซ่ึงมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมี
ประสบการณ์ด้านอุทยานแห่งชาติ ด้านการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยว
และนันทนาการ หรือด้านกฎหมาย ทำให้เกิดกลไกการมีส่วนร่วมจากผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ทั้งจากในพ้ืนที่ 
และความรู้เชิงวิชาการ อีกทั้ง ในองค์ประกอบของคณะกรรมการ มีอธิบดีกรมอุทยานฯ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ทำให้กรมอุทยานฯ สามารถเสนอมา ตรการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนผ่านกลไกดังกล่าวได้  
ดังนั้น มาตรการที่ทำให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่อ่าวมาหยาจึงมีความเป็นไปได้โดยการใช้เครื่องมือ
ทางกฎหมายดังกล่าวได้นั่นเอง  

2.11 แนวทางการกำหนดมาตรการการท่องเท่ียวเพ่ือให้เกิดความย่ังยืน 

แม้ว่ากรมอุทยานฯ จะสามารถออกมาตรการต่าง  ๆ ตามกฎหมายในเขตพ้ืนที่ อ่าวมาหยาได้  
แต่อย่างไรก็ตาม การกำหนดมาตรการในพ้ืนที่ อ่าวมาหยาในปัจจุบันนั้น ส่วนใหญ่เน้นไปในมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น การกำหนดพ้ืนที่การทำกิจกรรม การควบคุมจำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ือจำกัดการใช้ทรัพยากร และการสร้าง



 มนุษยศาสตร์สาร ปีท่ี 23 ฉบับท่ี 3 

262 

สิ่งอำนวยความสะดวกดังเช่นการสร้างทางเดินยกระดับเพ่ือควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรโดยตรง เป็นต้น 
หากแต่แนวคิดในการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้น ยังจำเป็นต้องมีองค์ประกอบทีส่ำคัญอีก 2 ส่วนได้แก่ 
มิติทางเศรษฐกิจ และมิติสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงในการศึกษา นี้  จึงได้นำเสนอแนวทางการกำหนดมาตรการ 
การท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) การใช้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน 

แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินมักได้รับการกล่าวถึงในประเด็นที่สามารถนำไปเป็นทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจภาคทะเล ซ่ึงพบนิยามที่เคยให้ไว้จำนวนมาก เช่น  

- เศรษฐกิจสีน้ำเงิน หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนำไปพัฒนากิจกรรม
ที่มีความเก่ียวข้องกับทางทะเล โดยนำเทคโนโลยีหรือการบริหารจัดการเข้าไปประกอบเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงความเป็นอยู่ของมนุษย์ที่ มีคุณภาพพร้อมกับสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยคำนึงถึงการใช้
ประโยชน์ ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนที่ครอบคลุมในด้านการอนุรักษ์  การจัดการ  
และการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดการเติบโตของเศรษฐกิจ เช่น การประมง การเพาะเลี้ยง การขนส่ง 
การผลิตพลังงานสะอาด การท่องเที่ยว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิจัยและการพัฒนา เป็นต้น  
โดยครอบคลุ มถึ งกา รพัฒนาการเป็ นอยู่ข องมนุษย์ และควา มเท่ าเที ยมกันของสั งคม  (Changwon 
Declaration Network Meeting, 2012) 

และสำหรั บนิ ยามเศรษฐ กิจสี น้ำเงิน ในประเทศไทยนั้ น ได้มีการรา ยงานความหมายไว้ว่ า  
“กรอบแนวคิดที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในลักษณะของการตอบสนอง ต่อ สถานการณ์ต่าง ๆ ในระดับต่าง ๆ 
ทางทะเล ที่ทำให้เกิดผลกระทบต่อมิติต่าง ๆ โดยเน้นการสนับสนุนให้เกิดการเติบโตไปด้วยกันของทั้งกิจกรรม
ทางทะเลและต้นทุนต่าง ๆ อย่างเหมาะสม” (Jarayabhand et al., 2022) ซ่ึงความหมายดังกล่าวสอดคล้อง
กับองค์ประกอบของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนทั้งในมิติทางสิ่งแวดล้อม มิติทางสังคมวัฒนธรรม และมิติ
เศรษฐกิจ 

การนำเศรษฐกิจสีน้ำเงินมาใช้เป็นแนวคิดของการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ อ่าวมาหยานั้น 
ทำให้มีการนำเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้ เช่น การเปลี่ยนมาใช้แสงอาทิตย์หรือลมเป็น
แหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าเพ่ือทดแทนการใช้พลังงานที่มาจากการเผาผลาญน้ำมันซ่ึงปัจจุบันพลังงานส่วนใหญ่ที่
ใช้ในบริเวณพ้ืนที่อ่าวมาหยานั้นมาจากเครื่องปั่นไฟโดยใช้น้ำมันเชื้อเพลิง การใช้เทคโนโลยีในการผลิตน้ำเค็ม
เป็นน้ำจืดในพ้ืนที่สามารถทดแทนการขนส่งน้ำระหว่างเกาะ การแยกประเภทของขย ะเพ่ือที่จะทำให้เป็น
วัตถุดิบในการผลิตได้ต่อไป เป็ นต้น นอกจากนี้  แนวทางของเศรษฐกิจสีน้ำเงิน ยังเน้นความสำคัญถึ ง  
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ที่ต้องมีการพัฒนามากขึ้น ซ่ึงจะทำให้เกิดการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการเปิด
โอกาสในชุมชนชุมชนในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงหรือชุมชนที่ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ อ่าวมาหยาเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ เช่น ชุมชนสามารถเข้าร่วมเสนอความคิด หรือโครงการรวมถึงเข้าร่วมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าชายหาด ป่าชายเลน แหล่งปะการัง และชุมชนใช้พ้ืนที่อ่าวมาหยาเป็นแหล่งเผยแพร่ประเพณีและ
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วัฒนธรรมด่ังเดิมต้ังแต่การใช้ชีวิตการทำประมงในแหล่งพ้ืนที่ รวมถึงความเชื่อต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ได้  
เป็นต้น  

ตัวอย่างโครงการทีมี่การนำแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินเข้าไปพัฒนาในพ้ืนที่ ได้แก่ โครงการเกาะหมาก
โลว์คาร์บอน โดยอยู่ในพ้ืนที่เกาะหมากจังหวัดตราด โดยเป็นพ้ืนที่ท่ีได้รับความร่วมมือจากองค์การบริหารการ
พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และสถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศจากการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
ทำให้ผู้ประกอบการโรงแรม และชุมชนในพ้ืนที่นำเทคโนโลยีการผลิตพลังงานทางเลือกเข้ามาใช้บนเกาะ เช่น 
โซล่ าเซลล์ เป็ นต้น  นอกจากนี้ ภายในพ้ืนที่ เกาะหมากยั งมีการพัฒนาบุ คลากรในชุมชน ให้ มีความรู้
ความสามารถสอดคล้องกับการดำเนินชีวิตในรูปแบบโลว์คาร์บอนด้วย (Prachachat, 2018)  

2) การพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการพัฒนาทางสังคม  

นอกจากมิติทางสิ่งแวดล้อมที่เป็นหนึ่งในองค์ประกอบที่สำคัญของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนแล้ว  
มิติของเศรษฐกิจ และมิติของสังคมวัฒนธรรมก็ยังมีความสำคัญเช่น เดียวกัน เนื่องจากระบบเศรษฐกิจที่ ดี  
จะเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการเปิดโอกาสรับฟัง ให้คนในพ้ืนที่ได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนจัดการ จะช่วยสร้างมูลค่าให้แก่ทรัพยากรในพ้ืนที่ได้ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ หรือมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา การให้คนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ 
จะช่วยต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้คนรุ่นหลัง หรือนักท่องเที่ยวได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น
ที่สามารถสร้างรายได้ให้คนในพ้ืนที่ มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ ดีขึ้ น รวมทั้งเป็ น การลดการแย่งอาชีพของ
ผู้ประกอบการภายนอกชุมชนในพ้ืนที่ท่องเที่ยว อันจะนำไปสู่การเพ่ิมความเหลื่อมล้ำของสังคม หรือกิจกรรมที่
เกิดขึ้นจากการดำเนินกิจการอาจจะทำให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมเนื่องจากกลุ่มผู้ประกอบการไม่ได้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่จนเป็นสาเหตุให้เกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปัญญาท้องถิ่นแบบ
ไม่ได้ต้ังใจ นอกจากนี้ ชุมชนท้องถิ่นจะได้ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรที่ตนเองมีอยู่ เพ่ือนำไปสู่การอนุรักษ์ 
สมบัติของชุมชนได้อย่างยั่งยืนต่อไป เป็นต้น  

การดำเนินการในมิติของเศรษฐกิจสังคมนั้น อาจจะเริ่มต้นด้วยการ นำองค์ความรู้จากสังคมด้าน
ความเป็นอยู่ของชุมชนในพ้ืนที่ท่ีมีความเชื่อมโยงและผูกพันกับทะเล ซ่ึงชุมชนจะมีความรู้ที่สั่งสมและถ่ายทอด
กันมาจากรุ่นสู่รุ่น สะท้อนให้เห็นว่าทะเลเป็นแหล่งความรู้ของชุมชน และทำให้เกิดชุดข้อมูล เช่น ชุมชนใน
พ้ืนที่รู้ถึงตำแหน่งของทรัพยากรทางทะเลเพ่ือจะใช้เป็นแหล่งหากิน และปกป้องรักษาเพ่ือการอนุรักษ์ และจะ
เป็นชุดข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นต้น 

3) ยกระดับอ่าวมาหยาให้เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างเพ่ือการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้ความรู้ 

ด้วยจุดเด่นของอ่าวมาหยาในเรื่องทัศนียภาพที่สวยงาม ทำให้อ่าวมาหยาเป็นจุดมุ่งหมายของ
นักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างชาติ อีกทั้ง ได้มีการพบฝูงฉลามหูดำจำนวนมากบริเวณหน้าหาดของอ่าวมาหยา 
ซ่ึงแสดงถึงศักยภาพพ้ืนที่ท่ีสามารถเป็นแหล่งอนุบาลของฉลามหูดำ โดยฉลามหูดำนั่นยังเป็นตัวชี้วัดความอุดม
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สมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลด้วย จุดเด่นดังกล่าวนี้ เอง ทำให้อ่าวมาหยาจึงเป็นพ้ืนที่ที่ มีศักยภาพใน  
ด้านการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้ความรู้ ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ จึงนำเสนอโครงการที่มีความเป็นไปได้ใน
พ้ืนที่อ่าวมาหยา ดังนี้ 

3.1) โครงการศึกษาวงจรชีวิตฉลามหูดำ : จากการพบฉลามหูดำ ในพ้ืนที่อ่าวมาหยานั้น จึงเป็น
โอกาสให้พ้ืนที่ของอ่าวมาหยาเป็นพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้วงจรชีวิตของฉลามหูดำ โดยอาจจะร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง รวมถึงการขยายผล และต่อยอดให้เกิดการศึกษาจาก
นักวิจัยทั่วโลก รวมถึงสามารถนำองค์ความรู้ออกไปเผยแพร่ให้กับนักท่องเที่ยว สร้างมูลค่าให้กับพ้ืนที่อ่าวมา
หยาได้ 

3.2) โครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : ด้วยภัยคุกคามที่เพ่ิมขึ้นทั้งกิจกรรมการใช้
ประโยชน์ และสภาพภูมิอากาศที่เกิดการเปลี่ยนแปลงมีโอกาสทำให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกิดความ
เสือ่มโทรมได้ ดังนั้น ทุกภาคส่วนรวมถึงชุมชนจึงจำเป็นต้องช่วยกันอนุรักษ์ รักษา และปกป้องทรัพยากรไม่ให้
เกิดความเสื่อมโทรม โดยในพ้ืนที่อ่าวมาหยานั้น ควรจะมีการดำเนินการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และระบบนิเวศ เช่น ปะการัง ป่าชายหาด และระบบนิเวศหาด เป็นต้น ซ่ึงจะเป็นพ้ืนที่ต้นแบบของการฟ้ืนฟู 
และสามารถนำความรู้ที่เกิดขึ้นมาเผยแพร่แก่นักท่องเที่ยวไทยและต่างชาติ   

3.3) โครงการเผยแพร่วิถีชุมชน : ด้วยพ้ืนที่รอบ ๆ ของอ่าวมาหยานั้นมีชุมชนท้องถิ่นที่ มีวิถีชีวิต 
และอาศัยอยู่กับทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่นั้น แต่ด้วยการท่องเที่ยวปัจจุบัน ชุมชน
ท้องถิ่นเริ่มมีการปรับตัวจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น กลุ่มนักท่องเที่ยว และกลุ่มผู้ประกอบการนอกพ้ืนที่ เป็นต้น  
ทำให้วิถีชีวิต และวัฒนธรรมด่ังเดิมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง และมีความเป็นไปได้ที่จะหายไปในที่สุดหากไม่มีการ
ส่งต่อหรือเผยแพร่ ดังนั้น พ้ืนที่อ่าวมาหยาจึงเป็นพ้ืนที่ที่สามารถเผยแพร่วิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนที่ได้ เช่น การเรือ
หัวโทงหรือเรือหางยาวซ่ึงเป็นยานพาหนะของการใช้ชีวิตของชุมชนท้องถิ่นมาจัดแสดงในพ้ืนที่ และการนำบ้าน
ชุมชนริมทะเลจำลองเข้ามาจัดแสดง เป็นต้น  

3.4) โครงการศึกษาการท่องเที่ ยวอย่างยั่งยืน  : ในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าจะมีผู้สนใจศึกษาข้อมูล 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก แต่การนำผลการศึกษามาใช้ในระดับปฏิบัติยังคงมีอยู่
อย่างจำกัด และยังไม่สามารถนำไปสูร่ะบบการจัดการที่เป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากการศึกษาส่วนใหญ่จะเป็น
การการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับจำนวนปริมาณนักเที่ยวที่ไม่ทำให้เกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงผลการศึกษาดังกล่าวจะนำไปสู่การจำกัดจำนวนนักท่องเที่ยว แต่ก็ยังจำเป็นต้องมี  
การติดตามผลของมาตรการดังกล่าวด้วย นอกจากนั้น การศึกษาการท่ องเที่ยวอย่างยั่งยืนจำเป็นต้องมี
การศึกษาให้ครบทั้ง 3 องค์ประกอบ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมวัฒนธรรม และมิติสิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึง
เป็นความท้ายทายที่จะทำให้เกิดการศึกษาหาข้อมูลที่สะท้อนความเป็นจริงและนำไปสู่การจัดการเพ่ือให้เกิด
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ตัวอย่างโจทย์การศึกษาที่มีความเป็นไปใด้ในพ้ืนที่ อ่าวมาหยา เช่น การศึกษา
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือการจัดการพ้ืนที่ อ่าวมาหยาแบบครบวงจร การศึกษารายได้ต่อเนื่องของชุมชนใน
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พ้ืนที่จากการท่องเที่ยวอ่าวมาหยา การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสังคมวัฒนธรรมที่มีผลมาจากการเปิดรับ
นักท่องเที่ยว ก็จะนำไปสู่มาตรการวางแผนการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้ในอนาคต เป็นต้น 

สรุปแนวทางการกำหนดมาตรการการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนนั้น ครอบคลุมในทุกมิติของ
องค์ประกอบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ดังตารางที่ 4 

ตารางท่ี 4  สรุปแนวทางการกำหนดมาตรการและกลยุทธ์การท่องเท่ียวเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนในพ้ืนท่ีอ่าวมาหยา 

แนวทางการกำหนดมาตรการ
การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนในพ้ืนท่ี

อ่าวมาหยา 

องค์ประกอบการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

มิติทางส่ิงแวดล้อม มิติทางสังคมวัฒนธรรม มิติเศรษฐกิจ 

1. แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน - การนำเทคโนโลยีต่าง ๆ  ท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมาใช้ 
เช่น ใช้แสงอาทิตย์หรือลม
เป็นแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้า 

- การใช้เทคโนโลยีในการผลิต
น้ำเค็มเป็นน้ำจืด 

- การแยกประเภทของขยะ
เพ่ือท่ีจะทำให้เป็นวัตถุดิบใน
การผลิตได้ต่อไป 

- การส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรทางธรรมชาติ ภูมิ
ปัญญา และ วัฒนธรรมท้องถ่ิน 
และความเข้าใจเก่ียวกับการ
ท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

 

- การเปิดโอกาสให้ชุมชนในบริเวณพ้ืนท่ีใกล้เคียงหรือชุมชนท่ีใช้
ประโยชน์จากพ้ืนท่ีอ่าวมาหยาเข้ามามีส่วนร่วมในกำหนด
ทิศทางของการท่องเท่ียว 

 

2)  การพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับ
การพัฒนาทางสังคม  

 การนำองค์ความรู้จากสังคมด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน
ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงและผูกพันกับทะเล มาใช้ต่อยอด
เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 

3. ยกระดับ อ่าวม าหยาให้เป็น
พ้ืน ท่ี ตัวอ ย่ า งเ พ่ือกา ร ศึกษ า 
ค้นคว้า วิจัย และให้ความรู้ 

โครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยทุกภาค
ส่วนรวมถึงชุมชนจำเป็นต้องช่วยกันอนุรักษ์ รักษา และปกป้อง
ทรัพยากรไม่ให้เกิดความเส่ือมโทรม และควรจะมีการดำเนินการ
อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในพ้ืนท่ี 

โครงการศึกษาวงจ รชีวิต
ฉลามหูดำ ซ่ึงทำให้เกิดองค์
คว าม รู้ เ ผ ย แพ ร่ ใ ห้ กั บ
นักท่องเท่ียว สร้า งมูลค่า
ให้กับพ้ืนท่ีอ่าวมาหยาได้ 

 โครงการเผยแพร่วิถีชุมชน โดย
ใช้พ้ืนท่ีอ่าวมาหยาจึงเป็นพ้ืนท่ี
ท่ีสามารถเผยแพร่วิถีชีวิตชุมชน
ในพ้ืนท่ีได้ เช่น การเรือหัวโทง
ห รือ เ รื อ ห า ง ย า ว ซ่ึ ง เป็ น
ยานพาหนะของการใช้ชีวิตของ
ชุม ชน ท้องถ่ินมาจัดแสดงใน
พ้ืนท่ี และการนำบ้านชุมชนริม
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แนวทางการกำหนดมาตรการ
การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนในพ้ืนท่ี

อ่าวมาหยา 

องค์ประกอบการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

มิติทางส่ิงแวดล้อม มิติทางสังคมวัฒนธรรม มิติเศรษฐกิจ 

ทะเลจำลองเข้ามาจัดแสดง 
เป็นต้น  

 

 

 

โครงการศึกษาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน โดยต้องมีการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
เนื่องจากสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลมักมีการเปล่ียนแปลงตามปัจจัยคุกคาม ทำให้ 
การจัดการการท่องเท่ียวจำเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ ด้วย และจะทำให้เกิด 
การท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

ตารางท่ี 5 กลยุทธ์การขับเคลื่อนมาตรการการท่องเท่ียวเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนในอ่าวมาหยาให้ประสบความสำเร็จ 

มาตรการ กลยุทธ์ 

1) การใช้กลไกตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
เพ่ือยกระดับให้พ้ืนท่ีอ่าวมาหยา อุทยานแห่งชาติ
หาดนพรัตน์ธารา-หมู่ เกาะพีพี จังหวัดกระบ่ี เป็น
พ้ืนท่ีตัวอย่างในการบริหารจัดการท่องเท่ียวอย่าง
ย่ังยืน 

อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ในฐานะกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ เสนอให้มีการกำหนด
นโยบายการจัดการพ้ืนท่ีอ่าวมาหยา อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา -
หมู่ เกาะพีพี จังหวัดกระบ่ี เป็นพ้ืนท่ีตัวอย่างในการบริหารจัดการ
ท่องเท่ียวอย่าง ย่ัง ยืน โดยขอความเห็นชอบคณะกรรมการเพ่ือออก
กฎกระทรวง ประกาศ ห รือระเบียบท่ีจะดำเนินการใน ลักษณะ 
Sandbox 

2) การสนับสนุนให้มีการนำเทคโนโลยีต่าง ๆ  ท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมมาใช้ในพ้ืนท่ี 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ร่วมมือกับภาคเอกชนใน 
การใช้ประโยชน์จากพลังงานสะอาด เช่น การนำเทคโนโลยีโซลาร์เซลล์
มาใช้กับเรือเพ่ือขนส่งผู้โดยสารในพ้ืนท่ีใกล้เคียง การผลิตน้ำจืดจากน้ำ
ทะเล และการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการผลิตกระแสไฟฟ้าใช้ในเกาะ 
เพ่ือลดการใช้เช้ือเพลิงท่ีใช้ในการขนส่ง 

3) การสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้ ชุมชนใน
พ้ืนท่ีเห็นคุณค่าและประโยชน์ของการท่องเท่ียว
อย่างย่ังยืน 

กรมอุทยานแ ห่งชาติ สัตว์ป่า  และพันธ์ุพืชลง พ้ืนท่ีและเปิ ดเวที
แลกเปล่ียนความรู้กับชุมชนในบริเวณใกล้เคียง เพ่ือทำความเข้าใจใน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นต้นทุนท่ีสำคัญท่ีทำให้เกิดการท่องเท่ียว
อย่างย่ังยืน  

4) การเปิดโอกาสให้ชุมชนในบริเวณพ้ืนท่ีใกล้เคียง
หรือชุมชนท่ีใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีอ่าวมาหยาเข้ามา
มีส่วนร่วมในกำหนดทิศทางของการท่องเท่ียว 

อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ผลักดันให้มี ผู้แทน
ชุมชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายใต้พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 ซ่ึงเป็นช่องทาง ท่ีทำให้สามารถนำความรู้จากชุมชนในพ้ืนท่ี เข้า
มามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการท่องเท่ียวได้  

5) การส่งเสริมให้มีการนำเอาองค์ความรู้ของชุมชน
ในพ้ืน ท่ีเข้ าม าใ ช้ในการดำ เนิน กิจ กรรม ทา ง

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช นำความ รู้จากชุมชน เช่น 
ตำแหน่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสวยงาม และวัฒนธรรมของ
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เศรษฐกิจเพ่ือการสร้างรายได้แก่ชุมชน ชุมชนท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ เป็นต้น มาเพ่ิมมูลค่าให้กับการบริการ
การท่องเท่ียวท่ีมาจากผู้ประกอบการท้องถ่ิน  

6) การยกระดับอ่าวมาหยาให้เป็นพ้ืนท่ีตัวอย่างเพ่ือ
การศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้ความรู้แก่ประชาชน
ท่ัวไป 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชร่วมกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
ศึกษาทรัพยากรประจำถ่ิน เช่น ป่าชายหาด ระบบนิเวศชายหาด ฉลาม
หูดำ เป็นต้น รวมถึงศึกษาวัฒนธรรมชุมชนในพ้ืนท่ี และสร้างศูนย์การ
เรียนรู้เพ่ือเผยแพร่ความรู้พร้อมท้ังดำเนินการศึกษา ค้นคว้า และวิจัย
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในด้านทรัพยากรธรรมชาติซ่ึง เป็นต้นทุนท่ีทำ
ให้เกิดการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

 
3. สรุป 

การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ยังคงมีประเด็น
ท้าทายอยู่มากเนื่องจากประสบปัญหาทั้งเรื่องการแปลงนโยบายหรือแผนลงสู่การปฏิบั ติ ทำให้ข าด  
ความเชื่อมโยงระหว่างแผนระดับต่าง ๆ และแผนบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ ทำให้เกิดปัญหาในการบูรณา
การการทำงานเพ่ือบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว อีกทั้งยังพบว่าแผนการบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ของแหล่ง
ท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติหลายแห่ง ยังคงขาดมาตรการที่ชัดเจนในการจัดการ ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของการสร้างการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในภาพรวม กรณีความเสียหายของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
ในพ้ืนที่อ่าวมาหยา อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ซ่ึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช  จึงจำเป็นต้องปิดพ้ืนที่ให้ดำเนินกิจกรรมทางการท่องเที่ยว เพ่ือเป็นการพักฟ้ืนทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง เป็นตัวอย่างสำคัญที่แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีความจำเป็นต้องยกระดับการดำเนินการ
ของหน่วยงานภาครัฐ บูรณาการเพ่ือให้เกิดการวางแนวทางและกำหนดมาตรการสนับสนุนส่งเสริมที่ชัดเจน  

จากกรณีตัวอย่ างอ่าวมาหยา เม่ือทรั พยา กรต่าง ๆ ได้ รับกา รฟ้ืน ฟูสภาพกลับมาบ้ างแล้ ว  
กรมอุทยานฯ จึงได้มีมาตรการกำหนดการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยเน้นการควบคุมกิจกรรม เช่น 
การควบคุมจำนวนนักท่องเที่ยวต่อวัน การจำกัดกิจกรรมทางน้ำ การกำหนดเส้นทางการเดินของนักท่องเที่ยว 
เป็นต้น มาตรการที่ภาครัฐได้ดำเนินการที่ อ่าวมาหยาโดยเฉพาะการจำกัดจำนวนนักท่องเที่ยวนั้น นับเป็นจุด
เป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญ ที่แสดงให้เห็นถึงความเอาจริงเอาจังในการอนุรักษ์ดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยว  
ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานหนึ่งในการทำให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป และเป็นตัวอย่างที่ดีแก่แหล่งท่องเที่ยวทาง
ทะเล รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ในประเด็นของการจำกัดการใช้ทรัพยากรจากมนุษย์ให้สอดคล้องกับ
ความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม มาตรการเฉพาะการกำกับดูแลและควบคุม
นี้ ยังไม่เพียงพอที่จะทำให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้ เนื่องจากเป็นมาตรการที่เน้นเพียงแต่มิติทาง
สิ่งแวดล้อมเพียงด้านเดียว ดังนั้น จึงจำเป็นต้องเพ่ิมมาตรการในมิติทางสังคมวัฒนธรรม และมิติเศรษฐกิจด้วย 
เช่น การนำแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินเข้ามาประยุกต์ใช้ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพร้อม  ๆ ไปกับการพัฒนา 
ด้านสังคม และการยกระดับอ่าวมาหยาให้เป็นพ้ืนที่ ตัวอย่างเพ่ือการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้ความรู้ เป็นต้น  
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การดำเนินการต่าง ๆ ที่ได้กล่าวถึงข้างต้นนั้น จำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการทั้งของภาครัฐโดยเฉพาะ  
การตัดสินใจจากคณะกรรมการภายใต้ พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีองค์ประกอบจากหลาย
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมไปถึงการให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพ้ืนที่ นักธุรกิจ และ
นักวิชาการ ซ่ึงการใช้มิติเศรษฐกิจในการสร้างรายได้แก่ชุมชนจากการใช้ทรัพยากรในแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
ประกอบกับการสร้างการมีส่วนร่วมนี้จะทำให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยวแม้จะไม่
สามารถครอบครองทรัพยากรใด ๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติได้ก็ตาม และเม่ือมีความรู้สึกเป็นเจ้าของจะทำให้
ชุมชนเกิดความรู้สึกอยากอนุรักษ์ทรัพยากรที่สามารถทำรายได้หลักให้แก่ตน ซ่ึงจะทำให้เกิ ดการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนได้ต่อไป  
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