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แนวโน้มทิศทางการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติและการจัดการเพื่อรองรับการ
รวมกลุ่มประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษาแรงงานไทใหญ่ ในอ าเภอเมือง  

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ธงชัย ภูวนาถวิจิตร1 
อัจฉรา สโรบล2 
ปรีชา วงศ์ทิพย์3 

                                                                                      
บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์และภาพอนาคตของแรงงานชาว 
ไทใหญ่ที่เข้ามาท างานในจังหวัดเชียงใหม่ ผลกระทบของแรงงานไทใหญ่ที่มีตนเอง ครอบครัว
และชุมชน รวมทั้งที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ความมั่นคงของจังหวัดเชียงใหม่และ
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นกลุ่มไทใหญ่อย่างมีส่วนร่วมจากกลุ่มแรงงานชาว 
ไทใหญ่เพื่อรองรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากมิติ
ภายในสู่ภายนอก เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก สังเกตการณ์
จากผู้น าชุมชน ผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานไทใหญ่ ผู้ประกอบการในชุมชนและแรงงานไทใหญ่
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งสิ้น จ านวน 66 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหาและจัดเรียงล าดับความส าคัญ จากการศึกษาพบว่า สถานการณ์ในอดีตของ
ชาวไทใหญ่กลุ่มแรกเข้ามาตั้งถิ่นฐานในอาณาจักรล้านนาเชียงใหม่ช่วงคริสตศ์ตวรรษที่ 16-19 
คือ พ่อค้าวัวต่างชาวไทใหญ่และชาวยูนนาน กลุ่มที่สองอพยพเข้ามาหลังรัฐบาลทหารพม่า
ปฏิเสธปฏิบัติตามสัญญาปางโหลงในช่วงปลายสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 หลังอังกฤษคืนเอก
ราชให้กับพม่า ส่วนสถานการณ์ปัจจุบันแรงงานชาวไทใหญ่เข้ามาท างานในจังหวัดเชียงใหม่
เพิ่มสูงขึ้น ด้วยการข้ามพรมแดนบริเวณตะเข็บชายแดนของประเทศไทยและรัฐฉานของ

                                                           
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย,์ ดร. ภาควิชามนุษยสัมพันธ ์คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย,์ ดร. ภาควิชามนุษยสัมพันธ ์คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
3 รองศาสตราจารย,์ ดร. ภาควิชามนุษยสัมพันธ์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
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สหภาพเมียนมาร์ ลักษณะการเข้ามาส่วนใหญ่ไม่มีการขออนุญาต เข้ามาพักหรือท างาน
ช่ัวคราวในอ าเภอเมืองและอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอนก่อนขออนุญาตเข้ามาท างาน
ถูกต้องตามกฎหมาย ปัจจัยผลักดันท่ีมีผลต่อการตัดสินใจอพยพย้ายถิ่นเข้ามาประเทศไทยคือ
การปกครองทหารเมียนมาร์ก่อให้เกิดปัญหาการสู้รบระหว่างทหารของกองทัพเมียนมาร์กับ
กองก าลังกู้ชาติไทใหญ่ ส่วนปัจจัยดึงดูดได้แก่ค่าจ้างท่ีมีค่าตอบแทนสูงและลักษณะทางสังคม
และวัฒนธรรมของเชียงใหม่มีความคล้ายคลึงกัน โดยภาพอนาคตของแรงงานไทใหญ่ต่อ
สหภาพเมียนมาร์จะเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนเพิ่มสูงขึ้นแรงงานบางส่วน
จะเดินทางกลับภูมิล าเนาเพิ่มสูงขึ้น มีการปรับตัวเปลี่ยนอาชีพจากการใช้แรงงานหนักไปสู่
อาชีพด้านการให้บริการและรับเหมาช่วงเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งการเป็นประชาคมอาเซียนส่งผล
ท าให้แรงงานไทใหญ่เดินทางเข้า-ออกประเทศไทยถูกต้องตามกฎหมายได้  
 ส่วนผลกระทบของแรงงานไทใหญ่ พบว่า ผลกระทบด้านบวก 1) ต่อตนเอง มีรายได้
สะสมส่งให้ครอบครัวในรัฐฉานและพัฒนาทักษะการท างานสูงขึ้น 2) ต่อครอบครัว มีการ
สร้างครอบครัวใหม่ในเมืองเชียงใหม่เพิ่มมากขึ้น 3) ต่อชุมชน ไม่รบกวนชุมชนและส่งผลต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในชุมชน 4) ต่อเศรษฐกิจเมืองเชียงใหม่ เกิดการจ้างงาน สร้าง
อาชีพและส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 5) ต่อสังคมและวัฒนธรรม กิจกรรมการสืบทอด
ประเพณีและวัฒนธรรมของชาวไทใหญ่ส่งผลดีต่อการท่องเที่ยว และ 6) ต่อความมั่นคง การ
ได้รับอนุญาตท างานถูกต้องตามกฎหมายลดการขาดแคลนแรงงานกลุ่มก่อสร้างและงาน
บริการ ส่วนผลกระทบทางด้านลบ 1) ต่อตนเอง มีข้อจ ากัดในการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี และ 
ค่าใช้จ่ายในการต่อใบอนุญาตท างานตามกฎหมาย 2) ต่อครอบครัว การละทิ้งบ้านเกิดเข้ามา
ท างานในเมืองเชียงใหม่ท าให้มีเวลาให้ครอบครัวและญาติลดลง 3) ต่อชุมชน มีความเสี่ยงต่อ
การเกิดปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ขึ้นในชุมชน 4) ต่อเศรษฐกิจเมืองเชียงใหม่ แรงงานมีข้อ
ต่อรองด้านค่าจ้างมากขึ้นเกิดความเสี่ยงต่อการขาดแคลนแรงงานได้ 5) ต่อสังคมและ
วัฒนธรรม การรับวัฒนธรรมเมืองในเชียงใหม่ส่งผลท าให้แรงงานบางกลุ่มท างานอาชีพที่ขัด
ต่อวัฒนธรรมไทใหญ่เพิ่มมากขึ้น และ 6) ต่อความมั่นคง แรงงานบางกลุ่มท าอาชีพที่ผิด
กฎหมายเช่นค้ายาเสพติด ก่ออาชญากรรมได้ ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้าย
ถิ่นอย่างมีส่วนร่วมจากกลุ่มแรงงานชาวไทใหญ่เพื่อรองรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนที่
ส าคัญ ได้แก่ 1) การเปิดโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมของแรงงานไทใหญ่ประสานงานกับภาครัฐท่ี
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เกี่ ยวข้อง อ านวยความสะดวกต่อการขึ้นทะเบียนแรงงานถูกต้องตามกฏหมาย  
2) จัดฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจระหว่างนายจ้างและแรงงานไทใหญ่ให้ปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฏหมาย และ 3) การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสุขอนามัยจากหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ป้องกันการแพร่กระจายของโรคติดต่อในชุมชน 
 
ค าส าคัญ: แรงงานข้ามชาติ การจดัการแรงงานย้ายถิ่น ไทใหญ ่
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Migration Trends in Migrant Workers and Management for an 
ASEAN Community Preparation: A Case Study of Tai Yai Migrant 

Workers in Amphoe Muang, Chiang Mai Province 
 

Thongchai Phuwanatwichit4 
Atchara Sarobol5 
Preecha Wongtip6 

 
Abstract 
 The objectives of this research were to study: 1) The current situation of 
Tai Yai workers in Chiang Mai province and its trends. 2) The impacts of  
Tai Yai workers on themselves, their families and communities and to Chiang 
Mai in aspects of economic, society and culture, and the security of the 
province. 3) Participation management direction of Tai Yai workers in order to 
prepare for being an ASEAN community membership countries. Methodology 
of this study was based on qualitative research in the aspect of inside dimension 
to outside one.Data obtained by using focus group discussion, in debt interview 
and observation. The number of this study samples was 65 persons comprised 
of community leaders, the entrepreneurs who hired Tai Yai workers, the 
entrepreneurs in the local communities and Tai Yai workers in the area of 
Muang Chaing Mai. Content analysis and the list of priorities were utilized in 
data analysis. 
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5 Assistant Professor, (Ph. D.) Department of Human Relations, Chiang Mai University 
6 Associate Professor, (Ph. D.) Department of Human Relations, Chiang Mai University 



 
 

 มนุษยศาสตร์สาร  ปีที่ 18  ฉบับที ่2 

 

 
 

249 
 

 The study found that the first group of Tai Yai and Yunan people who 
migrated and settled down in the Chiang Mai Lanna Kingdom during the 16-19 
century A.D. were the pack-ox traders The second group came after the 
Myanmar government rejected Pang long Agreement during the last period of 
the Second World War II which was the period that Myanmar was independent 
from British government. The current situation of immigrant labors is that there 
is an increasingly number of Tai Yai labors working in Chaing Mai. They came 
across along the borders of Thailand and Shan State of Myanmar. Most of them 
were illegal immigrates who temporary stay and work in Muang and Pai districts 
of Mae Hong Son. Later on they legally applied for working. The pushing factors 
for worker immigration into Thailand to settle down and work were the military 
government ruling Myanmar which cause the fighting between military forces 
and Shan State Army. For motivated factors to draw them to work in Chiang 
Mai were the high wage and the similarity of society and culture. For the trends 
and future situation of Tai Yai immigrant workers related to Shan State or 
Myanmar will be the economic expansion and the investment increase. There 
will be increasingly number of workers returning to their home land as the same 
time will adjust themselves from being labor workers to service ones and there 
will be the increasing in   subcontract works. It is also when ASEAN community 
is happened, it will allow Tai Yai workers to go in and out Thailand legally.  
 For the positive impacts of Tai Yai workers on themselves 1) It found out 
that there was an accumulative income earned and sent back to their families 
in Shan State and their working skills were improved. 2) to the family to 
establish new families in Chiang Mai 3) the impacts on community does not 
disturb the community and affects the economic growth in the community.  
4) to the economy of Chiang Mai, Employment Build a career and promote 
economic growth. 5) socio-culture the activities of the directors of the Tai Yai 
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culture and traditions have contributed to Chiang Mai's tourism. And 6) on 
security. Workers are allowed to work legally, reduce labor shortages, 
construction groups and service jobs. The negative impact 1) on themselves. 
There are restrictions on out-of-area travel and the cost of obtaining a work 
permit. 2) to the family they had to leave their homeland to become workers 
in Chiang Mai, they had lesser time to spend with families and relatives. 3) The 
impacts on community was a risk of criminal in community and an occupation 
competition within community 4) to the economy of Chiang Mai. Labor has 
more wage bargaining, risk of labor shortage. 5) Socio - culture the urban culture 
in Chiang Mai has caused some migrant workers to work in the occupation that 
is against the Tai culture. And 6) on security. Cultural way of life which made 
some group of them can get jobs that could be an increasingly significant 
conflict with their culture. 
 For the important directions of Tai Yai immigrant worker participation 
management in order to prepare for being an ASEAN community membership 
are 1) to provide an opportunity for Tai Yai workers to be able to cooperate 
with government officer in legally worker registration facilitation 2) to conduct 
knowledge and understanding programs of training for employers and Thai Yai 
workers in order to establish legally performing between them and 3) to advise 
and consult on health and hygiene in residential from government officers to 
prevent diseases spread.      
 
Keywords: Migrant workers, Migrant workers management, Tai Yai 
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บทน า 
 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหลังปี พ.ศ.2558 นับเป็นวาระแห่งชาติของประเทศไทย
เนื่องจากประเทศไทยมีความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นกับประเทศสมาชิกในอาเซียนมาก โดยในช่วง
ก่อน พ.ศ.2535 นั้นประเทศไทยมีสัดส่วนทางการค้ากับประเทศอาเซียนเป็นร้อยละ  13.70 
และ ในช่วง พ.ศ.2535–2556 นั้น สัดส่วนทางการค้าของไทยกับอาเซียนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดย
เพิ่มเป็นร้อย 18.70 เป็นอันดับ 2 รองจากญี่ปุ่น และใน พ.ศ.2555 พบว่า สัดส่วนทางการค้า
ระหว่างประเทศระหว่างไทยกับอาเซียนนั้นเป็นอันดับ 1 เหนือกว่าญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกาและ
จีน ซึ่งมูลค่าทางการค้าดังกล่าวเพิ่มสูงขึ้นถึง 4.67 เท่า (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร และสถาบันพระปกเกล้า, 2555 อ้างถึงใน ไชยวัฒน์ ค้ าชู และ ณัชชาภัทร อุ่นตรง
จิตร, 2555) โดยมีนักลงทุนจากกลุ่มสมาชิกอาเซียนยังเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ประมาณ
ร้อยละ 20 จากนักลงทุนต่างประเทศท้ังหมด อีกทั้งยังมีนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวและพักผ่อนยังประเทศไทยปีละไม่ต่ ากว่า 4 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 30 ของนักท่องเที่ยวต่างชาติทั้งหมด (อรรถยุทธ์ ศรีสมุทร, 2556) 
 โดยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนช่วงเวลาที่ผ่านมามุ่งเน้น
ด้านการเตรียมการด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ เนื่องจาก มีจุดแข็งด้านที่ตั้งของประเทศไทยที่
เป็นศูนย์กลางของอาเซียน การเตรียมการด้านการคมนาคมขนส่งสินค้า และบริการตลอดจน
การท่องเที่ยวจึงเป็นนโยบายเร่งด่วนที่รัฐเร่งด าเนินการมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ด าเนินการตามแผนงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานต่างๆ ตามพิมพ์เขียวของอาเซียน (AEC Blueprint)
ได้แก่ การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การจัดตั้งกองทุนเพื่อการปรับตัวของ
ภาคการผลิตและบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า รวมถึงการจัดท า
กฎหมายว่าด้วยมาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าเพิ่มขึ้น เพื่อเป็นมาตรการรองรับให้กับ
ผู้ประกอบการในประเทศ ส่วนภาคเอกชนนั้นมีการเตรียมความพร้อมตามยุทธศาสตร์และ
แผนการส่งเสริมผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ต่างๆ ได้แก่ ยุทธศาสตร์
การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ หรือยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพและผลกระทบใน
ภาคการค้า เช่นการสร้างโอกาสทางธุรกิจและการให้บริการองค์ความรู้ด้านการตลาดภายใน
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และต่างประเทศ การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการตลาด เป็นต้น (ธิดารัตน์ โชคสุชาติ,  
2553) 
  อย่างไรก็ตามจากนโยบายของประเทศที่มุ่งสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อให้เกิด
ความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้นแต่ทว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยที่ผ่านมากลับมีข้อจ ากัดด้านแรงงานที่ปัจจุบันต้องใช้แรงงานย้ายถิ่น เพราะตลอดช่วง
ระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา แรงงานไทยที่สามารถท างานได้เช่นเดียวกับแรงงานย้ายถิ่นไม่เพิ่ม
จ านวนขึ้นแต่อย่างใด นั่นหมายถึงแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หรือต่ ากว่า
มีจ านวนลดลงร้อยละ 0.50 ต่อปี ทั้งนี้เนื่องจากความส าเร็จของนโยบายการควบคุมก าเนิด
ประชากรของรัฐ ซึ่งส่งผลต่อประชากรเด็กเกิดใหม่มีจ านวนลดลง นอกจากนี้ยังเกี่ยวเนื่องถึง
ระบบการศึกษาของคนรุ่นใหม่ไม่นิยมกลับมาช่วยครอบครัวประกอบอาชีพดั้งเดิม โดยเฉพาะ
หลังวิกฤติเศรษฐกิจต้มย ากุ้งในปี พ.ศ.2540 ส่งผลท าให้แรงงานต่างด้าวเริ่มเดินทางเข้ามา
ท างานทดแทนมากข้ึน โดยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 เป็นต้นมา และในปี พ.ศ.2554 สถานการณ์
แรงงานเริ่มเปลี่ยนแปลงจากที่เคยมีแรงงานมากในตลาดแรงงานกลับเป็นขาดแคลนแรงงาน
ประมาณร้อยละ9 ในขณะที่ปี พ.ศ.2553 การขาดแคลนแรงงานนี้สูงถึงร้อยละ 70 ของ
แรงงานที่มีอยู่ทั้งหมด ท าให้ความต้องการแรงงานเพิ่มมากขึ้น ชัยพงษ์ ส าเนียง (2556) และ  
พัชรินทร์ ขันค า (2553) ได้กล่าวถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องของประเทศไทย 
ท าให้มีความต้องการแรงงานย้ายถิ่นเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานพม่าที่มีส่วนส าคัญที่ท าให้
เศรษฐกิจประเทศไทยเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ โดยเฉพาะธุรกิ จ
รับเหมาก่อสร้างและกิจการประมง เนื่องจากปริมาณของวัยท างานของประชากรไทยลดลง
อย่างมากและเป็นวัยพึ่งพาเพิ่มขึ้น รวมถึงอัตราการเกิดก็ลดลง ท าให้แรงงานในระดับล่างของ
ไทยขาดแคลน จากข้อมูลส านักงานสถิติแห่งชาติปี พ.ศ.2555 และกรมการจัดหางาน ส านัก
บริหารแรงงานต่างด้าว พ.ศ.2553 แสดงให้เห็นถึงจังหวัดที่มีแรงงานย้ายถิ่นได้รับอนุญาตเข้า
มาท างานมากที่สุด 3 ล าดับ คือล าดับแรก กรุงเทพมหานคร จ านวน 329,097 คน ล าดับที่
สองจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 124,849 คน และล าดับที่สามจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 
68,371 คน  
 จังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบันถือได้ว่าเป็นเมืองศูนย์กลางของภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทย และเป็นจังหวัดที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยรายได้
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เฉลี่ยต่อประชากรในปี พ.ศ. 2551 สูงถึง 81,105 บาท แม้รายได้ดังกล่าวจะเป็นรองจังหวัด
ล าพูนที่มีนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตั้งอยู่ แต่จังหวัดเชียงใหม่ก็เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพด้าน
การค้า การเงิน การลงทุน การอุตสาหกรรม การศึกษาและการท่องเที่ยว อีกทั้งยังเป็น
จุดหมายทางการท่องเที่ยวที่ส าคัญทั้งในระดับประเทศและระดับโลก จึงท าให้เกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วส่งผลให้เกิดความต้องการแรงงานเป็นจ านวนมาก เป็น
เมืองเป้าหมายของแรงงานย้ายถิ่นที่ต้องการเดินทางเข้ามาท างาน ประกอบกับจังหวัด
เชียงใหม่มีพรมแดนติดต่อกับรัฐฉาน สหภาพเมียนมาร์ ปัจจัยดังกล่าวท าให้จังหวัดเชียงใหม่
เป็นเส้นทางการเดินทางเข้าประเทศของแรงงานย้ายถิ่นเป็นจ านวนมาก จากสถิติ ปี  
พ.ศ. 2553 จังหวัดเชียงใหม่มีแรงงานย้ายถิ่นจ านวน 67,663 คน ส่วนใหญ่เป็นชาวพม่าสูงถึง 
67,453 คน แรงงานย้ายถิ่นที่พบประกอบอาชีพรับจ้างในกิจการก่อสร้างมากที่สุด 24,625 
คน งานเกษตรและปศุสัตว์รองลงมา 22,655 คน (พัชรินทร์ ขันค า, 2553) โดยแรงงานชาว
พม่าที่เดินทางเข้ามาใช้แรงงานมากที่สุดในจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่กลุ่มชาวไทใหญ่ที่อพยพ
ย้ายถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามาเป็นแรงงานภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการก่อสร้างในจังหวัดเชียงใหม่ ทั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ผ่าน
สัมพันธภาพทางเครือญาติและพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ในอดีต อีกทั้งการมีพรหมแดน
ติดต่อกันจึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้ชาวไทใหญ่ตัดสินใจอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ในจังหวัด
เชียงใหม่  (กนกพรรณ รูปขจร,  2544; กิ่ งแก้ว ทิศดึง , พัชรินทร์  ขันค า  และ ธันวา  
เบญจวรรณ, 2553; ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, 2549; ปณิธิ อมาตยกุล และ ยศ  สันตสมบัต,ิ 
2543; ออมสิน บุญเลิศ, 2551)  

ตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมารัฐมีมุมมองต่อการย้ายถิ่นของแรงงานต่างชาติ โดยเฉพาะชาวไท
ใหญ่ที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้นในแต่ละปีเสมือนหนึ่งว่าเป็นปัญหาที่ต้องการ
แก้ไข มุมมองของรัฐเช่นนี้สะท้อนให้เห็นจากการออกกฎหมายเพื่อกีดกันผู้อพยพพลัดถิ่นให้
ออกไปจากสังคมของแรงงานไทย โดยรัฐยังมองว่าแรงงานไทใหญ่เป็นกลุ่ม“แรงงานต่างด้าว” 
ดังนั้นบริบทที่ชาวไทใหญ่ได้มีการอพยพเข้ามาท างานในประเทศไทยจึงถูกจับตามองจากรัฐ
และผู้คนในสังคมด้วยความวิตกกังวลและไม่ไว้วางใจ โดยเฉพาะประชาชนชาวไทยที่ต้องการ
ให้รัฐก าหนดมาตรการที่เหมาะสมต่อการจัดการแรงงานย้ายถิ่นที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
และไม่เห็นด้วยกับการผ่อนผันแรงงานย้ายถิ่นให้ท างานในประเทศไทย อีกทั้งบางส่วนยัง
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ต้องการให้มีการผลักดันแรงงานเหล่านี้ออกนอกประเทศ (กนกพรรณ รูปขจร, 2544) ท าให้
แรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานผิดกฎหมายต้องอยู่อย่างหลบๆ ซ่อนๆ มีคุณภาพชีวิตที่ต่ า 
(กิ่งแก้ว ทิศดึง, 2553) ด้วยความกดดันที่มีต่อความเป็นชาวไทใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
บุคคลที่เป็นตัวแทนกลไกรัฐเช่นต ารวจ ราชการ ฯลฯ หรือแม้กระทั่งบุคคลทั่วไปที่หยิบยื่น
ความสัมพันธ์แบบแบ่งพวกพ้อง เช่น การท าบัตรสีต่างๆ การตรวจสอบและสร้างความ
เหนือกว่าท าให้ชาวไทใหญ่มีชีวิตที่กดดัน จนเกิดกระบวนการสร้างอัตลักษณท์างชาติพันธ์ุของ
ชาวไทใหญ่ในเมืองเชียงใหม่ขึ้นเพื่อนิยามความมีตัวตน โดยสร้างและตีความประวัติศาสตร์
เพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธ์ในอดีตสู่ปัจจุบัน จึงท าให้ความเป็นไทใหญ่ถูกสร้างและปรับใช้ผ่าน
สัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมแม้กระทั่งกรณีที่มีแรงงานชาวไทใหญ่ก่อคดีข่มขืนนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่และท าร้ายจนเสยีชีวิตซึ่งเป็นเรื่องส่วนบุคคลแต่ชาวไทใหญ่ก็น าเงื่อนไข
ของบ้านเกิดมาแบ่งแยกเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมจากการถูกเหมารวม ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อความเป็นไทใหญ่ของพวกเขาเหล่านั้น (ยศ สันตสมบัติ, 2543; ธันวา เบญจวรรณ, 2553)  

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาโดยข้อเท็จจริงแล้วแรงงานย้ายถิ่นในปัจจุบันนับได้ว่าเป็น
ฟันเฟืองส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาคส่วนต่างๆ ทั้งสินค้าอุปโภคและบริโภคที่ผลิต
จากอุตสาหกรรมขนาดกลางและย่อม (SMEs) สินค้าทางการเกษตร การบริการต่างๆ  
ที่มีราคาต่ าของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศก าลังพัฒนาหรือพัฒนาอื่นๆ ล้วน
แล้วแต่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการขายแรงงานของแรงงานย้ายถิ่นที่มีค่าแรงต่ าจากกลุ่ม
หลากหลายทางชาติพันธุ์ที่อยู่ในรัฐไทย (กิ่งแก้ว ทิศดึง, 2553) และเป็นไปได้ยากที่จะ
ด าเนินการปรับปรุงระบบการผลิตหรือมีแรงงานไทยกลับเข้ามาท างานในลักษณะงานที่ต้อง
ใช้แรงงานย้ายถิ่นเหล่านี้ในปัจจุบัน ดังนั้นคณะผู้วิจัยจากสาขาวิชาบ้านและชุมชน ภาควิชา
มนุษยสัมพันธ์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่า องค์ความรู้เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นในประเทศไทยยังมีอยู่น้อยมาก ส่วนใหญ่เป็นการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งแม้จะสามารถผลักดันกลับ
ประเทศต้นทางได้ แต่ก็ยังมีการลักลอบกลับเข้ามาอย่างต่อเนื่อง ในการนี้ยังพบอีกว่างานวิจัย
ที่เกี่ยวกับภาพอนาคตการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวต่างชาติยังมีอยู่น้อยมากเช่นกัน จึงไม่
สามารถวางแผนบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะกับแรงงานย้าย
ถิ่นชาวไทใหญ่ที่มีปัจจัยการเข้ามาในจังหวัดเชียงใหม่ที่มากกว่าการเข้ามาเป็นแรงงานเพียง
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อย่างเดียว รวมทั้งผลจากกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียนยังมีส่วนผลักดันให้มีความ
ต้องการแรงงานย้ายถิ่นเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นอย่างเหมาะสมจึง
เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเพื่อการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์และภาพอนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานใน
จังหวัดเชียงใหม่ 
 2. ศึกษาผลกระทบของแรงงานไทใหญ่ต่อตนเอง ครอบครัว ตลอดจนชุมชน รวมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ความมั่นคงของจังหวัดเชียงใหม่  
 3. ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นชาวไทใหญ่อย่างมีส่วนร่วมจากกลุ่ม
แรงงานชาวไทใหญ่เพื่อรองรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา: เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากมิติ
ภายในสู่ภายนอก โดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิง
ลึก ( In-depth Interviews) เพื่อศึกษาสถานการณ์ในอดีต ปัจจุบันและภาพอนาคต 
ผลกระทบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ความมั่นคงของ
จังหวัดเชียงใหม่ และแนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นกลุ่มไทใหญ่อย่างมีส่วนร่วม
จากกลุ่มแรงงานชาวไทใหญ่ โดยองค์ความรู้ที่ได้น าไปสู่แนวทางการบริหารจัดการให้ประเทศ
ไทยมีศักยภาพและความพร้อมจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน การออกแบบการวิจัยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ ความเช่ือมโยง ความเป็นเหตุเป็นผลของปัจจัยต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร รายงานการ
วิจัย หนังสือ บทความ วารสารและระบบออนไลน์ต่างๆ ตลอดจนการสังเกตการณ์ใน
ภาคสนาม 
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2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษา ได้แก่ 
  2.1 ประชากร คือกลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแรงงานไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึก รวมทั้งสิ้นจ านวน 66 คน ได้แก่   

   1) ผู้น าชุมชนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานไทใหญ่ จ านวน 5 คน 
   2) ผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานไทใหญ่ จ านวน 6 คน 
    2.1 ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้าง จ านวน 2 คน 
    2.2 ผู้ประกอบการร้านอาหาร จ านวน 2 คน 
    2.3 ผู้ประกอบการค้าวัสดุก่อสร้าง จ านวน 1 คน 
    2.4 ผู้ประกอบการโรงแรมและบริการ จ านวน 1 คน 
   3) ผู้ประกอบการร้านค้าในชุมชน จ านวน 2 คน  

4) แรงงานชาวไทใหญ่ จ านวน 53 คน 
     4.1 สัมภาษณ์เชิงลึกแรงงานไทใหญ่ ต้นทางบริเวณชายแดนอ าเภอเมือง

แม่ฮ่องสอน และอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน บ้านเปียงหลวงและบ้านกองลม อ าเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหม่และท่าข้ีเหล็ก อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จ านวน 10 คน 

 4.2 สัมภาษณ์เชิงลึกแรงงานไทใหญ่ที่ท างานอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ 
จ านวน 32 คน 

      4.3 สนทนากลุม่แรงงานไทใหญ่ จ านวน 9 คน 
2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่แรงงานไทใหญ่ที่ท างานอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่จ านวน  

32 คน (การวิจัยครั้งนี้มีข้อจ ากัดในการเก็บรวบรวมข้อมูลเนื่องจากกลุ่มตัวอย่างแรงงานไท
ใหญ่จ านวนมากไม่ยินยอมให้สัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยขอความ
ร่วมมือผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานไทใหญ่ขอความอนุเคราะห์จากแรงงานไทใหญ่ที่พัก
ช่ัวคราว (แคมป์) และวัดป่าเป้า วัดป่าแดด วัดพระธาตุดอยค าและวัดโป่งน้อย อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยทีมวิจัยและผู้ช่วยวิจัยชาวไทใหญ่ที่สื่อสารภาษาไทใหญ่ได้) 
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2.3 การสุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงส าหรับผู้ที่มีความยินดีให้เข้า
รับการสัมภาษณ์ จ านวน 32 คน 

 
นิยามศัพท ์
  แรงงานย้ายถิ่น หมายถึง การเคลื่อนย้ายของแรงงานจากพื้นที่ต้นทางไปยังพื้นที่
ปลายทาง โดยในงานวิจัยนี้หมายถึง การเคลื่อนย้ายแรงงานชาวไทใหญ่จากพื้นที่ต้นทางรัฐ
ฉาน สหภาพเมียนมาร์มายังพื้นที่ปลายทางเข้าในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

ไทใหญ่ หมายถึง กลุ่มชนชาติไตที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในเขตรัฐฉาน สหภาพเมียนมาร์และ
อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในอาณาจักรล้านนาเชียงใหม่ของประเทศไทย ในงานวิจัยนี้ใช้ค าว่า
“ไทใหญ่”เป็นหลัก หมายถึงแรงงานไทใหญ่ที่อพยพเข้ามาท างานในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ่

ประชาคมอาเซียน หมายถึง สมาคมประชาชาติแห่งเ อเชียตะวันออกเฉียงใต้   
(The Association of South East Asian Nation: ASEAN) มีสมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทยสิงคโปร์ บรูไน ดารุสซาลาม เวียดนาม พม่า ลาว และ
กัมพูชา มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเข้าใจแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน ด้าน
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ในงานวิจัยนี้ หมายถึงแรงงานไทใหญ่ที่อพยพเข้า
มาท างานในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1. เชิงวิชาการ ได้องค์ความรู้ เกี่ยวกับสถานการณ์ที่ เป็นสภาพในอดีตของชาว 
ไทใหญ่ที่เข้ามาในจังหวัดเชียงใหม่ สถานการณ์แรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานในจังหวัด
เชียงใหม่ และภาพอนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ อีก   
3-5 ปีหลังการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน ผลกระทบ และแนวทางการบริหารจัดการแรงงาน
ย้ายถิ่นกลุ่มไทใหญ่อย่างมีส่วนร่วมจากกลุ่มแรงงานชาวไทใหญ่ น าไปสู่ การบริหารจัดการ
แรงงานย้ายถิ่นชาวไทใหญ่ในจังหวัดเชียงใหม่และแนวทางการปรับใช้กับแรงงานย้ายถิ่นเพื่อ
รองรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนของประเทศไทยได้อย่างครอบคลุมทั้งในด้านการ
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เติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ บนฐานความสัมพันธ์ที่เป็นหนึ่งเดียวกันของ
ประชาชนตามเป้าประสงค์ของประชาคมอาเซียน 
 2) เชิงนโยบาย ได้แนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นที่เกิดจากการมีส่วนร่วมใน
มิติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  (ผู้น าชุมชนและผู้ประกอบการที่ ใ ช้แรงงานชาวไทใหญ่) 
ผู้ประกอบการในชุมชนและแรงงานชาวไทใหญ่ ซึ่งจะน าไปสู่การความยอมรับและความ
ร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อสร้างความมั่นคงของชุมชนและการประยุกต์ใช้ทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม หนุนเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ บนฐาน
ความสัมพันธ์ท่ีเป็นหนึ่งเดียวตามเป้าประสงค์ของประชาคมอาเซียน 
 โดยองค์ความรู้ที่ได้ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการท าความเข้าใจถึงสถานการณ์ปัจจุบันและ
ภาพอนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานในประเทศไทยตลอดจนผลกระทบของ
แรงงานไทใหญ่ที่มีตนเอง ครอบครัว ชุมชน รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่น
ในประเทศไทยให้มีความพร้อมเข้าสู่การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนได้อย่างเหมาะสมซึ่งมีผล
ต่อการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองการปกครองและความมั่นคง
ในอนาคตประเทศไทยได้ ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยจะต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน ทั้งการก่อสร้าง ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ อีกท้ังยังต้อง
เผชิญกับปัญญาผู้สูงอายุและจ านวนประชากรที่มีแนวโน้มลดต่ าลง อันจะส่งผลต่อจ านวน
ประชากรในวัยท างานประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
 
ผลการศึกษา 

การศึกษานีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบถึงสถานการณ์ในอดีตและปัจจุบันและภาพ
อนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานในจังหวัดเชียงใหม่เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานท า
ความเข้าใจถึงสถานการณ์ปัจจุบันและภาพอนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานใน
ประเทศไทย ผลกระทบของแรงงานไทใหญ่ที่มีตนเอง ครอบครัว ชุมชนซึ่งมีผลต่อการเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคงในอนาคตประเทศไทยได้ รวมทั้ง
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นในประเทศไทยให้มีความพร้อมเข้าสู่การรวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนได้อย่างเหมาะสม โดยมีผลการศึกษา ดังนี ้



 
 

 มนุษยศาสตร์สาร  ปีที่ 18  ฉบับที ่2 

 

 
 

259 
 

1. สถานการณ์และภาพอนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานในจังหวัด
เชียงใหม ่ 
  1.1 สถานการณ์ในอดีตของแรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานในจังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า กลุ่มแรกเข้ามาตั้งถิ่นฐานในอาณาจักรล้านนาเชียงใหม่ ช่วงคริสต์ศตวรรษที่  16 -19 
ผ่านการค้าทางไกลของพ่อค้าวัวต่างชาวไทใหญ่และชาวยูนนานที่เดินทางเข้ามาค้าขายใน
เชียงราย เชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน โดยพ่อค้าเหล่านี้ตัดสินใจตั้งถิ่นฐานและแต่งงานกับ
ผู้หญิงในท้องถิ่น ส่วนกลุ่มสองอพยพเข้ามาในช่วงเวลาหลังจากที่รัฐบาลทหารพม่าปฏิเสธที่
จะปฏิบัติตามสัญญาปางโหลงในช่วงปลายสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 หลังรัฐบาลอังกฤษได้คืน
มอบเอกราชให้กับพม่าเกิดการอพยพของแรงงานไทใหญ่เข้ามาท างานในจังหวัดเชียงใหม่เพิ่ม
สูงขึ้น ภายหลังเกิดการจลาจลและสงครามกลางเมืองระหว่างนักศึกษา ประชาชนและรัฐบาล
ใน วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2531 สาเหตุใหญ่ของการอพยพแรงงานชาวไทใหญ่เข้ามาในจังหวัด
เชียงใหม่ เนื่องจากมีพรมแดนติดต่อกับรัฐฉานของสหภาพเมียนมาร์ มีลักษณะทางสังคมและ
วัฒนธรรม การนับถือพุทธศาสนา ความเชื่อเหมือนกันและภาษาท่ีใช้สื่อสารที่ใกล้เคียงกัน   
  ส่วนสถานการณ์ปัจจุบันของแรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานในจังหวัดเชียงใหม่
เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากแรงงานไทใหญ่เดินทางข้ามพรมแดนเข้ามาตามบริเวณตะเข็บชายแดน
ของประเทศไทยและรัฐฉานของประเทศเมียนมาร์ จากอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอนโดยข้ามเขา
ดอยผักกูดยาวไปจนถึงอ าเภอปางมะผ้า อ าเภอปาย อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอนเช่ือมต่อ
กับสันเขายาวไปถึงอ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ และเขตอ าเภอแม่จันและอ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย ลักษณะการเข้ามาของแรงงานไทใหญ่ส่วนใหญ่ไม่มีการขออนุญาต เดินทาง
ข้ามแดนมาพักหรือท างานช่ัวคราวในอ าเภอเมืองและอ าเภอปาย เพื่อรอให้ทางราชการศูนย์
แรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน ภาค 5 เปิดให้ท าเรื่องเพื่อขออนุญาตเข้ามาท างานได้ถูกต้องตาม
กฎหมาย แรงงานไทใหญ่ที่ข้ามแดนจะเดินทางไปขึ้นทะเบียนแรงงานเพื่อขออนุญาตให้
ถูกต้องต่อไป โดยผู้ประกอบการผู้ใช้แรงงานไทใหญ่ในปัจจุบันรับแรงงานไทใหญ่ที่มีการขอ
อนุญาตและปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายเท่าน้ัน 
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  1.2 ภาพอนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามาท างานในจังหวัดเชยีงใหม่ 
   การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบประเด็นส าคัญ 3 ประการคือ 1) 
ข้อมูลทั่วไปของแรงงานชาวไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 2) ปัจจัยที่มีผลต่อ
การตัดสินใจเข้ามาท างานในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  และ 3)ภาพอนาคตของ
แรงงานชาวไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ อีก 3-5 ปี หลังการรวมกลุ่มประชาคม
อาเซียน โดยมีผลการศึกษาดังนี ้
   1) ข้อมูลทั่วไปของแรงงานชาวไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า แรงงานชาวไทใหญ่โดยส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าหญิง อายุอยู่ช่วงระหว่าง 21-30 
ปี รองลงมาอายุ 31-40 ปี การศึกษาไม่ได้เรียนหนังสือ ลักษณะงานที่ท าของแรงงงานชาวไท
ใ ห ญ่ คื อ ง า น ก่ อ ส ร้ า ง  ร อ ง ล ง ม า ง า น ทั่ ว ไ ป ห รื อ รั บ จ้ า ง  ร า ย ไ ด้ ต่ อ เ ดื อ น  
5,000-10,000 บาท รองลงมา 10,001-15,000 บาท ระยะเวลาเข้ามาท างานในอ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่มากกว่า 10 ปีขึ้นไป รองลงมา 3-5 ปี มีสถานะทางทะเบียนเป็นแรงงานขอ
อนุญาตท างานในประเทศไทย โดยมีระยะเวลาท างานไม่ถึง 1 ปี รูปแบบการเข้ามาท างานใน
จังหวัดเชียงใหม่โดยการอพยพหนีภัยเข้ามาอาศัยอยู่กับญาติก่อนจากนั้นจึงเข้ามาเป็น
แรงงาน  
   2) ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามาท างานในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยประเด็นนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นคือปัจจัยผลักดัน และปัจจัยดึงดูด โดยมี
ปัจจัยผลักดันท่ีส าคัญได้แก่ 
    ประการแรก การปกครองแบบทหารเมียนมาร์ ก่อให้เกิดปัญหาการสู้รบ
ระหว่างทหารของกองทัพเมียนมาร์กับกองก าลังกู้ชาติไทใหญ่ ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของชาวไทใหญ่ในรัฐฉานเกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาประเทศไทยเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  
    ประการที่สอง ความยากล าบาก รายได้ต่ าไม่พอใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน
นั้น ส่งผลท าให้แรงงานไทใหญ่เดินทางเข้ามาท างานในเมืองเชียงใหม่ที่มีรายได้มากกว่าการ
ท านา ท าสวน เลี้ยงสัตว์และรับจ้างทั่วไปค่าจ้างประมาณ 50-70 บาท ต่อวันเมื่อเปรียบเที่ยบ
ค่าจ้าง 300 บาทต่อวันในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวันในรัฐฉาน  
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    ประการที่สาม แรงงานชาวไทใหญ่ท างานในเชียงใหม่แล้วกลับไปสร้าง
ฐานะและสภาพครอบครัวดีขึ้น ท าให้แรงงานไทใหญ่เกิดการอพยพเข้ามาท างานในเขตเมือง
เชียงใหม่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมากันเป็นครอบครัว ช่วยกันท างานและเก็บเงิน ซึ่งการ
ตัดสินใจเข้ามาท างานในเชียงใหม่ก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้ชาวไทใหญ่ได้มีทางเลือกในชีวิต
ของตนเองได้  
    ประการที่สี่ การอพยพตามกระแสนิยม ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวัยรุ่นใน 
รัฐฉานที่ตัดสินใจเดินทางเข้ามาท างานในเมืองเชียงใหม่ เนื่องจากมีแรงงานไทใหญ่ที่กลับไป
แล้วบอกว่ามีรายได้ดี และยังเป็นการแสดงให้กลุ่มเพื่อนได้ทราบว่าครั้งหนึ่งได้ เคยมาท างาน
เขตอ าเภอเชียงใหม่ 
    ประการที่ห้า การถูกบังคับให้เป็นทหาร เป็นปัจจัยผลักดันส าคัญประการ
หนึ่งที่ส่งผลต่อการอพยพย้ายถิ่นเข้ามาท างานในเขตอ าเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เพราะไม่
ต้องการให้บุตรไปเป็นทหารของกองทัพกู้ชาติเมืองไต เป็นต้น 
   ส่วนปัจจัยดึงดูดที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามาท างานของแรงงานไทใหญ่ในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ 
    ประการแรก ค่าจ้างของแรงงานไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่มี
ค่าตอบแทนสูง จึงส่งผลท าให้แรงงานชาวไทใหญ่ต่างอ าเภอและแรงงานที่เดินทางเข้ามาใหม่
อพยพเข้ามาท างานในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
    ประการที่สอง ภาษา สังคมและวัฒนธรรมของคนในเมืองเชียงใหม่มีความ
คล้ายคลึงกับชาวไทใหญ่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาที่สามารถสื่อสาร
และเข้าใจกันได้ง่าย 
    ประการที่สาม นายจ้างในอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่มีความต้องการ
แรงงานไทใหญ่อย่างต่อเนื่องและไม่โกงค้าจ้าง ประกอบกับผู้รับเหมาก่อสร้างในเขตอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่โดยส่วนใหญ่จ่ายค่าจ้างตามเวลาหรือรอบงวดตามที่ก าหนด จึงท าให้ชาวไท
ใหญ่ที่ท างานในส่วนของงานก่อสร้างมีความไว้วางใจและท างานอย่างต่อเนื่อง  
    ประการที่สี่ คนเชียงใหม่นับถือพุทธศาสนาและมีวัดที่ชาวไทใหญ่สามารถ
เดินทางไปท าบุญและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาได้  
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    ประการที่ห้า การมีญาติ พี่น้องและเพื่อนท างานอยู่ในเขตอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ เนื่องจากแรงงานบางส่วนมีญาติ พี่น้องท างานอยู่ที่เมืองเชียงใหม่แล้ว ไม่ต้องวิตก
กังวลเรื่องที่อยู่อาศัย การท างาน ค่าตอบแทนและความปลอดภัย 
   3) ภาพอนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่อีก 
3-5 ปี หลังการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน มีข้อค้นพบที่เป็นประเด็นส าคัญดังนี้ 
    ประการแรก รัฐฉานหรือเมียนมาร์ ในอนาคตเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนเพิ่มสูงขึ้น แรงงานไทใหญ่บางส่วนจะเดินทางกลับภูมิล าเนาเพิ่ม
สูงขึ้น ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปของเมียนมาร์และได้รัฐบาลที่เป็นพลเรือนครั้งแรกในรอบ  
50 ปี ส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมือง การปกครองและเศรษฐกิของ
สหภาพเมียนมาร์ เกิดการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเพิ่มสูงขึ้น 
หากเปรียบเทียบค่าจ้างในปัจจุบันของเมืองเชียงใหม่ที่สูงกว่าในรัฐฉานเกือบ 3-4 เท่าตัว จึง
ท าให้แรงงานกลุ่มนี้คงตั้งถ่ินฐานอยู่ในเชียงใหม่จะมีเฉพาะแรงงานท่ีเข้ามาท างานเก็บเงินและ
กลับไปใช้ชีวิตในรัฐฉานในอนาคต  
    ประการที่สอง แรงงานชาวไทใหญ่บางส่วนมีการปรับตัวเปลี่ยนอาชีพ
จากการใช้แรงงานหนักเช่นอาชีพก่อสร้างไปสู่อาชีพด้านการให้บริการและรับเหมาช่วงเพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจากมีค่าตอบแทนท่ีสูงกว่าและสามารถเลอืกงานท่ีอยู่ภายในอ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแรงงานท างานต่อเนื่องมามากว่า 10 ปีขึ้นไป จะปรับเปลี่ยน
อาชีพจากการใช้แรงงานหนักไปสู่อาชีพให้บริการและรับเหมาช่วงเพิ่มมากข้ึน  
    ประการที่สาม การเป็นประชาคมอาเซียนส่งผลต่อแรงงานไทใหญ่ให้เดิน
ทางเข้า-ออกประเทศไทยได้ง่ายขึ้น โดยแรงงานไทใหญ่จะขออนุญาตท างานถูกต้องตาม
กฎหมาย โดยได้รับข้อมูลข่าวสารจากวิทยุ AM. ไทใหญ่ในจังหวัดเชียงใหม่ ท าให้แรงงาน 
ไทใหญ่ถึงแม้ไม่ได้เรียนหนังสือสามารถรับรู้และเข้าใจได้  
    ประการที่สี่ จังหวัดเชียงใหม่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลท าให้แรงงานไทใหญ่เดินทางเข้ามาท างานถูกต้องตามกฎหมายเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจาก
รัฐบาลไทยเปิดโอกาสให้เดินทางเข้ามาท างานท่ีถูกต้องตามกฎหมายได้  
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    ประการที่ห้า แรงงานชาวไทใหญ่ที่ท างานในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่จะ
มีทักษะการท างานสูงขึ้น โดยเฉพาะแรงงานฝีมือด้านช่างไม้ ช่างเหล็ก ช่างปูนช่างสี ช่างซ่อม
รถยนต์ และจักรยานยนต์ท าให้มีค่าตอบแทนสูง  
 
 2. ผลกระทบของแรงงานไทใหญ่ต่อตนเอง ครอบครัวและชุมชน รวมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ความมั่นคงของจังหวัดเชียงใหม่ 
  การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ต้องการทราบถึงผลกระทบด้านบวกและด้านลบต่อการ
เดินทางเข้ามาท างานของแรงงานไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นส าคัญ 2 ประการ คือ 1) ผลกระทบที่มีต่อตนเอง ครอบครัวและชุมชนของแรงงาน
ไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ และ 2) ผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและความมั่นคงของแรงงานไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีผล
การศึกษาดังนี ้
  2.1 ผลกระทบต่อตนเอง ครอบครัวและชุมชนของแรงงานไทใหญ่ใ นเขต 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่า 
   1) ผลกระทบต่อตนเองของแรงงานไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่าด้านบวกได้แก่การมีรายได้สะสมส่งให้ครอบครัวในรัฐฉานได้ การพัฒนาทักษะการ
ท างานเพิ่มขึ้น ได้เรียนภาษาไทยเพิ่มสูงขึ้นเพราะต้องใช้สื่อสารทุกวัน ได้เรียนรู้วิธีการด้านกฎ 
ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท างานมากขึ้นส่วนผลกระทบด้านลบ ได้แก่ การมีข้อจ ากัด
ในการเดินทางออกนอกพื้นที่ การเสียค่าใช้จ่ายในการต่อใบอนุญาตท างานตามกฎหมายไทย 
ไม่มีใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์และรถจักรยานยนต์หากไม่ถือหนังสือเดินทางและขออนุญาตอยา่ง
ถูกต้อง และเปลี่ยนอาชีพบ่อยครั้ง เนื่องจากต้องการค่าจ้างท่ีสูงกว่า 
   2) ผลกระทบต่อครอบครัวของแรงงานไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ่พบว่าด้านบวกได้แก่ การสร้างครอบครัวใหม่ในเมืองเชียงใหม่สามารถมาท างานกับ
ครอบครัวหรือน าญาติ พ่ีน้องมาท างานในเมืองเชียงใหม่ได้ ครอบครัวมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้นโดยบุตรที่เกิดในเชียงใหม่สามารถเข้าเรียนหนังสือในระบบการศึกษาของรัฐได้ ส่วน
ผลกระทบด้านลบ ได้แก่ การละทิ้งบ้านเกิดเข้ามาท างานในอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ท า
ให้สมาชิกในครอบครัวต่างคนต่างท างานจึงมีเวลาในการใช้ชีวิตครอบครัวและญาติลดลง 
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ส าหรับแรงงานในกลุ่มวัยรุ่นเข้ามาท างานในเมืองเชียงใหม่แล้วไม่ยอมกลับบ้านเกิด และเกิด
การหย่าร้างของแรงงานไทใหญ่ที่ตัดสินใจแต่งงานกับคนเชียงใหม่เนื่องจากวัฒนธรรมที่
แตกต่างกัน 
   3) ผลกระทบต่อชุมชนของแรงงานไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า ด้านบวกได้แก่ ไม่รบกวนชุมชน เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจชุมชนจากการใช้
จ่ายของแรงงานไทใหญ่ที่พักอาศัยในชุมชน การผสมผสานทางสังคมและวัฒนธรรมและการ
เข้าร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาระหว่างแรงงานชาวไทใหญ่และคนในท้องถิ่นเพิ่มสูงขึ้น 
ส่วนด้านลบได้แก่ ความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาอาชญากรรมตา่งๆ ขึ้นในชุมชน การเข้ามาแย่ง
อาชีพของคนภายในชุมชน มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคติดต่อภายในชุมชนเนื่องจากแรงงาน
บางกลุ่มไม่ได้เข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมายขาดการตรวจสุขภาพก่อน  
  2.2 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคงในเขต 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ จากการศึกษา พบว่า  
   1) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ด้าน
บวก ได้แก่ การจ้างงานและสร้างอาชีพให้กับเมืองเชียงใหม่ เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับแรงงานไทใหญ่ในเมืองเชียงใหม่ รวมทั้งการทดแทนแรงงานในภาค
เกษตรกรรมและการท่องเที่ยวในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่เพิ่มสูงขึ้น ส่วนผลกระทบ
ด้านลบได้แก่ แรงงานมีข้อต่อรองด้านค่าจ้างมากขึ้น เกิดความเสี่ยงต่อการกลับบ้านเกิดในรัฐ
ฉานของแรงงานชาวไทใหญ่ ท าให้รายได้กระจุกอยู่เฉพาะบางชุมชนในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ และไม่มีสวัสดิการรองรับจากสถานประกอบการ 
   2) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรมในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า ด้านบวก ได้แก่ การเข้าร่วมประเพณี พิธีกรรมต่างๆ ในเมืองเชียงใหม่ในวันส าคัญ
ต่างๆการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมของชาวไทใหญ่ในเมืองเชียงใหม่จากความสัมพันธ์
เชิงเครือญาติสูง เกิดการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้วัฒนธรรมไทใหญ่กับคนในท้องถิ่น  ส่วน
ผลกระทบด้านลบได้แก่ แรงงานไทใหญ่บางส่วนเริ่มรับวัฒนธรรมตามแบบคนเมืองใน
เชียงใหม่ ส่งผลท าให้แรงงานบางกลุ่มท างานในกลุ่มอาชีพที่ขัดต่อวัฒนธรรมไทใหญ่ การ
น าเอาวัฒนธรรมไทใหญ่ไปแสดงเป็นผลิตภัณฑ์เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและคนในเชียงใหม่
บางกลุ่มไม่ให้ความส าคัญต่อแรงงานไทใหญ่ 
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   3) ผลกระทบด้านความมั่นคงในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ด้าน
บวกได้แก่ แรงงานไทใหญ่ได้รับอนุญาตท างานถูกต้องตามกฎหมายและสนับสนุนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ ลดการขาดแคลนแรงงานในกลุ่มก่อสร้างและงานบริการ
ด้านการท่องเที่ยว สร้างงานและสร้างอาชีพที่เกี่ยวข้องกับแรงงานไทใหญ่เพิ่มสูงขึ้นและ
แรงงานไทใหญ่ที่มีทักษะสามารถท างานในธุรกิจขนาดกลางและย่อม และเกษตรกรรมแทน
คนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ได้ ส่วนผลกระทบด้านลบได้แก่ แรงงานไทใหญ่บาง
กลุ่มท าอาชีพที่ผิดกฎหมายเช่นค้ายาเสพติด ก่ออาชญากรรมได้ เกิดการต่ อรองใน
ตลาดแรงงานชาวไทใหญ่เพื่อยกระดับค่าจ้างให้สูงขึ้น ส่งผลต่อการแย่งอาชีพบางประเภท
ของคนในท้องถิ่น ในอนาคตการจ้างแรงงานไทใหญ่ไปสู่ธุรกิจอ่ืนๆ เพิ่มสูงขึ้นและการแต่งงาน
ข้ามวัฒนธรรมระหว่างแรงงานชาวไทใหญ่กับคนในท้องถิ่นเพิ่มสูงขึ้น 
 
 3. แนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นชาวไทใหญ่อย่างมีส่วนร่วมจากกลุ่ม
แรงงานชาวไทใหญ่เพ่ือรองรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน ได้แก่ 
  3.1 การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของแรงงานไทใหญ่ให้สามารถประสานงาน
กับภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกต่อการขึ้นทะเบียนแรงงานให้ถูกต้องตาม
กฏหมาย  
  3.2 จัดฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจระหว่างนายจ้างและแรงงาน 
ไทใหญ่ให้ปฏิบัติถูกต้องตามกฏหมาย 
  3.3 การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสุขอนามัยในที่พักจากหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกัน
การแพร่กระจายของโรคต่างๆ ภายในชุมชน 
 
สรุป 
 สถานการณ์ในอดีตของชาวไทใหญ่ที่เข้ามาในจังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มแรกเข้ามาตั้งถิ่นฐาน
ในอาณาจักรล้านนาเชียงใหม่ช่วงคริสต์ศตวรรษที่  16-19 ผ่านการค้าของพ่อค้าวัวต่างชาว 
ไทใหญ่และชาวยูนนานท่ีเดินทางมาค้าขายในเชียงราย เชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน กลุ่มที่สอง
อพยพเข้ามาหลังรัฐบาลทหารพม่าปฏิเสธปฏิบัติตามสัญญาปางโหลงในช่วงปลายสมัย
สงครามโลกครั้งที่ 2 หลังรัฐบาลอังกฤษคืนเอกราชให้กับพม่า เกิดการอพยพของแรงงาน 
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ไทใหญ่เข้ามาท างานในจังหวัดเชียงใหม่เพิ่มสูงขึ้น การอพยพย้ายถิ่นของชาวไทใหญ่ในอดีตยัง
มีความเกี่ยวเนื่องถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตร์และความสัมพันธ์ทางเครือญาติจากระบบ
เจ้าฟ้าเมืองไตกับเจ้าหลวงเมืองเชียงใหม่ รวมทั้งชาวไต (ไทใหญ่) และชาวล้านนาเชียงใหม่ใน
อดีตที่มีประวัติศาสตร์ร่วมสมัยยาวนานกว่า 700 ปี ท าให้ชาวไทใหญ่อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐาน
ถาวรในเมืองเชียงใหม่จนถึงปัจจุบัน จากสถานการณ์ในอดีตสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ของรัฐฉานกับเมืองเชียงใหม่ท้ังในด้านประวัติศาสตร์และความเป็นชาติพันธ์ุที่มีภาษา ศาสนา 
ไปจนถึงการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ต่อกันทางเช้ือชาติที่มีมาอย่างยาวนาน ถึงแม้ว่าปัจจุบัน
พรมแดนทางด้านการเมืองและการปกครองจะมีเส้นพรมแดนที่ชัดเจนแต่ในทางตรงกันข้าม
กลับไม่มีพรมแดนทางสังคมและวัฒนธรรมของทั้งเมืองต้นทางคือรัฐฉานและเมืองปลายทาง
คือเมืองเชียงใหม่ได้ จึงส่งผลท าให้เกิดการอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในเมืองเชียงใหม่อย่าง
ต่อเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ส่วนสถานการณ์ปัจจุบันของแรงงานชาวไทใหญ่ที่เข้ามา
ท างานในจังหวัดเชียงใหม่เพิ่มสูงขึ้น ด้วยการข้ามพรมแดนบริเวณตะเข็บชายแดนของ
ประเทศไทยและรัฐฉานของสหภาพเมียนมาร์ โดยลักษณะการเข้ามาของแรงงานไทใหญ่ส่วน
ใหญ่ไม่มีการขออนุญาตเดินทางข้ามแดนมาพักหรือท างานช่ัวคราวอ าเภอเมืองและอ าเภอ
ปาย เพื่อรอให้ทางราชการศูนย์แรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน ภาค 5 เปิดให้ท าเรื่องเพื่อขอ
อนุญาตเข้ามาท างานได้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยแรงงานไทใหญ่ที่ข้ามแดนมาก็จะเดินทางไป
ขึ้นทะเบียนแรงงานเพื่อขออนุญาตให้ถูกต้องก่อนเดินทางเข้ามาในอ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ่
 ปัจจัยผลักดันที่มีผลต่อการตัดสินใจอพยพย้ายถิ่นเข้ามาประเทศไทยของแรงงาน 
ไทใหญ่คือการปกครองแบบทหารเมียนมาร์ ก่อให้เกิดปัญหาการสู้รบระหว่างทหารของ
กองทัพเมียนมาร์กับกองก าลังกู้ชาติไทใหญ่ ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชาว
ไทใหญ่ในรัฐฉานเกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากความ
ยากล าบาก รายได้ต่ าไม่พอใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งแรงงานชาวไทใหญ่ท างานใน
เชียงใหม่แล้วกลับไปสร้างฐานะและสภาพครอบครัวดีขึ้น เกิดการอพยพตามกระแสนิยมส่วน
ใหญ่เป็นกลุ่มวัยรุ่นที่ตัดสินใจเดินทางเข้ามาท างานในเมืองเชียงใหม่ รวมทั้งการถูกบังคับให้
เป็นทหารเป็นปัจจัยผลักดันที่ส าคัญส่งผลต่อการอพยพย้ายถิ่นเข้ามาท างานในเขตอ าเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนปัจจัยดึงดูดได้แก่ ปัจจัยค่าจ้างของแรงงานไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง
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เชียงใหม่มีค่าตอบแทนสูงจึงส่งผลท าให้แรงงานชาวไทใหญ่ต่างอ าเภอและแรงงานที่เดิน
ทางเข้ามาใหม่อพยพเข้ามาท างานในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง
สังคมและวัฒนธรรมของคนในเมืองเชียงใหม่มีความคล้ายคลึงกับชาวไทใหญ่ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันมีความคล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาที่ใช้สื่อสารและเข้าใจกันได้ง่าย ความ
ต้องการจ้างแรงงานไทใหญ่อย่างต่อเนื่องและคนเชียงใหม่นับถือพุทธศาสนา มีวัดที่ชาว 
ไทใหญ่สามารถเดินทางไปท าบุญและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาได้ รวมทั้งการมีญาติ พี่
น้อง และเพื่อนท างานอยู่ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ นับได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้แรงงาน
ไทใหญ่เข้ามาท างานในเขตอ าเภอเมือง จังวัดเชียงใหม่เพิ่มสูงขึ้น  
 ภาพอนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่อีก  3-5 ปีหลัง
การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนได้แก่ รัฐฉานหรือเมียนมาร์ในอนาคตเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนเพิ่มสูงขึ้นแรงงานไทใหญ่บางส่วนจะเดินทางกลับภูมิล าเนาเพิ่มสูงขึ้น 
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปของรัฐบาลเมียนมาร์และได้รัฐบาลที่เป็นพลเรือนครั้งแรกในรอบ
50 ปี ส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมือง การปกครองและเศรษฐกิจของ
สหภาพเมียนมาร์ เกิดการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเพิ่มสูงขึ้น 
หากเปรียบเทียบค่าจ้างในปัจจุบันของเมืองเชียงใหม่ที่สูงกว่าในรัฐฉานเกือบ 3-4 เท่าตัว  
จึงท าให้แรงงานกลุ่มนี้คงตั้งถิ่นฐานอยู่ในเชียงใหม่จะมีเฉพาะแรงงานที่เข้ามาท างานเก็บเงิน
และกลับไปใช้ชีวิตในรัฐฉานในอนาคต โดยแรงงานชาวไทใหญ่บางส่วนมีการปรับตัวเปลี่ยน
อาชีพจากการใช้แรงงานหนักเช่นอาชีพก่อสร้างไปสู่อาชีพด้านการให้บริการและรับเหมาช่วง
เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีค่าตอบแทนที่สูงกว่าและสามารถเลือกงานที่อยู่ภายในอ า เภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแรงงานท่ีท างานต่อเนื่องมามากกว่า 10 ปีขึ้นไป จะ
ปรับเปลี่ยนอาชีพจากการใช้แรงงานหนักไปสู่อาชีพให้บริการและรับเหมาช่วงเพิ่มมากขึ้น 
และการเป็นประชาคมอาเซียนส่งผลต่อแรงงานไทใหญ่ให้เดินทางเข้า-ออก ประเทศไทยได้
ง่ายขึ้น โดยแรงงานไทใหญ่จะขออนุญาตท างานถูกต้องตามกฎหมาย เนื่องจากแรงงานส่วน
ใหญ่มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเป็นประชาคมอาเซียนที่จะส่งผลต่อการเดินทาง 
เข้า-ออกประเทศไทยได้ง่ายขึ้น  
 จากข้อค้นพบการศึกษาภาพอนาคตของแรงงานชาวไทใหญ่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่อีก 3-5 ปี หลังการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนในครัง้นี้ สะท้อนให้เห็นถึงความส าคญั
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ของรัฐฉานหรือเมียนมาร์ในอนาคตหากเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนเพิ่ม
สูงขึ้นแรงงานไทใหญ่บางส่วนจะเดินทางกลับภูมิล าเนาเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นประเทศไทยจะต้อง
ให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นท่ีเข้ามาท างานภายในประเทศ ให้สามารถ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งตนเองและครอบครัว ไม่ใช่ต้องอาศัยอยู่อย่างหลบๆ ซ่อนๆ และขาดการ
ดูแลเอาใจใส่จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจนน าไปสู่ผลกระทบในอนาคตได้ โดยต้องให้
ความส าคัญต่อการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นกลุ่มไทใหญ่อย่างมีส่วนร่วมจากกลุ่มแรงงาน
ชาวไทใหญ่เพื่อรองรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนจะสามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์
และยั่งยืนบนผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่ายนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสอดคล้องกับ
นโยบายและแผนของจังหวัดและของประเทศ เพื่อให้สามารถบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จากการรวมกลุ่มประชาคม
อาเซียน โดยไม่มองว่าแรงงานย้ายถิ่นชาวไทใหญ่ที่ เข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นปัญหา 
แต่ต้องพิจารณาควบคู่ไปกับความจ าเป็นและการตอบสนองต่อนโยบายตามกรอบความ
ร่วมมืออาเซียนในอนาคตด้วย 
 ส่วนผลกระทบของแรงงานไทใหญ่ พบว่าผลกระทบด้านบวกต่อตนเอง  ได้แก่  
มีรายได้สะสมส่งให้ครอบครัวในรัฐฉานและพัฒนาทักษะการท างานสูงขึ้น ด้านลบ ได้แก่ 
ข้อจ ากัดในการเดินทางออกนอกพื้นที่และเสียค่าใช้จ่ายในการต่อใบอนุญาตท างานตาม
กฎหมายของประเทศไทย ส่วนผลกระทบด้านบวกต่อครอบครัวได้แก่ การสร้างครอบครัว
ใหม่ในเมืองเชียงใหม่สามารถท างานกับครอบครัวหรือน าญาติ พ่ีน้องมาท างานในเมือง
เชียงใหม่ได้ ด้านลบได้แก่การละทิ้งบ้านเกิดเข้ามาท างานในเมืองเชียงใหม่ท าให้สมาชิก
ครอบครัวต่างคนต่างท างานจึงมีเวลาให้ครอบครัวและญาติลดลง ส าหรับผลกระทบด้านบวก
ต่อชุมชนได้แก่ การรวมกลุ่มพักอาศัยเรียกว่า“แค้มป์คนไต” ไม่รบกวนชุมชนและส่งผลต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในชุมชน ด้านลบได้แก่ความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาอาชญากรรม
ต่างๆขึ้นในชุมชนและการเข้ามาแย่งอาชีพของคนภายในชุมชน  
 ส าหรับผลกระทบด้านบวกต่อเศรษฐกิจในเมืองเชียงใหม่ ได้แก่ เกิดการจ้างงาน สร้าง
อาชีพและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ด้านลบ ได้แก่ แรงงานมีข้อต่อรองด้านค่าจ้างมากขึ้น
เกิดความเสี่ยงต่อการกลับบ้านเกิดในรัฐฉานของแรงงานชาวไทใหญ่ ส่วนผลกระทบด้านบวก
ต่อสังคมและวัฒนธรรมได้แก่ การเข้าร่วมประเพณีและกิจกรรมกรรมต่างๆ รวมทั้งการสืบ
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ทอดประเพณีและวัฒนธรรมของชาวไทใหญ่ส่งผลดีต่อเมืองเชียงใหม่ ด้านลบ ได้แก่ แรงงาน
บางส่วนเริ่มรับวัฒนธรรมตามแบบคนเมืองในเชียงใหม่ส่งผลท าให้แรงงานบางกลุ่มท างาน
อาชีพที่ขัดต่อวัฒนธรรมไทใหญ่เพิ่มมากขึ้น ส าหรับผลกระทบด้านบวกต่อความมั่นคงได้แก่ 
แรงงานไทใหญ่ได้รับอนุญาตท างานถูกต้องตามกฎหมายและสนับสนุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม่ ลดการขาดแคลนแรงงานในกลุ่มก่อสร้างและงานบริการเมือง
เชียงใหม่ ส่วนด้านลบได้แก่ แรงงานไทใหญ่บางกลุ่มท าอาชีพที่ผิดกฎหมายเช่นค้ายาเสพติด 
ก่ออาชญากรรมได้ เกิดการต่อรองในตลาดแรงงานชาวไทใหญ่เพิ่มสูงขึ้น 
 ส่วนแนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นกลุ่มไทใหญ่อย่างมีส่วนร่วมจากกลุ่ม
แรงงานชาวไทใหญ่เพื่อรองรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนที่ส าคญัได้แก่ 1) การเปิดโอกาส
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของแรงงานไทใหญ่ให้สามารถประสานงานกับภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการ
อ านวยความสะดวกต่อการขึ้นทะเบียนแรงงานให้ถูกต้องตามกฏหมาย 2) จัดท าป้ายภาษาไท
ใหญ่ให้บริการแก่แรงงานไทใหญ่ 3) จัดฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจระหว่าง
นายจ้างและแรงงานไทใหญ่ให้ปฏิบัติถูกต้องตามกฏหมายและ 4) การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
สุขอนามัยในที่พักจากหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกันการแพร่กระจายของโรคต่างๆ ภายใน
ชุมชน  
 แต่อย่างไรก็ตามภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองในสหภาพ 
เมียนมาร์ในปัจจุบัน ได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมภายในประเทศมากยิ่งขึ้น มีการออก
ใบอนุญาติให้แรงงานเดินทางมาท างานในประเทศไทยได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย สะท้อน
ให้เห็นถึงการให้ความส าคัญต่อคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของแรงงานเมียนมาร์จาก
รัฐบาลในระดับประเทศ รวมทั้งปัจจุบันมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนในสหภาพ
เมียนมาร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐฉานและเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว เช่น มัณฑะเลย์ 
พุกาม ตองกี และเนปิดอร์ และเมืองชายแดนของสหภาพเมียนมาร์ระหว่างประเทศไทย และ
จีนเพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อการตัดสินใจของแรงงานชาวไทใหญ่บางส่วนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเมือง
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเดินทางกลับไปท างานภายในของประเทศได้ ส่วนแรงงานชาว 
ไทใหญ่ที่อยู่อาศัยในเมืองรอบนอกของรัฐฉานยังเดินทางเข้าออกเพื่อมาท างานในเมือง
เชียงใหม่อย่างต่อเนื่อง แต่เป็นลักษณะการเดินทางเข้ามาท างานที่ได้รับใบอนุญาติที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายตามข้อตกลงของรัฐบาลทั้งสองประเทศร่วมกัน แสดงให้เห็นถึงความส าคัญต่อ



 
 

 มนุษยศาสตร์สาร  ปีที่ 18  ฉบับที ่2 

 

 
 

270 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานของประเทศไทยและสหภาพเมียนมาร์มีทิศทางที่ ดี โดย
ค านึงถึงประโยชน์ที่มีต่อแรงงานและผู้ประกอบการ รวมทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวในอนาคตของทั้งสองประเทศร่วมกัน 
 จากบทสรุปแนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นกลุ่มไทใหญ่อย่างมีส่วนร่วมจาก
กลุ่มแรงงานชาวไทใหญ่เพื่อรองรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนสะท้อนให้เห็นถึงความ
สอดคล้องกับนโยบายและแผนของจังหวัดและของประเทศ เพื่อให้สามารถบูรณาการ 
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จากการรวมกลุ่มประชาคม
อาเซียน ควบคู่ไปกับความจ าเป็นและการตอบสนองต่อนโยบายตามกรอบความร่วมมือ
อาเซียน ส่งผลต่ออนาคตของแรงงานย้ายถิ่นที่จะเข้ามามีบทบาทต่อการขับเคลื่อนนโยบาย
เศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศไทยได้ ทั้งนี้
เนื่องจากประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ทั้งภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม การก่อสร้าง การท่องเที่ยวและบริการ อีกทั้งยังต้องเผชิญกับปัญญาผู้สูงอายุ
และจ านวนประชากรที่มีแนวโน้มลดต่ าลง อันจะส่งผลต่อจ านวนประชากรในวัยท างาน
ประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในอนาคตแรงงานย้ายถิ่นเหล่านี้จะเข้ามามีบทบาทต่อการ
ขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ภายในประเทศหากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาด
ย่อมที่เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบัน ต้องประสบกับภาวการณ์แข่งขัน
ที่รุนแรงจากค่าแรงงานท่ีปรับสูงขึ้นในภูมิภาคต่างๆ ของโลก  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ผลจากการด าเนินงานโครงการวิจัยและสรุปแนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่น
กลุ่มไทใหญ่อย่างมีส่วนร่วมเพื่อรองรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนนั้น ประเทศไทยจะต้อง
ให้ความส าคัญต่อแนวทางการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นอย่างมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงาน
ที่เข้ามาท างานภายในประเทศให้สามารถมีคุณภาพชีวิต ด้วยการดูแลเอาใจใส่จากทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการขาดแคลนแรงงานในอนาคต ทั้งนี้เนื่องจากปัจจุบันประเทศ
ไทยมีความพร้อมต่อการรองรับแรงงานย้ายถิ่นในอาเซียนมากกว่าหลายประเทศในสมาชิก
อาเซียนด้วยกันและควรด าเนินการต่อแรงงานย้ายถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อรองรับการ
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ขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม จากการรวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนเพื่อป้องกันแรงงานย้ายถิ่นอพยพกลับประเทศของตนเนื่องจากไม่สามารถ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีจากการใช้แรงงานในประเทศไทยได้   
 ปัจจุบันด่านชายแดนประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาร์มีด่านถาวร 5 แห่ง และด่าน
ชายแดนผ่อนปรน 14 แห่ง โดยด่านชายแดนถาวร 3 ใน 4 แห่ง จัดเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีตั้งอยู่บริเวณชายแดน ซึ่งนอกจากรัฐบาลไทยจะให้ความส าคัญต่อเรื่องนี้แล้ว สหภาพ
เมียนมาร์ยังได้เร่งขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจชายแดนด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (นิคมอุตสาหกรรม)ส่งผลให้เกิดการเติบโตด้านการลงทุน และส่งผลให้
ประเทศไทยเร่งผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนของทั้งสองประเทศมากขึ้น 
ส่งผลท าให้การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและการบริหารจัดการแรงงานระหว่าง
ประเทศมีทิศทางที่ชัดเจน เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสามารถใช้แรงงานจากสหภาพ
เมียนมาร์ได้อย่างถูกต้องตามกฏหมายและลดปัญหาการหลบหนีเข้ามาท างานตามเมือง
ชายแดนของประเทศไทยในอนาคตได้ 
 นอกจากนี้คณะวิจัยมีข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาว่า แนวทางการบริหารจัดการ
แรงงานย้ ายถิ่น เพื่ อรองรับการรวมกลุ่ มประชาคมอาเซียนข องประเทศไทยให้ 
ประสบความส าเร็จได้นั้น ควรใช้รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นเชิงบูรณาการจาก
การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนของประเทศไทย (Integrated Immigration Management 
for ASEAN community of Thailand: IIM, ASEAN model)  ( ดู แผนภาพที่1) ซึ่ ง เ ป็น
ผลลัพธ์จากการด าเนินงานตามโครงการวิจัย  
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 จากภาพที่ 1 แสดงปัจจัยเพื่อความส าเร็จของการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นจากการ
รวมกลุ่มประชาคมอาเซียนของประเทศไทยจ าเป็นต้องบูรณาการความร่วมมือของภาคีที่
เกี่ยวข้อง (Collaboration) ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยภาครัฐมีส่วนในการก าหนด
นโยบายและข้อก าหนดให้สามารถน ามาปฏิบัติให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงาน
ภายในประเทศ โดยเฉพาะแรงงานย้ายถิ่นในอาเซียน ส่วนภาคเอกชนมีบทบาทเสริมในการ
น าเอานโยบายและข้อก าหนดของภาครัฐมาปฏิบัติให้ถูกต้องในฐานะเจ้าของธุรกิจหรือ
ผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานย้ายถิ่นในอาเซียน ส าหรับภาคประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากร 
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมภายในชุมชน มีส่วนส าคัญต่อการตรวจสอบ ร้องเรียนและอ านวย
ความสะดวกให้แก่ภาครัฐ เอกชนและแรงงานย้ายถิ่นให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและข้อบังคับ
การใช้แรงงานย้ายถิ่นอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มุ่งเน้นให้ความร่วมมือ (Cooperate) กับ
หน่วยงานของภาครัฐ เอกชนและแรงงานย้ายถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ร่วมกันในชุมชน โดยใช้ความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) ที่แรงงาน
ย้ายถิ่นในอาเซียนกับประชาชนในชุมชนท้องถิ่นของประเทศมีต่อกันจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพและยกระดับขีดความสามารถของชุมชนร่วมกัน 
ส่งเสริมให้เกิดความรู้และความเข้าใจด้านกฎหมาย (Knowledge and understanding of 
law) ทั้งนายจ้างและแรงงานย้ายถิ่นให้เรียนรู้และเข้าใจถึงกฎหมายแรงงาน สวัสดิการ ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งโรคติดต่อภายในชุมชน สนับสนุนให้เกิดการตรวจ
สุขภาพของแรงงานย้ายถิ่นและเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบและประเมนิผล
การด าเนินงานให้ปฏิบัติถูกต้องตามกฏหมายและข้อก าหนดภายใต้กรอบความร่วมมือ
อาเซียนให้สามารถรองรับต่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม ความ
มั่นคงของประเทศไทยในบริบทอาเซียนอย่างยั่งยืนได้ 

อย่างไรก็ตามแนวโน้มและทิศทางการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติระหว่างประเทศเพื่อน
บ้านอาเซียนในอนาคตจะมีความส าคัญอย่างมากต่อเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม กฎหมาย
และนโยบายระหว่างประเทศร่วมกัน เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศย่อม
ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นการก าหนดนโยบาย กฎหมายและการ
บริหารจัดการแรงงงานข้ามชาติในหลากหลายมิติจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากในแต่ละ
พื้นที่ตามแนวชายแดนของประเทศมีความแตกต่าง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ
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ควรให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการร่วมกันทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนให้สอดคล้องต่อ
ความต้องการของตลาดแรงงานภายในประเทศโดยไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศไทยในอนาคตได้ 
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