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Abstract  
Background and Aims: Samut Prakan Province is an industrial province in the metropolitan area. 
13 power plants affect the health and quality of life of people living in the sub-districts surrounding 
the power plants, covering 66 percent of all sub-districts. Therefore, comprehensive and 
appropriate healthcare guidelines for people from public health agencies, the Power Development 
Fund, which is responsible for developing local communities affected by the operations of the 
power plants, and related parties will create fairness in access to healthcare services and improve 
the quality of life of people in the areas surrounding the power plants. This research aims to 1) 
examine the health care guidelines for individuals in the area designated by the Electricity 
Development Fund of Samut Prakan Province, and 2) create a management model for health care 
for individuals in the area designated by the Electricity Development Fund of Samut Prakan 
Province. 
Methodology: This research employs a mixed-methods design that integrates quantitative 
research and action research to develop a management model for public health care near the 
Power Plant Announcement in Samut Prakan Province. The population and samples for the 
quantitative research consist of 62 Community Development Committees located around the 
power plant and 43 directors of sub-district health promotion hospitals or individuals responsible 
in the area of the Electricity Development Fund announcement. The tools utilized include a 
survey assessing the health care situation of residents in the area of the Electricity Development 
Fund announcement, Samut Prakan Province, along with action research methods. The action 
research tools comprise group discussions, in-depth interviews, and observation forms.  
Results: 1) The health care guidelines for the local population, as announced by the Electricity 
Development Fund of Samut Prakan Province, prioritized medical treatment at a high level, 
followed by health promotion, disease prevention and control, and rehabilitation, which were 
rated at a moderate level. The primary issues and challenges identified were: 1) The community 
health care project was a short-term initiative, implemented one at a time, lacking a sustained 
long-term impact. Some projects continued to support routine workloads, which did not align with 
the fund's spending objectives. Consequently, 2) Developing a management model for community 
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health care introduced additional steps beyond the original model. This included coordination to 
gather information on the needs for support in community projects from local public health 
services, evaluating the appropriateness of requests before presenting them to the local 
community for consideration by the procedures of the Electricity Development Fund, and 
incorporating steps to promote and advocate for community projects to participate in the 
outstanding community contest for prototypes. 
Conclusion: The creation of a management model for public health care within the Electricity 
Development Fund region of Samut Prakan Province is crucial to guarantee that individuals 
impacted by health issues related to power plants receive suitable, ongoing, sustainable, and 
equitable prevention and mitigation of health concerns. This approach emphasizes the principle 
of “not leaving people affected by health behind” and ensures that power plants fulfill their 
corporate social responsibility (CSR), which is an essential aspect of business operations that must 
prioritize the quality of life for the community. 
Keywords: Administration; Power Development Fund; Healthcare 
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การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
จังหวัดสมุทรปราการ 

 
จำรัส วงค์ประเสริฐ 

สำนักงานสาธารณสุข จังหวัดสมุทรปราการ 
บทคัดย่อ 
ภูมิหลังและวัตถุประสงค์: จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดอุตสาหกรรมในเขตปริมณฑล มีโรงงานผลิตไฟฟ้า 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ตำบลที่อยู่รอบๆ โรงไฟฟ้า จำนวนถึง 13 
แห่ง ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ถึงร้อยละ 66 ของตำบลทั้งหมด ดังนั้นแนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชนที่ครอบคลุม 
เหมาะสม ของหน่วยงานสาธารณสุข กองทุนพัฒนาไฟฟ้าซึ่งมีหน้าที่พัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจาก
การดำเนินงานของโรงไฟฟ้า และผู้เกี่ยวข้อง จะสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการ ด้านการดูแลสุขภาพ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที ่รอบโรงไฟฟ้าให้ดีขึ ้น การวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษา
สถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ และ 2) 
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า จังหวัด
สมุทรปราการ  
ระเบียบวิธีวิจัย: รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed method) ประกอบด้วย การวิจัยเชิงปริมาณ 
และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ประชากรและกลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) จำนวน 62 คน และผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล หรือผู้รับผิดชอบงานในพ้ืนที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าทุกแห่ง จำนวน 43 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ 
แบบสำรวจสถานการณ์การการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื ้นที ่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า จังหวัด
สมุทรปราการ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่  แบบสนทนากลุ่ม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบ
สังเกต  
ผลการวิจัย: พบว่า 1) สถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
จังหวัดสมุทรปราการ ให้ความสำคัญในด้านการรักษาพยาบาลมากที่สุดอยู่ในระดับดี รองลงมาได้แก่ ด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ ด้านการป้องกันและควบคุมโรค และด้านการฟ้ืนฟูสภาพ ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาอุปสรรค
ที่ สำคัญได้แก่ 1) โครงการชุมชนในการดูแลสุขภาพของประชาชน เป็นโครงการระยะสั้น ทำเป็นครั้งๆ ไม่ส่งผล
ต่อเนื่องระยะยาว บางโครงการยังรองรับภาระงานประจำ ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินขอ ง
กองทุนฯ ดังนั้น 2) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชน ได้เพิ่มขั้นตอนการ
ดำเนินจากรูปแบบเดิม มีการประสานรวบรวมข้อมูลความต้องการการขอรับการสนับสนุนโครงการชุมชนจากสถาน
บริการสาธารณสุขในพ้ืนที่ พิจารณาความเหมาะสมของคำขอก่อนเสนอชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือพิจารณาตามขั้นตอนของ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าต่อไป และเพิ่มขั้นตอนในการส่งเสริมและผลักดันให้ส่งโครงการชุมชนเข้าประกวดชุมชนดีเด่น
เพ่ือต้นแบบต่อไป  
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สรุปผล: การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า จังหวัดสมุทรปราการ มีความสำคัญที่ต้องการให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพจากโรงงานผลิต
กระแสไฟฟ้า ได้รับการป้องกันและลดปัญหาสุขภาพได้อย่างเหมาะสม ต่อเนื่อง ยั่งยืน เป็นธรรม “ ไม่ทิ้งประชาชน
ที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพไว้ข้างหลัง” และหน่วยงานด้านการผลิตไฟฟ้าได้แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 
(CSR) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการดำเนินธุรกิจที่ต้องรับผิดชอบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 

คำสำคัญ: การบริหารจัดการ; กองทุนพัฒนาไฟฟ้า; การดูแลสุขภาพ 
  
บทนำ   
 การจัดการการดูแลสุขภาพสำหรับผู้คนในชุมชนเกี่ยวข้องกับความพยายามที่ประสานงานกันเพื่อจัดหา
บริการด้านสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ และเท่าเทียมกัน การจัดการนี้รวมถึงการประเมินสุขภาพชุมชน 
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การนำไปปฏิบัติ และการประเมินการแทรกแซงด้านสุขภาพในชุมชนที่มุ่งหวังที่จะปรับปรุง
ผลลัพธ์ด้านสุขภาพของประชากร ตามท่ี Stanhope และ Lancaster (2019) กล่าวไว้ การจัดการสุขภาพชุมชนจะ
บูรณาการการดูแลขั้นพื้นฐานเข้ากับแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุข เพื่อให้แน่ใจว่าการส่งเสริมสุขภาพและการ
ป้องกันโรคสามารถเข้าถึงได้สำหรับสมาชิกในชุมชนทุกคน โดยเฉพาะประชากรที่เปราะบาง การบูรณาการดังกล่าว
เน้นย้ำถึงความสำคัญของความร่วมมือระหว่างผู้ให้บริการด้านการดูแลสุขภาพ องค์กรชุมชน และหน่วยงานรัฐบาล
ท้องถิ่นเพ่ือให้บรรลุการดูแลที่ครอบคลุมและองค์รวม  
 การจัดการการดูแลสุขภาพชุมชนที่มีประสิทธิผลต้องอาศัยแนวทางปฏิบัติที่อิงตามหลักฐาน การติดตาม
อย่างต่อเนื่อง และความเป็นผู้นำที่ปรับตัวได้ เพ่ือจัดการกับความแตกต่างด้านสุขภาพและภัยคุกคามด้านสุขภาพที่
เกิดขึ้นใหม่ บทบาทความเป็นผู้นำในสถานพยาบาลชุมชนต้องสามารถนำทางระบบสุขภาพที่ซับซ้อน สนับสนุน
ทรัพยากรที่จำเป็น และมีส่วนร่วมกับชุมชนอย่างมีความหมายในกระบวนการดูแลสุขภาพของตน (Tulchinsky & 
Varavikova, 2018) นอกจากนี้ การจัดการการดูแลสุขภาพชุมชนยังเกี่ยวข้องกับการใช้เครื่องมือและวิธีการ
ตัดสินใจที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล เช่น สารสนเทศสุขภาพ เพื่อสนับสนุนการแทรกแซงที่ทันท่วงทีและการจัดสรร
ทรัพยากร การจัดการที่มีประสิทธิภาพจึงทำให้แน่ใจว่าบริการดูแลสุขภาพสอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของ
ประชากรที่ให้บริการ ซึ่งช่วยส่งเสริมทั้งความเท่าเทียมด้านสุขภาพและคุณภาพการดูแล  
 ความท้าทายในการจัดการการดูแลสุขภาพตามชุมชน ได้แก่  ข้อจำกัดด้านทรัพยากร ความต้องการด้าน
สุขภาพของชุมชนที่แตกต่างกัน และการรักษาการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันจากสมาชิกในชุมชน การแก้ไขปัญหา
เหล่านี้จำเป็นต้องใช้กลยุทธ์การจัดการที่สร้างสรรค์ รวมถึงการระดมพลในชุมชน การสนับสนุนนโยบาย และ
ความคิดริเริ่มในการสร้างศักยภาพ (Lundy & Janes, 2021) การจัดการการดูแลสุขภาพตามชุมชนยังต้องคำนึงถึง
วัฒนธรรม เคารพประเพณีท้องถิ่น และปรับตัวให้เข้ากับบริบททางสังคมที่แตกต่างกัน เพื่อดึงดูดประชากรที่
หลากหลายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้จัดการด้านการดูแลสุขภาพสามารถส่งเสริมให้ชุมชนมีความยืดหยุ่นและมี
อำนาจในการจัดการกับความท้าทายด้านสุขภาพเฉพาะตัวของตนเองได้อย่างร่วมมือกัน โดยยึดถือหลักการเหล่านี้ 
  จังหวัดสมุทรปราการ เป็นจังหวัดอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตปริมณฑล ในปี 2567 จังหวัดสมุทรปราการ มี
โรงงานอุตสาหกรรม 7,004 แห่ง และมีโรงงานผลิตไฟฟ้าที่ได้รับอนุญาต จำนวนทั้งสิ้น 13 บริษัท มีกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า จำนวน 4 แห่ง ประกอบด้วย กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ขนาดใหญ่ จำนวน 1 แห่ง และกองทุนพัฒนาไฟฟ้ากลาง 
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จำนวน 3 แห่ง เชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้ามาจากก๊าซธรรมชาติ น้ำมันดีเซล ขยะอุตสาหกรรมและขยะ
ชุมชน ซ่ึงองค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (the Environment Protection Agency: EPA) และสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีหน้าที่
ในการปกป้องสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมพบว่าการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้เชื้อเพลิงดังกล่าวฯ ก่อให้เกิด
มลพิษทั้งทางอากาศ ทางน้ำ และมลพิษทางขยะ ที่สำคัญได้แก่ ก๊าซคาร์บอน ไดออกไซด์ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ ก๊าซมีเทน มลพิษอื่นๆ เช่น สารประกอบปรอท เป็นต้น ซึ่งมีค่าเกินมาตรฐาน จะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า ผลกระทบต่อสุขภาพที่สำคัญได้แก่ การทำให้เกิดการระคาย
เคืองระบบทางเดินหายใจ และเพิ่มความเสี่ยงต่อการติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจ ทำให้เกิดโรคต่างๆ เช่น หอบ
หืด หลอดลมอักเสบเรื้อรัง การอักเสบของทางเดินหายใจ และมีโอกาสในการเกิดมะเร็งปอดมากข้ึน จากการศึกษา
สภาวะสุขภาพของประชาชนจังหวัดสมุทรปราการ พบว่าสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอกที่มารับบริการในสถาน
บริการสาธารณสุขของจังหวัดสมุทรปราการ จากข้อมูลในปี 2566 พบว่า โรคติดเชื้อของระบบทางเดินหายใจ
ส่วนบนแบบเฉียบพลันอื่นๆ เนื้อเยื่อผิดปกติเป็นสาเหตุการป่วยที่สำคัญในลำดับต้นๆ ของจังหวัดสมุทรปราการ 
และจากข้อมูลสาเหตุการตายของประชาชนจังหวัดสมุทรปราการ ในปี 2563 – 2565 พบว่า มะเร็งทุกชนิดเป็น
สาเหตุการตายลำดับที่ 1 โรคปอดอักเสบของปอด และโรคอื่นๆ ของปอดเป็นสาเหตุการตายลำดับที่ 2 (สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ, 2567)   
 จังหวัดสมุทรปราการมีตำบลจำนวนทั้งสิ ้น 50 ตำบล มีพื้นที่รอบๆ โรงไฟฟ้า ตามพื้นที่ประกาศในเขต
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 33 ตำบล คิดเป็น ร้อยละ 66  ของตำบลทั้งหมดในจังหวัด
สมุทรปราการ จากข้อมูลสถานะการเงินของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการรวมทั้ง 4 กองทุน ในปี 2565 
-2567 พบว่า ในแต่ละปีมีเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าที่สามารถเสนอของบประมาณในการดำเนินงาน ในพ้ืนที่ทั้งวงเงิน
รวมในแต่ละปี อยู่ระหว่าง 170 – 180 ล้านบาทต่อปี (กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ, 2567) โดยในแต่
ละปีหน่วยงานด้านสาธารณสุขสามารถจัดทำโครงการด้านสาธารณสุขเพื่อลดหรือป้องกันปัญหาสุขภาพของชุมชน
รอบโรงไฟฟ้าได้ ซึ่งที่ผ่านมาหลายพื้นที่ ในพื้นที่ประกาศของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ หน่วยงานสาธารณสุขในระดับ
พื้นที่ยังได้รับการจัดสรรงบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าน้อย และไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของประชาชนและปัญหา
ความต้องการของพื้นที่ รวมทั้งบางโครงการยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ ทำให้
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการดูแลสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพได้
อย่างครอบคลุม ดังนั้นการวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการการดูแลสุขภาพประชาชนในพ้ืนที่ประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้าฯ ที่เหมาะสม จึงมีความสำคัญและมีความจำเป็นเพื่อการบริหารจัดการงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
จังหวัดสมุทรปราการ มาใช้ในการดำเนินงานดูแลสุขภาพของประชาชนได้อย่างทั่วถึง ครอบคลุมทั้งด้านการ
รักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรค และการฟื้นฟูสภาพ เพื่อป้องกันและลดปัญหาสุขภาพ
ได้อย่างเหมาะสม เป็นธรรม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด
สมุทรปราการให้ดีขึ้น  
 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด
สมุทรปราการ  
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 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า จังหวัดสมุทรปราการ  
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 การวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุน
พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยได้นำแนวคิดของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ด้าน
สาธารณสุข 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่มีเป้าหมายให้ประเทศไทยมีความ “ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ” สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (SDGs) เป้าหมายที่ 3 “ สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี ” 
แนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์สุขภาพ (Health Economic) ในการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด พิจารณาเป็น
ทางเลือกสำหรับการดูแลสุขภาพในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ เสมอภาค เท่าเทียม และ
ยุติธรรม เพ่ือเป็นทางเลือกให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด ประชาชนกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางสามารถ
เข้าถึงบริการในการดูแลสุขภาพได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพของ
ประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว แนวคิดการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ในพ้ืนที่รอบโรงงานไฟฟ้า ให้
สามารถดูแลสุขภาพของประชาชนเพื่อป้องกันและลดปัญหาสุขภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุธน จิตมั่น และ
พิสมัย จารุจิตติพันธ์ (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื ่อง แนวทางการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อพัฒนาชุมชน ให้
ความสำคัญถึงแนวทางการส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของชุมชนรอบโรงไฟฟ้าที่เหมาะสม และเป็นแนวทางในการสร้าง
ความไว้วางใจและทัศนคติเชิงบวกของชุมชนรอบโรงไฟฟ้า แนวทางการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของ
ประชาชน การดำเนินโครงการชุมชนที่กำหนดขึ้นเน้นเป็นโครงการระยะยาว แก้ไขปัญหาสุขภาพอย่างต่อเนื่อง 
และยั่งยืน และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สาคร อุไรโรจน์ กนกพร รัตนสุธีระกุล และชูพักตร์ สุทธิสาร  (2564) 
ศึกษาแนวทางการเสริมพลังชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งพบว่าแนวทางท่ีสำคัญคือการพัฒนา
รูปแบบและการบริหารจัดการการพัฒนา และคำนึงถึงความยั่งยืนและมีแผนการดำเนินงานที่ต่อเนื่องด้วยการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนทุกขั้นตอน 
 ครอบคลุมทั้งด้านการรักษาพยาบาล ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ด้านการป้องกันและควบคุมโรค และด้านการ
ฟ้ืนฟูสภาพ เพ่ือดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
   กระบวนการพัฒนา        ประสิทธิผลของการพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ระเบียบวิธีวิจัย    
 1. รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed method) ประกอบด้วย การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เพื่อศึกษาสถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า จังหวัดสมุทรปราการ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีประกาศฯ โรงไฟฟ้า จังหวัดสมุทรปราการ  

1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

(เชิงปริมาณ) 
 ข้อมูลสถานการณ์แนวทางการดแูลสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีประกาศฯ กองทุนพฒันาไฟฟ้า 
ส่วนท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (7 ข้อ) 
ส่วนท่ี 2 แนวทางการดแูลสุขภาพของประชาชน 
 ในพื้นท่ีประกาศฯ 

- ดา้นการรกัษาพยาบาล 
- ดา้นการส่งเสรมิสุขภาพ 
- ดา้นการป้องกนัควบคมุโรค 
- ดา้นการฟ้ืนฟูสภาพ 
- การมส่ีวนร่วมของชุมชน 

(เชิงปฏิบติัการ)  
 กระบวนการพฒันา 
ระยะท่ี 1 ด าเนินการเสรมิสรา้งศกัยภาพแนวทางการ  
การดแูลสุขภาพของประชาชน  
- ประชุมถอดบทเรยีนการด าเนินงานดแูลสุขภาพของ

ประชาชนในพืน้ทีป่ระกาศกองทนุพฒันาไฟฟ้าจงัหวดั
สมุทรปราการ และเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในการ
จดัท าโครงการชมุชนเสนอของบกองทุนพฒันาไฟฟ้าฯ 

ระยะท่ี 2 ก าหนดรปูแบบในการบรหิารจดัการดแูล 
สุขภาพของประชาชน  

- สรา้งเวทกีารเรยีนรู ้(สนทนากลุ่ม/สมัภาษณ์เชงิลกึ) 
ก าหนดรปูแบบการดแูลสุขภาพประชาชนในพืน้ทีป่ระกาศฯ 
และ  
ด าเนินการตามรปูแบบทีก่ าหนด 
ระยะท่ี 3 ประเมนิผลรปูแบบการบรหิารจดัการในการ 
 ดแูลสุขภาพประชาชน  

- สงัเกต และประชมุรบัฟังความคดิเหน็ประเมนิผลการ
ดแูลสุขภาพของประชาชนในพืน้ทีป่ระกาศกองทุน
พฒันาไฟฟ้า จงัหวดัสมทุรปราการ 

 รปูแบบการดแูลสุขภาพของ
ประชาชนในพืน้ทีป่ระกาศกองทุน
พฒันาไฟฟ้า เพือ่การป้องกนั และ
ลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพืน้ทีป่ระกาศกองทุน
พฒันาไฟฟ้าครอบคลุมทัง้ดา้นการ
รกัษาพยาบาล การสง่เสรมิ
สุขภาพ การควบคุมป้องกนัโรค 
และการฟ้ืนฟูสภาพ เกดิประโยชน์
สงูสุดกบัประชาชนในพืน้ที่
ประกาศกองทุนพฒันาไฟฟ้าและ
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการ
จดัสรรเงนิโครงการชุมชนกองทุน
พฒันาไฟฟ้า จงัหวดั
สมุทรปราการ 
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 1.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่  
  1) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) จังหวัดสมุทรปราการ เฉพาะ

พ้ืนที่ประกาศฯ ของจังหวัดสมุทรปราการ ครอบคลุม 4 กองทุน จำนวนทั้งสิ้น 62 คน  
 2) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

จังหวัดสมุทรปราการ 4 กองทุน จำนวนทั้งสิ้น 43 คน 
 1.1.2 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (เชิงปฏิบัติการ) : ในการวิจัยครั้งนี้ 
 ระยะที่ 1 ดำเนินการเสริมสร้างศักยภาพแนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชน เครื่องมือที่ใช้ การ

ประชุมระดมสมอง การดำเนินงานดูแลสุขภาพของประชาชนในพื ้นที ่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด
สมุทรปราการ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล /ผู้รับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ฯ ครอบคลุม  
4 กองทุน จำนวน 43 แห่ง แห่งละ 1 คน รวม 43 คน  

  ระยะที่ 2 กำหนดรูปแบบในการบริหารจัดการดูแลสุขภาพประชาชนในพื้นที่ประกาศฯ กองทุน
พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่  

1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวนวน  
5 คน ประกอบด้วย 1) พลังงานจังหวัดสมุทรปราการ / ผู ้แทน จำนวน 1  คน 2) บุคลากรของสำนักงาน
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานประจำเขต 13 ( กรุงเทพมหานคร) จำนวน 1 คน 3) สาธารณสุขอำเภอในพ้ืนที่
ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 คน 4) คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ประกาศ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมทรปราการ (คพรฟ.) จำนวน 1 คน และ 5) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 คน  

2. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) จำนวน 12 คน ประกอบด้วย  
1) ผู้รับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

สมุทรปราการ จำนวน 2 คน 2) สาธารณสุขอำเภอในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 
จำนวน 2 คน 3) ผู ้ร ับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ระดับอำเภอ จำนวน 2 คน 4) 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ครอบคลุม 
4 กองทุน จำนวน 6 คน  

ระยะที่ 3 การประเมินผลรูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลดสุขภาพของประชาชนในพื้นที่
ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ การสังเกต และการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (ผอ.รพ.สต.) ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่
รอบโรงไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ และที่ปรึกษาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที ่รอบโรงไฟฟ้าจังหวัด
สมุทรปราการ (สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ประจำเขต 13 กรุงเทพมหานคร. 2566)  
 การพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มตัวอย่าง 
 การศึกษาครั้งนี้ ผ่านการพิจารณาและได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ตามหนังสือรับรองท่ี 006/2568 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2567 
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ผลการวิจัย 
 วัตถุประสงค์ที่ 1 สถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่า 

 1. ด้านการรักษาพยาบาล พบว่า ส่วนมากมีการจัดทำโครงการชุมชนด้านการรักษาพยาบาลเพื่อขอรับ
การสนับสนุน งบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.81) รองลงมา 
คือ ด้านการจัดทำแผนงาน/โครงการในการดูแลผู้ป่วยในพ้ืนที่ อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.79) ด้านการดำเนินการ
รวบรวม/ประสานข้อมูลปัญหาการเจ็บป่วยของประชาชนในพื้นที่ อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย =  2.75) และด้านการ
กำกับ ติดตามการดำเนินงานโครงการด้านสาธารณสุขที่ได้รับอนุมัติจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า จังหวัดสมุทรปราการ 
อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.21) โดยค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 2.64 อยู่ในระดับด ี
   2. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ พบว่า ส่วนมากมีการจัดทำแผนงาน/โครงการในการส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.69) รองลงมา คือ การกำกับติดตามการดำเนินงานโครงการด้าน
สาธารณสุขที่ได้รับอนุมัติจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.63) ด้านการ
ดำเนินงาน ประสาน/รวบรวมข้อมูลปัญหาโรคไม่ติดต่อที่สำคัญและเป็นปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ อยู่ในระดับดี  
(ค่าเฉลี่ย = 2.62) และการจัดทำโครงการชุมชนด้านการส่งเสริมสุขภาพเพื่อขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณ 
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.60) โดยค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 2.63 อยู่
ในระดับด ี
   3. ด้านการป้องกันควบคุมโรค พบว่า ส่วนมากมีการจัดทำแผนงาน/โครงการในการป้องกันและควบคุม
โรคที่สำคัญ ในพื้นที ่ อยู ่ในระดับดี (ค่าเฉลี ่ย = 2.65) รองลงมาคือ การดำเนินงานประสาน/รวบรวมข้อมูล
สถานการณ์โรคติดต่อ ที่เป็นปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.60) การจัดทำโครงการชุมชน
ด้านการป้องกัน ควบคุมโรค เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ อยู่
ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.42) และการกำกับติดตามการดำเนินงานโครงการด้านสาธารณสุขที่ได้รับอนุมัติจาก
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.24) โดยค่าเฉลี่ยในภาพรวม เท่ากับ 
2.47 อยู่ในระดับดี  
   4. ด้านการฟื้นฟูสภาพ พบว่า ส่วนมากมีการจัดทำแผนงาน/โครงการในการดูแลและฟื้นฟูสุขภาพของ
ประชาชน อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.44) รองลงมา คือ การดำเนินการรวบรวม/ประสานข้อมูลผู้ป่วย/กลุ่ม
เปราะบางในพื้นที่ ที่ต้องได้รับการดูแลและฟื้นฟูสภาพ เช่น ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง เป็นต้นอยู่ในระดับ
ปานกลาง (ค่าเฉลี ่ย = 2.31) การจัดทำโครงการชุมชนด้านการฟื ้นฟูสภาพผู ้ป่วยเพื ่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.28) และการกำกับ
ติดตามการดำเนินงานโครงการด้านสาธารณสุขที่ได้รับการอนุมัติจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ อยู่
ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.24) โดยค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 2.31 อยู่ในระดับปานกลาง 
   5. ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า ส่วนมากมีการประสานความร่วมมือกับชมรมในพื้นที่ เช่น 
ชมรมอาสาสมัคร สาธารณสุข (อสม.) ชมรมผู้สูงอายุ เป็นต้น อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.70) รองลงมา คือ การ
ประสาน ความร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้องในการดูแลสุขภาพ เช่น คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 
(พชอ.) หรืออ่ืนๆ อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.62) การประสานความร่วมมือกับองค์กรเอกชน มูลนิธิต่างๆ ในการมี
ส่วนร่วม ดูแลสุขภาพของประชาชน อยู่ในระดับดี (ค่าเฉลี่ย = 2.61) และการจัดทำโครงการชุมชนเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการดแูล
สุขภาพของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.30) โดยค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 2.61 อยู่ในระดับด ี 
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ตารางที ่ 1 สถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที ่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด 
สมุทรปราการ (จำแนกรายด้าน) 5 ด้าน ตามลำดับ 

แนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชน จำแนกรายด้าน ค่าเฉลี่ย การแปลผล 

1. ด้านการรักษาพยาบาล 
2. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
3. ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
4. ด้านการป้องกันควบคุมโรค 
5. ด้านการฟ้ืนฟูสภาพ 

2.64 
2.63 
2.61 
2.47 
2.31 

ระดับดี 
ระดับดี 
ระดับดี 
ระดับดี 

ระดับปานกลาง 

 
ตารางที ่ 2 สถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที ่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด  
สมุทรปราการ (จำแนกรายด้าน) ที่มีการดำเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง และผลงานที่มีค่า 
 คะแนนน้อยที่สุดในแต่ละด้าน 

สถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชน ระดับของการดำเนินงาน 

1. ด้านการรักษาพยาบาลการ 
 - กำกับติดตามการดำเนินงานโครงการด้านสาธารณสุข  
(ด้านการรักษาพยาบาล) ที่ได้รับอนุมัติงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
จังหวัดสมุทรปราการ  

 
ระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย = 2.21) 

  
2. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ  
 - การจัดทำโครงการชุมชนด้านส่งเสริมสุขภาพ เพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 

 
กิจกรรมที่มีผลการ
ดำเนินงานน้อยที่สุด 

3. ด้านการป้องกันควบคุมโรค 
 - การกำหนดติดตามการดำเนินงานโครงการด้านสาธารณสุขที่ได้รับอนุมัติ 
จากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ  

 
ระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย = 2.24) 

4. ด้านการฟื้นฟูสภาพ 
- การดำเนินงานรวบรวม/ประสานข้อมูลผู้ป่วย กลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่ ที่

ต้องได้รับการดูแลและฟ้ืนฟูสุขภาพ เช่น ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุ เป็นต้น  
- การจัดทำโครงการชุมชนด้านการดูแลฟื้นฟูสภาพผู้ป่วยกลุ่มเปราะบาง 

เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด
สมุทรปราการ 

- การกำกับติดตามผลการดำเนินงานโครงการด้านสาธารณสุข (การฟื้นฟู
สภาพ) ที่ได้รับอนุมัติจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 

 
ระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย = 2.31)  
ระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย = 2.28) 
ระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย = 2.24) 
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สถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชน ระดับของการดำเนินงาน 

5 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 - การจัดทำโครงการชุมชนเสนอของบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการดูแลสุขภาพ ของ
ประชาชน 

 
ระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย = 2.30) 

 
 ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานที่ผ่านมา ดังนี้  

 1. การดำเนินงานดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในบางตำบลหรือบางชุมชน
ได้รับงบประมาณในการจัดทำโครงการเพื่อการแก้ไขปัญหาสุขภาพของประชาชนไม่เพียงพอ เนื่องจากหลักเกณฑ์
การจัดสรรงบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจัดสรรกระจายเป็นรายตำบล ทำให้งบประมาณในบางตำบลไม่เพียงพอ ไม่ได้มี
การวางแผนการบริหารจัดการในภาพรวม  

2. ในการจัดทำโครงการชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาในบางพ้ืนที่ยังขาดความร่วมมือจากภาคส่วนอย่างแท้จริง
การพิจารณาโครงการพิจารณาโดยคนบางกลุ่ม ไม่สอดคล้องกับปัญหาที่แท้จริง  

3. ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจและขาดความตระหนักในการสร้างเสริมสุขภาพ ควบคุม 
ป้องกันโรค และด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่ให้ความสำคัญในด้านการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย  

4. การแทรกแซงทางการเมือง ซึ่งในบางพื้นที่ได้มีการกำหนดกรอบทิศทางเฉพาะด้านไว้เรียบร้อยแล้ว 
ภายใต้กลไกการเมืองในพื้นที่ ทำให้การบริหารจัดการงบประมาณของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในการดูแลสุขภาพของ
ประชาชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงดำเนินการได้ไม่สะดวก  

5. การสื่อสารประชาสัมพันธ์การจัดทำโครงการชุมชนเพื ่อเสนอของบกองทุนพัฒนาไฟฟ้ายัง  ไม่
กว้างขวาง ทำให้ประชาชนไม่เข้าใจ และไม่ร่วมเวทีประชาคมเท่าที่ควร 

6. โครงการด้านสาธารณสุขที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การใช้เงินของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า โดยเสนอของบดำเนินงานที่เป็นงบปกติของหน่วยงาน มากกว่าการ
แก้ไขปัญหาและผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่  

7. การบริหารจัดการโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในหลายโครงการ  ยังไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย การดำเนินการล่าช้า และในบางกองทุนยังมีโครงการที่เสนอขอยกเลิกการดำเนินโครงการ 

วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) พบว่า 

ระยะที่ 1 เสริมสร้างศักยภาพแนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า ประกอบด้วย การดำเนินการถอดบทเรียนการดำเนินงานดูแลสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ประกาศ กองทุน
พัฒนาไฟฟ้า และชี้แจงทำความเข้าใจการจัดทำโครงการชุมชนในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าแก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตาม
ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อการพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบจากการดำเนินงาน ของโรงไฟฟ้า พ.ศ. 2563 มีแผนงานโครงการ 7 ด้าน ซึ่งประกอบด้วย 1) ด้าน
สาธารณสุข เพื่อลดหรือป้องกันปัญหาสุขภาพของประชาชนรอบโรงไฟฟ้า 2) ด้านการศึกษา 3) ด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน 4) ด้านสิ่งแวดล้อม 5) ด้านสาธารณูปโภค 6) ด้านพลังงานชุมชน และ 7) แผนงานอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาชุมชน  
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  ผลการศึกษาการจัดทำโครงการชุมชนเสนองบกองทุนไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ  แผนงานด้าน
สาธารณสุขเพ่ือลดหรือป้องกันปัญหาสุขภาพของชุมชนรอบโรงไฟฟ้าของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 
จำนวน 4 กองทุน ปีงบประมาณ 2565 - 2567 ดังนี้  
ตารางที่ 3 โครงการชุมชนด้านสาธารณสุข ที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  จังหวัดสมุทรปราการ 
ปีงบประมาณ 2565 - 2567  

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 

โครงการ วงเงิน (บาท) โครงการ วงเงิน (บาท) โครงการ วงเงิน (บาท) 
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

จังหวัดสมุทรปราการ 1 
11 4,498,642 12 13,071,660 10 5,111,697 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า
จังหวัดสมุทรปราการ 2 

1 275,000 3 1,740,500 3 1,037,600 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า
จังหวัดสมุทรปราการ 3 

30 12,647,410 61 34.711,848 40 1,825,614 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
บริษัท อีสเทิร์นฯ 

2 2,156,000 1 1,120,000 3 437,886 

รวม 44 19,577,052 77 50,644,008 56 24,879,304 

ปัญหาที ่พบ ได้แก่ 1) ด้านลักษณะของโครงการชุมชน ส่วนมากจะเน้นเป็นโครงการด้านการ
รักษาพยาบาล จัดหาครุภัณฑ์ทางการแพทย์ต่างๆ เป็นโครงการระยะสั้น ไม่ต่อเนื่องและยั่งยืน และในบางโครงการ
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การสนับสนุนเงินของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 2) ด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง กระบวนการคิด
ของคณะกรรมการพัฒนาชุมชนฯ ประชาชนในพื้นที่ ยังคิดว่างบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นงบของตนเอง ไม่พิจารณา
แก้ไขปัญหาสุขภาพในภาพรวมเพื่อลดผลกระทบปัญหาด้านสุขภาพที่เกิดขึ้นกับประชาชน 3) ด้านการบริหาร
จัดการเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า พบว่างบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในการจัดสรรให้ตำบลต่างๆ บางพ้ืนที่มีการจัดสรรเงิน
เป็นรายหมู่บ้าน ทำให้แต่ละหมู่บ้านได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อย ไม่เพียงพอในการป้องกัน และลดผลกระทบ
ในพื้นที่ที่เป็นปัญหาได้ และ 4) ด้านการบริหารจัดการโครงการชุมชน พบว่า การดำเนินการในบางโครงการยังไม่
สามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด มีการยกเลิกอย่างไม่สมเหตุผล และการกำกับติดตาม
ความก้าวหน้าในการดำเนินการโครงการชุมชนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณยังดำเนินการได้น้อยและไม่ต่อเนื่อง  

ระยะที่ 2 กำหนดรูปแบบในการบริหารจัดการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า ประกอบด้วย กำหนดรูปแบบในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าของ
สถานบริการสาธารณสุขในพ้ืนที่ และดำเนินการความตามรูปแบบที่กำหนด  

จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในรูปแบบเดิมตามแนวทางของ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งเป็นกอบด้วยรูปแบบการดำเนินงาน 8 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1) ชุมชนเสนอโครงการที่
ชุมชนต้องการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ พร้อมทั้งจัดทำข้อเสนอโครงการ ขั้นตอนที่ 2) ประชาคม สำรวจความ
ต้องการของชุมชนและคัดเลือกโครงการ โดยจัดลำดับความสำคัญ ภายใต้งบประมาณที่ได้รับอนุมัติ และจัดทำ
รายละเอียดเสนอ คพรต./คพรฟ. ขั้นตอนที่ 3) ประชุม คพรฟ. เพื่อคัดเลือกโครงการ โดยจัดลำดับความสำคัญจะ
พิจารณาอนุมัติโครงการตามหลักเกณฑ์ที่ กกพ. กำหนด 4) จัดทำรายงาน ประจำปี (งบบริหาร/งบโครงการ) เสนอ
ผู้ว่าราชการ จังหวัดให้ความเห็น แจ้ง กกพ.ทราบ 5) กกพ.รับทราบและแจ้งผลการพิจารณาและโอนเงินลงพ้ืนที่ 6) 
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน 7) รายงานความก้าวหน้าและรายงานประเมินผลการดำเนินงาน  ตาม
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แผนงานและโครงการที่ชุมชนได้รับการอนุมัติ และ 8) ติดตาม ประเมินผล และประเมินความสำเร็จโครงการชุมชน 
และรายงานผลแจ้ง คกก. กกพ.ทราบ ผลจากการวิเคราะห์สถานการณ์การดำเนินงานที่ผ่านมายังพบปัญหา
อุปสรรคในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่รอบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือป้องกันและลด
ปัญหาสุขภาพของประชาชน ยังไม่บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้และไม่สอดคล้องกับการสนับสนุนงบประมาณ
ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ จึงได้มีการพัฒนารูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาได้กำหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ
การดำเนินงานใหม่จากรูปแบบเดิม ในการจัดทำโครงการชุมชนเพื่อเสนอของงบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด
สมุทรปราการ ดังนี้  

  
ภาพประกอบ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีประกาศกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ (รูปแบบใหม่) 

https://doi.org/10.60027/iarj.2025.286719


 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 5 (2), March-April 2025 

Old ISSN 2774-0374: New ISSN 2985-2749 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index 

 

  

 

[352] 
Citation:  Wongprasert, J. (2025). Development of a Management Model for Public Health Care in Areas Funded by the Electricity 

Generating Fund, Samut Prakan Province. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 5 (2), 339-356;  
DOI: https://doi.org/10.60027/iarj.2025.286719 

 

 ระยะที่ 3 ประเมินผลรูปแบบการบริหารจัดการการดูแลสุขภาพของประชาชนพื้นที่ประกาศกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า ประกอบด้วย การสังเกต และประชุมรับฟังความคิดเห็นแนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชนใน
พื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ผลการดำเนินงานพบว่าการดำเนินงานเป็นไปตามแนวทางและตัวชี้วัดที่กำหนด
ไว้ คือ 1) แผนงานโครงการชุมชนที่จัดทำขึ้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อลดหรือ
ป้องกันปัญหาสุขภาพของชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า เป็นโครงการที่ดี มีประสิทธิภาพ และสามารถผลักดันให้
โครงการชุมชนที่มีผลงานดีเด่นส่งข้าประกวดโครงการชุมชนดีเด่น ของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) จำนวน 2 โครงการ เพื่อเป็นต้นแบบต่อไป โดยเสนอรายชื่อโครงการชุมชนส่งประกวดในเดือน 
ธันวาคม 2567  (สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน. 2567) 

 โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์ โรงพยาบาลบางพลี โครงการจัดสร้างโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพ อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ ตำบลบางหัวเสือ อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ วงเงินจำนวน 5,900,000 
บาท วงเงินจำนวน 7,358,000 บาท 

 

   
 

ภาพประกอบ 3 ผลการดำเนินโครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์ โรงพยาบาลบางพลี โครงการจัดสร้าง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 

 
  จากการประเมินผลรูปแบบการบริหารจัดการการดูแลสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ประกาศกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า พบว่าได้ดำเนินการโดยใช้กระบวนการสังเกตการณ์ในพ้ืนที่ และการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชน ซึ่งทำให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับแนวทางการดูแลสุขภาพของชุมชนโดยตรง โดยผลที่ได้นั้นสอดคล้อง
กับตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ แสดงถึงความสำเร็จในการบริหารจัดการโครงการสุขภาพชุมชนภายใต้กรอบวัตถุประสงค์
ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ พบว่าแผนงานและโครงการที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานมีความเหมาะสมตรงตามวัตถุประสงค์หลัก
ของกองทุนฯ คือ มุ่งเน้นการลดหรือป้องกันปัญหาสุขภาพของชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบโรงไฟฟ้า โดยโครงการที่ถูก
จัดทำขึ้นมีความเป็นรูปธรรม มีคุณภาพ สามารถนำไปสู่การขยายผลและการถ่ายทอดเป็นตัวอย่างที่ดีในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ได้ นอกจากนี้ โครงการที่โดดเด่นจากการประเมินได้ถูกคัดเลือกเพ่ือนำเสนอเป็นตัวแทนของชุมชนในการส่งเข้า
ประกวดโครงการชุมชนดีเด่นที่จัดโดยสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) จำนวน 2 โครงการ 
ซึ่งสะท้อนถึงการได้รับการยอมรับในประสิทธิภาพของการดำเนินโครงการ 
  ดังนั้น จากผลการดำเนินงานดังกล่าว จึงแสดงให้เห็นว่ารูปแบบการบริหารจัดการดูแลสุขภาพชุมชนใน
พ้ืนที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามีการวางแผน ดำเนินการ ติดตาม และประเมินผลอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการมี
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ส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญท่ีนำไปสู่ความสำเร็จและเป็นต้นแบบที่ดีที่สามารถขยายผลสู่พื้นที่อ่ืนๆ 
ต่อไปในอนาคตได้ 
 
อภิปรายผล 

การวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุน
พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการ์แนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชนใน
พื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการที่ผ่านมาและเพื่อป้องกันและลดผลกระทบปัญหาสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ีประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) 
ที ่ต้องการให้ประเทศไทย “ มั ่นคง มั ่งคั ่ง และยังยืน ”  และที่สำคัญ “ ไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง ” (สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  2561) สอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาของ
องค์การสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
ประชาชนกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางสามารถเข้าถึงบริการ  ในการดูแลด้านสุขภาพได้อย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เป็นธรรมตามหลักสิทธิ
มนุษยชน  

ผลการศึกษาสถานการณ์แนวทางการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด
สมุทรปราการ ที่ผ่านมาพบว่า การดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ  ได้ให้กับ
ความสำคัญด้านการรักษาพยาบาลเป็นลำดับแรก ทั้งนี้สอดคล้องกับผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่
ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีโรงไฟฟ้าที่ใช้พลังงานจากก๊าซธรรมชาติ  น้ำมันดีเซล ขยะ
จากโรงงานอุตสาหกรรมและขยะจากชุมชน ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบปัญหาสุขภาพที่สำคัญ ได้แก่ การทำให้เกิดการ
ระคายเคืองในระบบทางเดินหายใจ และเพิ่มความเสี่ยงต่อการติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจทำให้เกิดโรคต่างๆ 
เช่น หอบหืด หลอดลมอักเสบเรื้อรัง การอักเสบของทางเดินหายใจ และมีโอกาสเกิดมะเร็งปอดมากขึ้น สอดคล้อง
กับข้อมูลสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอกที่รับรับบริการในสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสมุทรปราการ  ในปี 
2566 พบว่า โรคติดเชื้อทางเดินหายใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอื่นๆ เนื้อเยื่อผิดปกติ เป็นสาเหตุการป่วยลำดบัต้นๆ 
และจากข้อมูลสาเหตุการตายของประชาชนจังหวัดสมุทรปราการ ในปี 2563 -2565 พบว่า มะเร็งทุกชนิดเป็น
สาเหตุการตาย ลำดับที่ 1 และโรคอักเสบของปอด และโรคอื่นๆ เป็นสาเหตุการตายลำดับที่ 2 ของประชาชน
จังหวัดสมุทรปราการ (สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ, 2567)  ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อุ
มาวรรณ วาทกิจ และวรวิช โกวิทยากร  (2562) ได้ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของโรงงานแปรรูปขยะมูลฝอยเป็น
พลังงานไฟฟ้า เทศบาลนครขอนแก่น ซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตเมือง พบว่าผลกระทบด้านสุขภาพที่สำคัญ ประกอบด้วย โรค
ผิวหนัง โรคระบบทางเดินหายใจ โรคภูมิแพ้เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้การจัดทำโครงการชุมชนด้านสาธารณสุขให้
ความสำคัญกับโครงการด้านการรักษาพยาบาล 

สำหรับโครงการด้านการส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมป้องกันโรค และฟ้ืนฟูสภาพ ในพ้ืนที่ประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ มีการดำเนินการน้อยกว่าด้านการรักษาพยาบาล ทั้งนี้เนื่องจาก การดำเนินงานในด้าน
ดังกล่าวฯ ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทหน้าที่ในการ
ดำเนินงานควบคุมป้องกันโรค และมีแหล่งงบประมาณจากหน่วยงานสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) ให้การสนับสนุนการดำเนินงานในการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน และการดูแลประชาชนกลุ่ม
เปราะบางต่างๆ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามการจัดทำโครงการชุมชนด้านการสร้างเสริม
สุขภาพในพ้ืนที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ยังมีความสำคัญในการป้องกันและลดผลกระทบ
ปัญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุธน จิตมั่น และพิสมัย จารุจิตติ

https://doi.org/10.60027/iarj.2025.286719


 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 5 (2), March-April 2025 

Old ISSN 2774-0374: New ISSN 2985-2749 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index 

 

  

 

[354] 
Citation:  Wongprasert, J. (2025). Development of a Management Model for Public Health Care in Areas Funded by the Electricity 

Generating Fund, Samut Prakan Province. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 5 (2), 339-356;  
DOI: https://doi.org/10.60027/iarj.2025.286719 

 

พันธ์ (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื ่อง แนวทางการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อพัฒนาให้ชุมชนให้ความสำคัญถึง
แนวทาง การส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของชุมชนรอบโรงไฟฟ้า เป็นแนวทางที่ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของชุมชนรอบ
โรงไฟฟ้า เป็นแนวทางที่เหมาะสม รวมทั้งเป็นแนวทางในการสร้างความไว้วางใจ และทัศนคติเชิงบวกของชุมชน
รอบโรงไฟฟ้า 
  นอกจากนั้นแล้วผลการศึกษาแนวทางการบริการจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชน การดำเนินงาน
โครงการชุมชนที่กำหนดขึ้น เน้นให้เป็นโครงการระยะยาว แก้ไขปัญหาสุขภาพได้อย่างต่อเนื่อง และมีความยั่งยืน 
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยขจอง สาคร อุไรโรจน์ กนกพร รัตนสุธีระกุล และชูพักตร์ สุทธิสาร  (2564)  ศึกษา
แนวทางการเสริมพลังชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งพบว่าแนวทางท่ีสำคัญคือการพัฒนารูปแล
ลการบริหารจัดการการพัฒนา และคำนึงถึงความยั่งยืนและมีแผนการดำเนินงานที่ต่อเนื่อง ด้วยการสร้างการมีส่วน
ร่วมในการบริการจัดการกองทุนทุกขั้นตอน 
 สำหรับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า จังหวัดสมุทรปราการ ที่เหมาะสมกับจังหวัดสมุทรปราการ จะต้องมีการบริหารจัดการ รวบรวมข้อมูล 
ความต้องการโครงการชุมชน เพ่ือวางแผนในการบริหารจัดการและจัดทำโครงการชุมชนเพ่ือป้องกันและลดปัญหา
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีความเหมาะสม ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้โครงการชุมชนเป็นโครงการที่ดี สอดคล้องกับแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้าฯ และรูปแบบการบริหารจัดการที่เพิ่มเติมได้แก่ การส่งเสริมและผลักดันให้การดำเนินโครงการชุมชนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามเป้าหมาย และส่งเข้าประกวดชุมชนดีเด่นให้ได้รับรางวัล เพ่ือประชาสัมพันธ์ผลงาน
ของหน่วยงานของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (2567) แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม ( 
Corporate Social Responsibility: CSR) ของหน่วยงานด้านการผลิตไฟฟ้า กองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ ซึ่งสอดคล้อง
กับมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบกิจการไฟฟ้า ซึ่ งเป็นกระแสหลักในการดำเนินธุรกิจที่ต้อง
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (ศูนย์ผู้นำธุรกิจเพ่ือสังคมแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2563)  
 
ข้อเสนอแนะ 
  1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
   1.1 สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.) การกระจายอำนาจการบริหาร
จัดการสู่ชุมชน และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ที่ดูแลประชาชนที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ และคุณภาพชีวิต เพ่ือให้
มีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ ประชาชนที่ได้รับผลกระทบได้รับประโชย์สูงสุด
อย่างเป็นธรรม 
   1.2 กระทรวงสาธารณสุข ส่วนกลางควรมีรูปแบบการบริหารจัดการ หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการ
ประสานงานที่ชัดเจน เนื่องจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า มีครอบคลุมพื้นที่ทุกภาคทั่วประเทศไทย การกำหนดรูปแบบ
การบริหารจัดการในการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าซึ่งได้รับผลกระทบต่อสุขภาพทั้งระยะสั้น
และระยะยาว ควรได้รับการเยียวยาช่วยเหลืออย่างเหมาะสม 
   1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ การบริหารจัดการ การตรวจสอบ การ
ประชาสัมพันธ์สู่สาธารณะ และการบริหารจัดการข้อมูลระหว่างกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศทุกระดับพ้ืนที่ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในการป้องกันและลดผลกระทบปัญหาสุขภาพทั้งระยะสั้นและระยะยาว การ
กำหนดให้มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ ในแต่ละประเภท
กองทุน 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
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   2.1 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ ควรมีการประสาน ชี้แจง ทำความเข้าแนวทางการใช้จ่ายเงินโครงการชุมชนที่
ได้รับอนุมัติ และโอนเงินกองทุนเข้าสู่หน่วยบริการในลักษณะเงินบำรุง ซึ่งมีหน่วยงานหลายหน่วยงานกำกับดูแล 
รวมทั้งสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มีการกำกับ ติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ เสมือนกับการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ เพ่ีอให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบของทางราชการฯ  

  2.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดทำโครงการชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาศักยภาพชุมชน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างระบบสวัสดิการ
ของประชาชนและชุมชนอย่างมีคุณภาพ เพ่ือให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

 2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการประกวดโครงการชุมชนดีเด่น พัฒนาโครงการชุมชนดีเด่นในลักษณะ
โครงการเชิงนวัตกรรม เพ่ือให้มีการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   3.1.ศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ( อสม.) ในการสร้าง
เครือข่ายที่สำคัญในการ ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและลดปัญญาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ ประกาศ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เนื่องจาก อสม.นอกจากส่วนหนึ่งจะได้รับการพิจารณาให้เป็นคณะกรรมการพัฒนาชุมชน ใน
พ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) แล้วยังมีบทบาทเป็นประชาชนในพื้นท่ีในการร่วมเวทีประชาคมพิจารณาโครงการฯ  
  3.2 ศึกษารูปแบบความสำเร็จในการบริหารจัดการการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ประกาศ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า จังหวัดในเขตอุตสาหกรรมที่มีโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า และมีกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ  เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ รูปแบบและแนวทางการการบริหารจัดการการดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีร่วมกัน 
   3.3 ศึกษาความรู้ของประชาชนในพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ ที่มีกองทุน
พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญในการดูแลสุขภาพของตนเอง  
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