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Abstract  
Background and Aims: The importance of implementing the annual action plan, the Ministry of 
Education therefore supports educational institutions to use planning as a tool for administration 
and educational development by having educational institutions under its supervision prepare an 
educational quality development plan and an annual action plan as a guideline for operations 
and activities in the educational institution. Therefore, this research aims to 1) study the state of 
the preparation of the school's annual action plan, 2) study the problems in preparing the school's 
annual action plan, and 3 )  find ways to develop the preparation of the school's annual action 
plan under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational Service Area 1. 
Methodology:  The samples consisted of 198  school administrators and Teachers responsible for 
preparing the annual action plan and 17 experts. The research instruments were an interview, a multiple-
choice questionnaire with multiple choice, and a rating scale questionnaire.  The data were analyzed 
using content analysis, frequency, percentage, mean, standard deviation, and sequencing. 
Results: The findings were as follows: The condition of the annual operation plan in the school was 
at a high level. Summarized in each aspect as follows: 1) annual operation plan preparation, 2) annual 
operational plan making, 3 )  Annual operation plan implementation, 4 )  Monitoring, control, and 
evaluation are at a high level in all 4 aspects. The most common problems in the annual operation 
plan in each aspect were as follows: 1) Teachers, school board, and community had not participated 
in proposing problems and needs in the annual action plan preparation 2) Teachers in charge did not 
have knowledge and expertise and lacked assignment of tasks to personnel who are suitable 3) It was 
no budget expenditure controlled 4) It was no project evaluation results are used for improvement. 
The guidelines to develop the annual operation plan, School administrators should organize a 
meeting with teachers and related personnel to analyze problems and obstacles before preparing 
the annual operation plan, and should hold to brainstorm ideas from all parties to prepare the project 
plan, emphasizing participation.  A project budget control register should be created.  School 
administrators should give importance to monitoring, evaluation, and monitoring of project 
implementation in order to develop it in the future. 
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Conclusion:  The guidelines development of the annual operation plan school under 
Kampheangphet Primary Educational Service Area Office 1 revealed the following: 1) Overall, the 
condition of annual operational plan development is at a high level in all aspects, including 
preparation, implementation, putting the plan into practice, and monitoring and evaluation. 2) 
The most significant problems identified are: the lack of participation from teachers, school 
committees, and the community in proposing problems and needs. Additionally, responsible 
teachers lack knowledge and expertise, and task assignments are often unsuitable. There's also a 
lack of budget control, and project evaluation results are not used for future improvements. And 
3) Guidelines for improving annual operational plan development: School administrators should 
organize brainstorming meetings to analyze problems and obstacles before drafting the plan. This 
process should emphasize the participation of administrators, teachers, and school committees. 
Furthermore, a budget control register should be established, and importance should be placed 
on supervision, monitoring, and evaluation to facilitate plan development. 
Keywords: Guidelines; Annual Operation Plan; School; Kampheangphet Primary Education Service 
Area Office 1 
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แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 

 
จินดารัตน์ สิงห์ใส1 และขวัญชัย ขัวนา2 

1นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
2อาจารย์ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏักำแพงเพชร 

บทคัดย่อ  
ภูมิหลังและวัตถุประสงค์: ความสำคัญของการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี กระทรวงศึกษาธิการจึง
สนับสนุนให้สถานศึกษาใช้การวางแผน เป็นเครื่องมือในการบริหารและพัฒนาการศึกษา โดยให้สถานศึกษาใน
สังกัดจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปีเพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานและ
กิจกรรมในสถานศึกษา ดังนั้นการวิจัยในครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 2) เพ่ือศึกษาปัญหาการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
และ 3) เพื่อหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
ระเบียบวิธีการวิจัย: การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู ้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 198 คน และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 17 
ท่าน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบ
เลือกตอบ และแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้คือ การวิเคราะห์เนื้อหา ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ร้อยละ ความถี่ และการจัดลำดับ 
ผลการวิจัย: ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก สรุปเป็นราย
ด้านได้ดังนี้ (1) ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (2) ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี (3) ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ และ (4) ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล อยู่ใน
ระดับมากทั้ง 4 ด้าน 2) ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีที่พบมากที่สุดมีดังนี้ (1) ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา และชุมชน ไม่มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการ (2) ครูผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความ
ชำนาญ และขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสม (3) ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ และ (4) 
ไม่มีการนำผลการประเมินโครงการมาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป 3) แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ผู้บริหารสถานควรศึกษาควรจัดประชุมครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อน
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ระดมความคิดเพื่อจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไป
ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญในการกำกับติดตามและประเมินผล
การดำเนินการตามโครงการเพื่อนำไปพัฒนาในครั้งต่อไป  
สรุปผล: แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 พบว่า 1) สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ในทุกด้าน ทั้งการเตรียมการ, การดำเนินการ, การนำแผนไปปฏิบัติ, และการติดตามประเมินผล 2) ปัญหาสำคัญที่
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พบมากที่สุด คือ การขาดการมีส่วนร่วมของครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนในการเสนอแนะปัญหาและ
ความต้องการ นอกจากนี้ ครูผู้รับผิดชอบยังขาดความรู้ความชำนาญและการมอบหมายงานที่ไม่เหมาะสม รวมถึง
การขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ และไม่มีการนำผลการประเมินโครงการมาปรับปรุงในครั้งต่อไป และ 
3) แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมระดมสมอง เพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาและอุปสรรคก่อนจัดทำแผน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา รวมถึง 
ควรจัดทำทะเบียนคุมงบประมาณ และ ให้ความสำคัญกับการกำกับติดตามและประเมินผล เพ่ือนำไปสู่การพัฒนา
แผนในอนาคต 
คำสำคัญ: แนวทางพัฒนา; แผนปฏิบัติการประจำปี ; โรงเรียน; สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1  
 
บทนำ 
 ในยุคที่เทคโนโลยีสารสนเทศก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ประเทศต่าง ๆ จำเป็นต้องเร่งปรับตัวและพัฒนาในทุก
มิติ การจัดการศึกษาถือเป็นกลไกสำคัญที่ต้องพัฒนาให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงระดับโลก ประเทศไทยตระหนักถึง
ความจำเป็นนี้ จึงมุ่งมั่นพัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐานทัดเทียมสากล เพื่อสร้างบุคลากรที่มีคุณลักษณะตรงตาม
ความต้องการของสังคม การจะบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและสามารถพัฒนาคนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องใช้กระบวนการวางแผนซึ่งเป็นหัวใจสำคัญ เพราะการวางแผนถือเป็น
ภารกิจอันดับแรกของการบริหารจัดการ เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้การดำเนินงานประสบความสำเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (สุดเฉลียว ยืนยั่ง, 2563) ด้วยความสำคัญของการวางแผน กระทรวงศึกษาธิการจึงสนับสนุนให้
สถานศึกษาใช้แผนปฏิบัติการประจำปเป็นเครื่องมือหลักในการบริหารและพัฒนาการศึกษา โดยกำหนดให้
สถานศึกษาในสังกัดจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปีเพื่อเป็นแนวทางในการ
ดำเนินงานและกิจกรรมต่างๆ รวมถึงเป็นหลักเกณฑ์ในการใช้เงินอุดหนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวทางการใช้
งบประมาณ ซึ่งเป็นการส่งเสริมการกระจายอำนาจ และความคล่องตัวในการใช้งบประมาณ พร้อมทั้งส่งเสริมความ
รับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 2550) การจัดทำแผนทุก
ประเภทล้วนมุ่งเน้นให้สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นโยบาย
ระดับพื้นที่จากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไปจนถึงการตอบสนองความต้องการเฉพาะของหน่วยงานและชุมชน 
แผนปฏิบัติการประจำปีจึงเปรียบเสมือนรายละเอียดของการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ
ที่ตั้งงบประมาณไว้ โดยระบุการใช้จ่ายงบประมาณและแนวทางการบริหารจัดการทรั พยากรประจำปี ทั้งนี้การ
จัดทำแผนยังต้องพิจารณาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และนโยบายของสถานศึกษา 
ซึ่งความสำเร็จของการจัดการศึกษาในท้ายที่สุดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นสำคัญ 
 การกำหนดนโยบายและจุดเน้น เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติ สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาได้กำหนดนโยบายและจุดเน้นที่ชัดเจน โดยในปีการศึกษา 2567 ได้เน้นย้ำถึงการส่งเสริมการจัดทำ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปี โดยตั้งเป้าหมายให้โรงเรียนในสังกัดทุกแห่งจัดทำแผน
ดังกล่าว และโรงเรียนอย่างน้อย ร้อยละ 80 ต้องมีคุณภาพของแผนในระดับดีขึ้นไป อย่างไรก็ตาม จากรายงานผล
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนในสังกัด ปีการศึกษา 
2566 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 (2567) พบว่า โรงเรียนในสังกัดได้ดำเนินการ
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จัดทำแผนปฏิบัติการและนำไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงมีการรายงานผลการดำเนินงาน มีบางส่วนที่ยังขาดความ
สมบูรณ์ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีและรายงานผลการดำเนินงานโครงการหรือกิจกรรมที่มีในแผนปฏิบัติ
การไม่ครบถ้วน ซึ่งชี้ให้เห็นว่าแม้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 จะให้ความสำคัญ
กับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีเพื่อส่งเสริมความสมบูรณ์ในการบริหารงานของโรงเรียน แต่ยังคงมีสิ่งที่ต้อง
ได้รับการพัฒนาอีกในหลายประเด็น ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องตระหนักและให้ความสำคัญอย่างยิ่งในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดก าร
โรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้อย่างยั่งยืน  
  จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำการศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 เพ่ือ
ทราบถึงสภาพปัญหาในการดำเนินงานงานจัดทำแผนปฏิบัต ิการประจำปีและหาแนวทางพัฒนารวมถึง
ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี อันจะนำไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกระบวนการวางแผน
ปฏิบัติการประจำปี พร้อมทั้งสะท้อนผลการศึกษาไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแพงเพชรเขต 1 ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 3. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

พัชญ์พิชา จันทา (2563) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และองค์คณะบุคคลฝ่ายต่างๆ ของ
ชมชนในท้องถิ่น เพ่ือทำให้วัตถุประสงค์ประสบความสำเร็จ  

มนต์ธิชา ฉัตรอักษรานนท์ (2567) หลักการบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขั้นตอนการดำเนินงานหรือวิธีการ
กำหนดขอบข่ายงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารโดยมีการบริหารงานอย่างเป็นระบบหรือลำดับขั้น เพ่ือให้
งานประสบผลสำเร็จด้วยเทคนิคหรือวิธีการต่างๆ  
 สุดเฉลียว ยืนยั่ง (2563) การวางแผน หมายถึง กระบวนการที่องค์การหรือหน่วยงานดำเนินการเพ่ือให้ได้ผล
ที่ต้องการในอนาคต มีการกำหนดวัตถุประสงค์เป้าหมาย นโยบาย โดยการตัดสินใจล่วงหน้าในการเลือกวิธีทำงานที่
ดี มีประสิทธิภาพ เพื่อให้บุคลากรในองค์การปฏิบัติตามให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในเวลาที่กำหนด 
ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีการประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ  
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 2 (2566) ความสำคัญของการวางแผน เป็นงาน
หลักและสำคัญในการบริหารของหน่วยงานในทุกระดับ เนื่องจากเป็นตัวกำหนดทิศทาง เป้าหมาย วิธีดำเนินการที่

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.60027/iarj.2026.e288473


 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 6 (2), March-April 2026 

Old ISSN 2774-0374: New ISSN 2985-2749 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index 

Article ID:  e286663 

 

  

 

 

 

[6/19] 
Citation:  Singsai, J., & Khuana, K. (2026). Guidelines for Development of the Annual Operation Plan in a School under 

Kampheangphet Primary Educational Service Area Office 1. Interdisciplinary Academic and Research Journal,  

6(2), e286663; DOI: https://doi.org/10.60027/iarj.2026.e286663  

 

จะทำให้หน่วยงานดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ การดำเนินงานจะประสบ
ผลสำเร็จมากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับการวางแผน หากวางแผนดีก็เท่ากับดำเนินงานสำเร็จไปแล้วกว่าครึ่ง  
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 (2566) การจัดทำเค้าโครงเอกสารแผนปฏิบัติ
การประจำปีประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้ 1) บทนำ แนะนำโรงเรียนในภาพรวมโดยสรุป ได้แก่ ประวัติความเป็นมา 
ภารกิจ ปริมาณงาน และผลงาน 2) ทิศทางของสถานศึกษา นำวิสัยทัศน์พันธกิจ เป้าประสงค์เป้าหมายผลผลิตหลัก 
และตัวชี้วัดความสำเร็จ จากแผนกลยุทธ์โดยเป้าหมายและผลผลิตหลัก 3) รายละเอียด แผนงาน/โครงการและ
งบประมาณ 4) การกำกับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน แสดงข้อมูลรายละเอียด และ 5) การกำกับ ติดตามและ
รายงาน  
 วรวิทย์ ขาวฟอง (2563) แผนปฏิบัติการประจำปี หมายถึง แผนระยะสั้นมีกำหนดระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปทีี่
หน่วยงานได้จัดทำข้ึนในแต่ละรอบปีการศึกษา เพ่ือวางแผนใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานมีขอบเขตจำกัดเฉพาะ
ด้าน และสอดคล้องกับแผนในระดับอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงค์เป้าหมายขององค์กรกำหนดไว้อย่างชัดเจน เพื่อเป็น
เครื่องมือหรือแนวทางในการบริหารจัดการภารกิจของหน่วยงาน ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และทำให้ผลการปฏิบัติงานสำเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
 จันทรา หาแก้ว (2561) กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีมีขั้นตอน ดังนี้ 1) ศึกษารายละเอียด
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) วิเคราะห์สภาพปัญหา ความจำเป็น 
เป้าหมายผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่การศึกษา 3) กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 4) ทบทวนกลยุทธ์
เพื่อปรับแผนงาน ให้สอดคล้องกับเป้าหมายผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่การศึกษา 5) แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดสรรงบประมาณประจำปีเพ่ือบริหารโครงการ 6) แจ้งให้ทุกกลุ่มทราบและพิจารณากลั่นกรองโครงการ 7) แต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการ 8) จัดทำรายละเอียดแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ ซึ่งระบุ
แผนงานที่สอดคล้องกับงบประมาณทีได้รับ 9) นำเสนอแผนปฏิบัติการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  
 กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560) ลักษณะที่ดีของแผนปฏิบัติการประจำปีควรเป็นแผนที่จัดทำโดยคณะบุคคล 
หรือในรูปคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการวางแผน มีนโยบายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนสนองนโยบาย
ของต้นสังกัดและมีความสอดคล้องกับแผนในระดับอื่นๆ มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับและพัฒนา มีวิธีการ
ดำเนินการ ขั้นตอนและบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องไว้ชัดเจน สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและ
เป็นที่ยอมรับจากบคุคลที่เกี่ยวข้อง  
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 และได้ศึกษากระบวนการในการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ผู้วิจัยจึงได้กำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยมีขั้นตอนการดำเนินวิจัยดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 จำนวน 202 โรงเรียน 1 
สาขา ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 203 คน ครูผู ้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
จำนวน 203 คน คน รวมทั้งสิ้น 406 คน 
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ในปีการศึกษา 2567 
จำนวน 202 โรงเรียน 1 สาขา โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรคำนวณของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970) ได้กลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้น 198 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 99 คน ครูผู้รับผิดชอบ
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 99 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือแบบสอบถามการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ใช้ในการสอบถาม
ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบ จำนวน 198 คน โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 1) สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม อายุ ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง ซึ่งมี
ลักษณะเป็นแบบกำหนดคำตอบให้เลือก 2) สอบถามเกี่ยวกับการศึกษาสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ของโรงเรียน ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ชนิดกำหนดคำตอบเป็นข้อความ 5 ระดับ 3) 

สภาพและปัญหาการจัดทำแผน 
ปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 

สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา

กำแพงเพชร เขต 1 

แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติ การประจำปีของ
โรงเรียน สังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
 1. ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
 2. ด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
 3. ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ  
 4. ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล 
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สอบถามเกี่ยวกับการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน ลักษณะของแบบสอบถามเป็น
แบบกำหนดคำตอบให้เลือกตอบ โดยผู้ตอบแบบสอบถามสามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ โดยเลือกคำตอบ
จากคำตอบที่กำหนดให้หลายคำตอบ ทำการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยนำแบบสอบถาบถามที่สร้าง
ขึ้นเสนอผู้เชี ่ยวชาญ 5 ท่าน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดยพิจารถมาความลอดคล้องของข้อคำถามกับ
จุดประสงค์การวิจัย โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง พบว่า มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60-1.00 และทำการ
วิเคราะห์ข้อเกี่ยวกับสถานภาพโดยการแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ ข้อมูลสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีใช้การหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และข้อมูลปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี โดยการ
นำข้อมูลมาแจงแจงความถี ่และจัดอันดับ  แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์หาค่าความเชื ่อมั ่นของแบบสอบถาม 
(reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์ของครอนบาค ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.979 
 ขั้นตอนที่ 2 การหาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 
  ผู้ให้ข้อมูล 
   การหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 17 คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง ซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง คือเป็นผู้บริหารของสถานศึกษาที่ประสบความสำเร็จในด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี โดยพิจารณาถึงประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ไม่น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 13 คน 
และนักวิชาการทางการศึกษา ที่มีความรู้และประสบการณ์ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
จำนวน 4 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือทีใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้วิจัยจัดทำขึ้นตามกรอบแนวคิดใน
การสัมภาษณ์โดยนำผลการศึกษาสภาพและปัญหาการดำเนินงานมากำหนดเป็นกรอบแนวคิด ครอบคลุมแนวทาง
พัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี โดยศึกษาหลักการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สร้างแบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยนำข้อมูลจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 ในประเด็นสภาพและปัญหาการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มา
วิเคราะห์ เพื่อสรุปประเด็นสำคัญที่เกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี นำแบบสัมภาษณ์
เสนอต่อที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระเพื่อตรวจสอบความครอบคลุมเนื้อหาพิจารณาความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะเพ่ือดำเนินการในลำดับต่อไป 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้วิจัยขอหนังสือแนะนำตัวจากงานประสานการจัดบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เพ่ือ
ทำการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ให้ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 17 คน และ
ผู้วิจัยดำเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเองโดยนัดหมายวัน เวลา และสถานที่ไว้ล่วงหน้า โดยส่งแบบสัมภาษณ์ ให้ผู้
สัมภาษณ์ล่วงหน้าก่อนไปสัมภาษณ์ เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบแนวคำถามและเตรียมการตอบ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยโดยแบ่งตามขั้นตอนการวิจัยออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้  
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  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ดำเนินการดังนี้ 
   1. ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถี่และค่าร้อยละ 
   2. ข้อมูลสภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ที่ได้จากแบบสอบถามสภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เป็น
แบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ยและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (บุญชม ศรีสะอาด, 
2560)  
   3. วิเคราะห์ข้อมูลปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 โดยการนำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาจัดอันดับความสำคัญของ
ประเด็นปัญหาต่างๆ ที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ความถี่และร้อยละ นำมากำหนดเป็นเครื่องมือเพื่อดำเนินการ
เก็บข้อมูลด้านแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
  ขั้นตอนที่ 2 การแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ดำเนินการดังนี้ 
   ผู ้วิจัยนำข้อมูลที ่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) ในเอกสารตาม
ประเด็นที ่เกี ่ยวข้องโดยนำข้อมูลมาแจกแจงความถี่ (Frequency) เพื ่อใช้ในการอธิบายข้อมูลและจัดอันดับ
ความสำคัญ 
 
ผลการวิจัย  
 การหาแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 1. สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅= 4.44, S.D. = 0.65) สรุปเป็นรายด้านได้ดังนี้ 1) ด้านการ
เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษากำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน รองลงมา สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ 
สถานศึกษานำผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินงาน 2) ด้านการดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.48, S.D. = 0.63) เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
รองลงมา สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษาให้คณะครู ผู้บริหาร 
และคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ด้านการนำ
แผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.47, S.D. = 0.60) เมื่อพิจารณาตามขั้นตอน
การปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร รองลงมา สถานศึกษาบูรณาการโครงการเพื่อประหยัดทรัพยากร และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ 
สถานศึกษาแลกเปลี่ยน/ประชุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างเป็นระยะ มีการประเมินและปรับปรุงโครงการ 4) 
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ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.28, S.D. = 0.74) เมื่อพิจารณาตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เรียงลำดับค่าเฉลี ่ยสูงสุด ดังนี้ สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตาม
ประเมินผลในรูปคณะกรรมการ รองลงมา สถานศึกษามีเครื่องมือ/วิธีการติดตามประเมินผลที่หลากหลายและ
สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษานำผลการประเมิน
โครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป  
 2. ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 มีดังนี้ 1) ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่
พบลำดับที่ 1 ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ไม่มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 18, 11.18%) ลำดับที่ 2 ขาดการประชุมบุคลากรเพื่อสร้างความเข้าใจและเห็น
ความสำคัญ และให้ความรู ้ความเข้าใจในการวางแผนเบื ้องต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพื ่อเตรียมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี, ขาดการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ( f = 15, 9.32%) 
พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  (f = 3, 1.86%) 2) ด้านการ
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ครูผู้รับผิดชอบขาด
ความรู้ ความชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสม
กับงาน (f = 27, 16.77%) รองลงมา ครู ผู ้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ไม่มีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี (f = 21, 13.04%) พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ขาดการขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษา (f = 1, 0.62%) 3) ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ เมื่อพิจารณาตาม
รายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนปฏิบัติการ (f = 47, 
29.12%) รองลงมา สถานศึกษาใช้จ่ายทรัพยากรไม่ตรงตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ (f = 39, 24.22%) พบ
ปัญหาน้อยที่สุดคือ ขาดการบูรณาการโครงการเพื่อประหยัดทรัพยากร (f = 3, 1.86%) 4) ด้านการติดตามควบคุม
และประเมินผล เมื่อพิจารณาตามรายข้อ ปัญหาที่พบลำดับที่ 1 คือ ขาดการนำผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม 
มาปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อไป (f = 46, 28.57%) รองลงมา ขาดการสรุปผลการประเมินโครงการเมื่อเสร็จสิน
โครงการ หรือสรุปผลการดำเนินงานไม่ครบถ้วน (f = 34, 21.12%) พบปัญหาน้อยที่สุดคือ ไม่มีเครื่องมือ/วิธีการ
ติดตามประเมินผลที่หลากหลายและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ/กิจกรรม (f = 5, 3.11%) 
 3. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 สรุปได้ดังนี้  1) ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ได้แก่ (1) 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี (2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความคิดเห็น ความ
ต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 2) ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ลำดับที่ 1 คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเพื่อระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพื่อจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการ
ดำเนินงาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรเป็นพี่เลี้ยงให้กับครูผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไป
ปฏิบัติ ลำดับที่ 1 คือ สถานศึกษาควรจัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมติดตามผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงิ นใน
โครงการอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 ครั้ง 4) ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ลำดับที่  1 คือ ผู้บริหาร
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สถานศึกษาควรให้ความสำคัญในการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพื่อนำไปพัฒนาใน
ครั้งต่อไป รองลงมา ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุมเพื่อสรุปผลการดำเนินงานของโครงการและกิจกรรม
อ่ืนๆ ของสถานศึกษาเม่ือสิ้นสุดโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปี 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 พบประเด็นสำคัญท่ีนำมาอภิปรายผลดังนี้ 
 1. สภาพและปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1  
   1.1 สภาพการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กำแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก ทั ้งนี ้อาจเป็นเพราะผู ้บริหารสถานศึกษาได้ตระหนักถึง
ความสำคัญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน จึงมีการดำเนินการผลักดันให้ผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายได้
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้เป็นไปตามขั้นตอนที่วางไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนู นวลเป้า  ได้
ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปี ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่า สภาพการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่า  สถานศึกษาส่วนใหญ่ดำเนินการทุก
ด้าน ทั้งการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุง โดยส่วนมากที่สุด มีการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการประจำปี (ธนู นวลเป้า, 2558) และโดยพิจารณาเป็นรายด้าน ได้ดังนี้ 
    1.1.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า การวางแผนก่อนปฏิบัติเป็นสิ่งที่มีความจำเป็นและมีประโยชน์ต่อการดำเนินงานของสถานศึกษาเป็น
อย่างมาก เนื่องด้วยเป็นขั้นตอนที่ชี้ให้เห็นถึงทิศทางการดำเนินงานหรือกิจกรรมใด ๆ อย่างมีประสิทธิผล ข้อที่มี
ระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ สถานศึกษากำหนดนโยบายของโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กณิษฐา สุภาศรี ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ
โรงเร ียนบ ้านเต ียนอาง อำเภอฮอด จ ังหว ัดเช ียงใหม ่  พบว ่า ม ีการว ิ เคราะห ์นโยบายของร ัฐบาล 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหน่วยงานต้นสังกัด มีความสอดคล้องกับ
นโยบายของโรงเรียน (กณิษฐา สุภาศรี, 2561) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อรอมล โคกะทิงและคณะ ได้ศึกษา
เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในศูนย์เครือข่ายการศึกษา
ที่ 5 จตุภูมิศรีวิชัย สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่า การจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี สถานศึกษามีการวิเคราะห์แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายของโรงเรียนเพื่อให้สามารถนำเป็นทิศทางในการจัดการศึกษาได้อย่างถูกต้อง
และยึดเป็นหลักก่อนในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี (อรอมล โคกะทิงและคณะ, 2565) 
    1.1.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้ตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
เพื่อที่จะใช้เป็นแนวทางในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ในสถานศึกษา ข้อที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ สถานศึกษา
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมพงษ์ แออ้อย  ได้ศึกษา
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เรื่อง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขพพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากระบี่ พบว่า ด้านการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก (สมพงษ์ แออ้อย, 2557) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิภาภัทร บุญน่วม ได้ศึกษาเรื่อง การ
ประเมินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า แผนปฏิบัติการประจำปีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(นิภาภัทร บุญน่วม, 2560) 
    1.1.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาได้กระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มีส่วนรับผิดชอบในการดำเนินโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี รับผิดชอบต่อภาระงานที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามปฏิทิ นการ
ดำเนินงาน ข้อที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือสถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรอมล โคกะทิง และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ในศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 5 จตุภูมิศรีวิชัย สำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2พบว่า สถานศึกษาจัดทำร่างแผนปฏิบัติการโดยแบ่งข้อมูล
ออกเป็นส่วนๆ โดยส่วนที่ 5 การกำกับติดตามประเมินและรายงานภาคผนวกประกอบด้วยสำเนาคำสั่งคณะทำงาน 
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา (อรอมล โคกะทิง และคณะ, 2565) และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ วิชุดา อ่อนสิงห์ ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด
อุทัยธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า ด้านกระบวนการ มีผลการประเมินอยู ่ในระดับมาก คือ 
หน่วยงานผู ้ดำเนินโครงการมีการมอบหมายเจ้าหน้าที ่ผู ้ดำเนินโครงการอย่างชัดเจนมีการกำหนดแผนการ
ดำเนินงานที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ (วิชุดา อ่อนสิงห์, 2565) 
    1.1.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
สถานศึกษามีการกำหนดแนวทางในการติดตามควบคุมและประเมินผลการดำเนินงาน ข้อที่มีระดับการปฏิบัติ
สูงสุด คือ สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตามประเมินผลในรูปคณะกรรมการ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ปัทนีญา รอดแก้ และมณฑล สรไกรกิติกูล ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการ พบว่า การมีความรู้ความเข้าใจในงานที่ทำ และการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา จะทำให้
บุคคลได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีต่องาน จนเกิดเป็นความรู้สึกในการที่จะต้องเข้ามา
รับผิดชอบดำเนินการให้งานนั้นบรรลุผลด้วยความสมัคร (ปัทนีญา รอดแก้ และมณฑล สรไกรกิติกูล, 2559) และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณฐิฌา แก้วอำไพ ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารแผนปฏิบัติการด้านสาธารณสุข 
จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า กำหนดและมอบหมายผู้รับผิดชอบ เพื่อให้มีความชัดเจนในการรับผิดชอบงาน ทำให้การ
บริหารจัดการและการติดตามผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ณฐิฌา แก้วอำไพ, 2567) 
   1.2 ปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัต ิการประจำปี ในโรงเร ียนสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีดังนี้ 
    1.2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี พบว่า ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และ
ชุมชน ไม่มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า สถานศึกษาขาดการเปิดโอกาสให้ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณาภรณ์ สุดหอม ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
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ครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจำปีในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
31 จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ครูไม่มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการเพื่อสร้าง
วัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัดความสำเร็จของแผนงานและกิจกรรมต่าง ๆ (กรรณาภรณ์ สุดหอม, 2560) และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ถนอม เค้ายา และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองโก อำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ประชาชนภายในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองโก ไม่สามารถเข้าถึงในการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนามากนัก (ถนอม เค้า
ยา และคณะ, 2562) 
    1.2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี พบว่า ครูผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความ
ชำนาญในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และขาดการมอบหมายงานให้กับบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะว่า ผู ้บริหารสถานศึกษาได้มอบหมายการทำแผนปฏิบัติการประจำปีให้กับบุคลากรที ่ขาด
ประสบการณ์ในการวางแผนการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กาญจนา ม่วงลัพธ์ ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการวางแผนปฏิบัติราชการประจำปีในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบว่า บุคลากรขาด
ความรู้ความเข้าใจการทำแผนกลยุทธ์ (กาญจนา ม่วงลัพธ์, 2558) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อมรรัตน์ อมร
นาถ ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการวางแผนปฏิบัติราชการประจำปีของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มศรีอยุธยา พบว่า 
หน่วยงานบางหน่วยงานไม่สามารถดำเนินงานให้เป็นไปตามปฏิทินที่กำหนดหรือไม่ได้รับผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้ มีโครงการแทรกในระหว่างปี การจัดทำโครงการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ มีตัวชี้วัด
จำนวนมากและต้องอาศัยข้อมูลรายงานจากหน่วยงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากบุคลากรที่รับผิดชอบไม่มีความ
เข้าใจในข้อมูล ผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผน และไม่ประสบความสำเร็จ (อมรรัตน์ อมรนาถ, 2559) 
    1.2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ พบว่า ขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้
ตรงตามแผนปฏิบัติการ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาขาดการจัดทำทะเบียนคุมเงินโครงการ ซึ่งเ ป็นส่วน
สำคัญในการควบคุมติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระยะ สอดคล้องกับงานวิจัยของ มาลัย  อิน
เทพ ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนพื้นที่สูง 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า ปัญหาด้านการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ คือ การจัดทำระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี การควบคุมงบประมาณ (มาลัย อินเทพ, 
2560) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กณิษฐา สุภาศรี ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
ของโรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ขาดการควบคุมการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติ
การประจำปีให้เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุนและไม่มีการควบคุมการดำเนินโครงการให้ตรงตามปฏิทินที่กำหนดไว้  
(กณิษฐา สุภาศรี, 2561) 
    1.2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล ปัญหาที่พบมากที่สุด คือ ขาดการนำผลการประเมิน
โครงการ/กิจกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในครั ้งต่อไป ทั ้งนี ้อาจเป็นเพราะว่า ผู ้บริหารสถานศึกษาไม่ให้
ความสำคัญของผลการดำเนินงาน ที่จะต้องนำมาวิเคราะห์ปัญหาของการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ในปีถัดไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนู นวลเป้า, 2558 ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก  พบว่า 
สถานศึกษาขาดบุคลากรผู้มีความรู้เหมาะสมในการตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
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ประจำปี และกระบวนการสร้างเครื่องมือในการตรวจสอบและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจำปีขาดความ
น่าเชื่อถือ ผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานโครงการขาดความพร้อมในการรับการตรวจสอบและประเมินผลตาม
ปฏิทินการตรวจสอบและประเมินผล (ธนู นวลเป้า, 2558) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปุญญาภา นิธิพิเชฐ ได้
ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ประจำปีงบประมาณของบุคลากรคณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์
ประจำปี ด้านการติดตามประเมินและปรับปรุงพัฒนาแผนปฏิบัติการ และได้เสนอแนวทางแก้ไข คือ ผู้บริหารต้อง
กำหนดให้ผู้ที่รับผิดแต่ละโครงการจัดประชุมหลังเสร็จสิ้นโครงการและวิเคราะห์ สังเคราะห์ผลการดำเนินงาน
โครงการให้ชัดเจนเพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการจัดทำแผนปฏิบัติการในปีถัดไป (ปุญญาภา นิธิพิเชฐ, 2559) 
 2. แนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 17 ท่าน ได้ประเด็นสำคัญที่นำมาอภิปราย ได้ดังนี้ 
   2.1 ด้านการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เรียงตามลำดับดังนี้ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
จัดประชุมครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 2) 
ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูหรือผู้มีส่วนร่วม เสนอความคิดเห็น ความต้องการในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรนำเสนอผลการดำเนินงานของรอบปีที่ผ่านมาในที่ประชุมผู้ปกครอง หรือใน
การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ ผู้ปกครอง ชุมชน ได้เสนอความต้องการใน
การดำเนินงานของโรงเรียน ในรูปแบบการตอบแบบสอบถามความพึงพอใจ 4) ผู้บริหารสถานศึกษากำกับติดตาม
ผู้รับผิดชอบการดำเนินโครงการให้มีการวิเคราะห์ปัญหาในการดำเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมที่รับผิดชอบ 
5) ผู้บริหารสถานศึกษาควรแจ้งวัตถุประสงค์ของการประชุมไว้ล่วงหน้า เพื่อให้ครู คณะกรรมการ และชุมชนได้
เตรียมตัวหรือเตรียมข้อมูลในการเสนอปัญหาและความต้องการได้อย่างครบถ้วน 6) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
สื่อสารกับครู คณะกรรมการสถานศึกษาให้ทราบถึงเป้าหมายและทิศทางของโรงเรียน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกัน 7) ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในเรื่องการจัดทำโครงการ การเสนอโครงการ จนไปถึง
การสรุปผลและอภิปรายผลการดำเนินงานของโครงการให้กับครูผู้รับผิดชอบ และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควร
ติดตามการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนในสังกัด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ในขั้นตอนการเตรียมการ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีมีความสำคัญต่อการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ในสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษา
ควรให้ความสำคัญในการเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี ทั้งในด้านการจัดการประชุม วิเคราะห์ปัญหาใน
ปีที่ผ่านมา และกำหนดทิศทางการของโรงเรียนก่อนการดำเนินงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กาญจนา ม่วงลัพธ์, 
2558 ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการวางแผนปฏิบัติราชการประจำปี
ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
กาญจนบุรี เขต 1 พบว่า ต้องให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของสถานศึกษาอย่าง
แท้จริง (กาญจนา ม่วงลัพธ์, 2558) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พินิจ มีทองคำ และโกวิทย์ แสนพงษ์ ได้ศึกษา
เรื่อง เทคนิคการวิเคราะห์สภาพการพัฒนาเพื่อการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา พบว่า การดำเนินการวิเคราะห์
สภาพการพัฒนาของสถานศึกษานั้น จำเป็นอย่างยิ่งต้องศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพการพัฒนาของสถานศึกษา
ทั้งสภาพภายในและสภาพภายนอก (พินิจ มีทองคำ และโกวิทย์ แสนพงษ์, 2562) 
   2.2 ด้านการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี เรียงตามลำดับดังนี้ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดจากทุกฝ่ายเพ่ือจัดทำโครงการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน โดยเน้นการมีส่วน
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ร่วมของผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา 2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นพี่เลี้ยงให้กับครูผู้รับผิดชอบ
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความตระหนักให้กับผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 4) สถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบโครงการให้เป็นลาย
ลักษณ์อักษร 5) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถหรือความถนัดบุคลากร 6) 
แผนปฏิบัติการประจำปีควรผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาทุกครั้ง 7) ควรมีการจดบันทึกการ
ประชุมในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีทุกครั้ง 8) สำนักงานเขตพื้นที่ควรมีหลักสูตรการสอนในเรื่องการ
บริหารจัดการแผนและงบประมาณเบื้องต้นสำหรับครูผู้สอน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปี ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และชุมชน รวมไปถึงการมอบหมายงานให้เหมาะสมกับบุคลากร เพ่ือให้การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีได้สำเร็จ
ลุล่วง สอดคล้องกับงานวิจัยของ วชิรภรณ์ ลีลาแยง ได้ศึกษา เรื่อง ปัญหาและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า 
แนวทางการจัดทำแผน คือ ควรจัดประชุมชี้แจงรายละเอียดแก่ผู้เกี่ยวข้องก่อนลงมือปฏิบัติงานตามแผนงานให้
เข้าใจตรงกัน (วชิรภรณ์ ลีลาแยง, 2557) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรหมพร นุ้ยบุญแก้ว ได้ศึกษาเรื่อง การมี
ส่วนร่วมในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของบุคลากร พบว่า การที่บุคคลหรือบุคลากรเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
เพื่อให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมีการดำเนินการร่วมกันในขั้นตอนกระบวนการวางแผน ร่วม
ดำเนินการ ร่วมประเมินผลและหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้กิจกรรมประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ แผน
ยุทธศาสตร์เป็นการกำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุนหลักการประชาธิปไตยในแง่ของการมีส่วน
ร่วม และการกระจายอำนาจ โดยแผนยุทธศาสตร์เป็นการกำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที ่มีส่วนช่วยยกระดับ
ระบบการจัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและช่วยให้องค์กรสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสม (พรหม
พร นุ้ยบุญแก้ว, 2567) 
   2.3 ด้านการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติ เรียงตามลำดับดังนี้ 1) สถานศึกษาควรจัดทำทะเบียน
คุมเงินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดการประชุม
ติดตามผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินในโครงการอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 ครั้ง 3) ผู้บริหารสถานศึกษาควร
ให้ความสำคัญกับการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 4) ครูผู้รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องจัดทำรายงานการใช้จ่ายงบประมาณเมื่อสิ้นสุดโครงการ 5) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมชี้แจง
รายละเอียดแผนปฏิบัติการประจำปีให้กับครูและบุคลากรที่รับผิดชอบ 6) สถานศึกษาควรรายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณกับคณะกรรมการสถานศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง 7) สถานศึกษาควรมีการกำหนดงบประมาณใน
โครงการให้ชัดเจน 8) สถานศึกษาควรมีระบบที่สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณแบบออนไลน์ โดยทุก
โครงการเข้าไปรายงานการใช้จ่ายงบประมาณทุกครั้งที่มีการเบิกจ่าย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การจัดทำทะเบียนคุม
เงินของโครงการที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี จะทำให้การดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ครบถ้วน
ตามที ่ได้ระบุไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณาภรณ์ สุดหอม ได้ศึกษาเรื ่อง การมีส่วนร่วมของครูใน
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจำปีในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ผู้บริหารต้องสนับสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ
ประจำปี เริ่มตั้งแต่ การวางแผน การดำเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล และการนำผลการประเมินมา
พัฒนา (กรรณาภรณ์ สุดหอม, 2560) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุดเฉลียว ยืนยั่ง ได้ศึกษา เรื่อง การศึกษา
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ปัญหาและแนวทางการนำแผนปฏิบัติการประจำปีไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 พบว่า มีการจัดทำปฏิทินการปฏิบัติงานเป็นปฏิทินรวมของโรงเรียนและจัดสรร
ทรัพยากรให้ตรงกับแผนที่วางไว้ และควรปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการได้ตามความเหมาะสมและรับฟังข้อเสนอแนะ
เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องร่วมกัน (สุดเฉลียว ยืนยั่ง, 2563) 
   2.4 ด้านการติดตามควบคุมและประเมินผล เรียงตามลำดับดังนี ้ 1) ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้
ความสำคัญในการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามโครงการเพื่อนำไปพัฒนาในครั้งต่อไป  2) 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมเพื่อสรุปผลการดำเนินงานของโครงการและกิจกรรมอื่นๆ  ของสถานศึกษา
เมื่อสิ้นสุดโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำปี 3) สถานศึกษาควรกำหนดตัวชี้วัดในการจัดทำรายงานโครงการที่
ชัดเจน ครบถ้วนตามจุดประสงค์ 4) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการกระตุ้นให้มีการติดตามผลการสรุปโครงการ
ทันทีหลังเสร็จสิ้นโครงการ 5) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการประจำปี 6) ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการนำเสนอผลการดำเนินการตามโครงการใน
รูปแบบที่เหมาะสม 7) สถานศึกษาควรมีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ ตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุด 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การติดตามควบคุมและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี เป็นขั้นตอน
สำคัญที่จะทำให้สถานศึกษาได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน อุปสรรคและปัญหาเพื่อที่จะนำผลการดำเนินงานไป
จัดการประชุมวิเคราะห์ปัญหาและจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีในปีถัดไปสอดคล้องกับงานวิจัยของ กณิษฐา สุภา
ศร,ี 2561 ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนบ้านเตียนอาง อำเภอฮอด จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ควรจัดอบรมให้ความรู้ในการสร้างเครื่องมือตรวจสอบประเมินโครงการตามตัวชี้วัดความสำเร็จ
เพ่ือให้ผลการประเมินที่ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ผลจากการประเมินโครงการ
และแผนปฏิบัติการ เพื่อวิเคราะห์ว่าโครงการใดบรรลุวัตถุประสงค์ โครงการใดควรปรับปรุงให้เกิดประโยชน์กับ
ผู้เรียนและควรทำโครงการใดขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรประชุม
ชี้แจงให้ความรู้เกี่ยวกับความสำคัญของการปรับปรุงแผนปฏิบัติการ และนำผลการประเมินโครงการมาใช้ในการ
แก้ปัญหาและปรับเปลี่ยนให้มีความเหมาะสม (กณิษฐา สุภาศรี, 2561) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิดา 
ประพฤติธรรม ได้จัดทำรายงาน เรื่อง การวิเคราะห์การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2562 สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พบว่า ควรมีการนำผลการ
ประเมินแผนมาพิจารณาในการจัดทำแผน เพื่อให้สามารถจัดทำแผนบนพื้นฐานของความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ
และเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานในการจัดทำแผนต่อไป (นิดา ประพฤติธรรม, 2563) 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1 มีข้อเสนอแนะแก่ผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. ด้านการพัฒนาเชิงนโยบาย ได้แก่ 1) หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาควร
มีนโยบายให้ความรู้และความสำคัญของแผนปฏิบัติการประจำปี  2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเผยแพร่แนว
ทางการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นเลิศในด้านการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  และ 3) หน่วยงานต้นสังกัด
ควรจดัตั้งเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในด้านการบริหารสถานศึกษาสำหรับผู้บริหาร  
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  2. ด้านการพัฒนาองค์กร ได้แก่ 1) สถานศึกษาควรสร้างจุดแข็งในด้านการใช้เทคโนโลยีในการบริหารงาน
โครงการในแผนปฏิบัติการประจำปี 2) สถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีให้ชัดเจน และควรมีการติดตามและประเมินผลการใช่จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจำปีอย่าง
ต่อเนื่อง และ 3) คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีส่วนร่วมในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปีในทุก
ขั้นตอน และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินกิจกรรมภายในสถานศึกษา 
 3. ด้านการพัฒนาบุคคล ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรศึกษาผลการวิจัยก่อนนำผลการวิจัยไปปรับใช้
ตามความเหมาะสมของบริบท เพื่อพัฒนาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์  2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรสนับสนุนและ
กระตุ้นให้มีการจัดอบรมเรียนรู้เพิ่มเติมการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปีในทุกขั้นตอนให้กับบุคลากรทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง และ 3) ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรมีส่วนร่วมใน
การดำเนินการในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และรับผิดชอบงานที่มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 
 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน จำแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษา ประเภทการจัดการศึกษา หรือประสบการณ์ทำงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
 2. ควรศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 
  3. ควรศึกษาหาแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของครู คณะกรรมการ หรือชุมชน ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปีของโรงเรียน 
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