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Abstract  
Background and Aims: The Educational Administration of the Office of Non-Formal and Informal 
Education is critical to providing flexible learning opportunities, ensuring education access for 
diverse populations, and encouraging lifelong learning. It promotes community development by 
meeting educational needs outside of traditional systems. Thus, the objectives of this research 
Article were: 1) to study the status and make the educational management model of Nakhon 
Sawan Provincial Office of Learning Encouragement according to Sangahavatthu's 4 principles.  
Methodology: This research applied the Mixed Methods Research having 3 steps: 1) studying the 
status of educational management of the Office of the Promotion of Non-Formal and Informal 
Education from 18 key informants with the Semi-structured Interviews and the content analysis for 
the data analysis, 2) making the educational management model of the Office of the Promotion of 
Non-Formal and Informal Education 9 key informants with the focus group discussion and the content 
analysis for the data analysis. 
Results: 1. The status of educational management of Nakhon Sawan Provincial Office of Learning 
Encouragement consisted of 5 components: 1) time management and planning 2) skills and self-
development 3) the environment and support 4) social skills and cooperation and 5) the interest 
and dynamic. 2. The educational management model of Nakhon Sawan Provincial Office of 
Learning Encouragement according to Sangahavatthu: 4 found that: 1) the time management and 
planning according to Sangahavatthu 4 consisted of 6 methods, 2) the skills and self-development 
according to Sangahavatthu 4 consisted of 6 methods, 3) the environment and support according 
to Sangahavatthu 4 consisted of 4 methods, 4) the social skills and cooperation according to 
Sangahavatthu 4 consisted of 4 methods, and 5) the interest and dynamic according to 
Sangahavatthu 4 consisted of 6 methods. 
Conclusion:  The Nakhon Sawan Provincial Office of Learning Encouragement's educational 
management consists of five key components, with emphasis on time management, skill 
development, the environment, social cooperation, and dynamic interest. It adheres to 
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Sangahavatthu principles, with specific methods used for each component to ensure effective 
educational administration. 
Keywords: Educational Management Model; Nakhon Sawan Provincial Office of Learning;  
Encouragement; Sangahavatthu IV  
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รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
 

สุพจน์ อุฬารวงศ์, ธานี เกสทอง, วรกฤต เถื่อนช้าง 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 

บทคัดย่อ  
ภูมิหลังและวัตถุประสงค์: ฝ่ายบริหารการศึกษาของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดโอกาสการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น การรับรองการเข้าถึงการศึกษาส าหรับกลุ่มประชากรที่
หลากหลาย และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต นอกจากนี้ยังส่งเสริมการพัฒนาชุมชนโดยตอบสนองความต้องการ
ทางการศึกษาที่นอกเหนือจากระบบดั้งเดิม ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาองค์ประกอบและสร้าง
รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสังคหวัตถุ 4  
ระเบียบวิธีการวิจัย: การวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงผสานวิธี แบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 18 คน ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ระยะที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 9 
รูป/คน โดยการจัดสนทนากลุ่ม เครื่องมือที่ใช้คือ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  
ผลการวิจัย: (1) ผลการศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการส านักส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ 
ผลการวิจัยพบว่ามี 5 องค์ประกอบได้แก่ 1. การบริหารเวลาและวางแผน 2. ทักษะและการพัฒนาตนเอง  3. 
สิ่งแวดล้อมและการสนับสนุน 4. ทักษะสังคมและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน และ 5. ความสนใจและพลวัต (2) ผล
การสร้างรูปแบบการจัดการส านักส่งเสริมการเรียนรู้ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 พบว่า 1. การ
บริหารเวลาและวางแผน ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 6 แนวทาง 2. ทักษะและการพัฒนาตนเอง ตามตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม มี 6 แนวทาง 3. สิ่งแวดล้อมและการสนับสนุน ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 4 แนวทาง 4. 
ทักษะสังคมและการท างานร่วมกับผู้อื่น ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 4 แนวทาง และ 5. ความสนใจและพลวัต ตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม มี 6 แนวทาง ได้แก่ ผู้บริหารควรมีใจให้ในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาครู บุคลากรทุก
ต าแหน่งให้มีความรู้ มีทักษะในการจัดกระบวนการจัดการเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน และการปฏิบัติหน้าที่
ให้มีประสิทธิภาพ (ทาน) เป็นต้น 
สรุปผล:  การจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 
ประการ ได้แก่ การจัดการเวลา การพัฒนาทักษะ สภาพแวดล้อม ความร่วมมือทางสังคม และความสนใจแบบพล
วัตร โดยยึดหลักสังคหวัตถุ โดยใช้วิธีการเฉพาะส าหรับแต่ละองค์ประกอบเพ่ือให้มั่นใ จว่าการจัดการศึกษามี
ประสิทธิผล 
ค าส าคัญ : รูปแบบการบริหารจัดการศึกษา; ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้; จังหวัดนครสวรรค์; หลักสังคหวัตถุ 4 
 
บทน า 
 การศึกษาและผู้มีหน้าที่ให้การศึกษาโดยตรงคือครู นั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งยวดการศึกบาของประชาชน 
เป็นเครื่องบ่งชี้ความเจริญและความเสื่อมของประเทศ ผู้เป็นครูจ าเป็นต้องมีความพร้อมในสามประการส าคัญ คือ 
เป็นผู้รู้ดี มีความรู้ดี และมีความสามารถดี รวมทั้งต้องพยายามปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ส าเร็จโดยสมบูรณ์ (พระบรม
ราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดสาระ



 

 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 4 (6), November-December 2024 

Old ISSN 2774-0374: New ISSN 2985-2749 
Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index 

 

  

 

[1008] 
Citation:  Uranvong, S., Gesthong, T. & Thuenchang, W. (2024). Model of Informal Education Management of the Nakhon Sawan 

Provincial Office of Learning Encouragement According to Sankhahavatthu IV Principles. Interdisciplinary Academic 

and Research Journal, 4 (6), 1005-1018; DOI: https://doi.org/10.60027/iarj.2024.282501 

 

เกี่ยวกับการศึกษาไว้ในมาตรา 43 ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปีที่
รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้ง่าย และมาตรา 81 ระบุไว้ว่ารัฐต้องจัดการศึกษาอบรม
และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ 
ปรับปรุงการศึกษาให้สอดกล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและและสังคม โดยสาระดังกล่าวน าไปสู่การ
จัดท าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 เพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของชาติการปฏิรูปการศึกษา 
เป็นภารส าคัญในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรซึ่งเป็นทรัพยากร ที่มีคุณค่าในการพัฒนา
ประเทศชาติ การปฏิรูปการศึกยาเป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมทั้งในเชิงความคิด ความเชื่อ 
และการปฏิบัติซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วม ความร่วมมือและภาวะการเป็นผู้น าในการด าเนินงานอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง (สุรัฐ ศิลปะอนันต์,2542) การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในยุคปัจจุบันเกิดจากปัจจัยพ้ืนฐาน ที่
ส่งผลกระทบจนท าให้เกิดความจ าเป็นที่ต้องมีการปฏิรูปการศึกษาอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ อาทิ  
กระแสโลกาภิวัฒน์ ความก้าวหน้าของเทกในโลยีท าให้โลกเต็มไปด้วยข่าวสารข้อมูลและความเคลื่อนไหวอย่าง
รวดเร็วได้สัมผัสและแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้มากกว่าบุคคลอื่น ๆ  
 ปัจจุบัน วิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปมากจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์การศึกษายุคใหม่จะต้อง
พัฒนาคนให้มีความสามารถใช้ข้อมูลข่าวสารเป็น โดยสามารถน ามาพัฒนาเป็นกระบวนการเรียนรู้ของตนเองได้ 
การศึกยาจะต้องบรรลุเป้าหมายในการสร้างบุคคลแห่งการเรียนรู้ องค์กรแห่งการเรียนรู้และสังคมแห่งการเรียนรู้ 
เพ่ือเป็นองค์ประกอบในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาและยกระดับการศึกษาของประเทศไทย ให้สามารถเข้าสู่
การแข่งขันกับนานาชาติได้ (กรมสามัญศึกษา,2543) การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่าง
ยิ่งคือครู การพัฒนาคุณภาพ การศึกษา ให้บรรลุเป้าหมายและตอบสนองความต้องการของบุคคล สังคมไทย 
ผู้เรียนมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมทั้งในเชิงความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัติ ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วม 
ความร่วมมือและภาวะการเป็นผู้น าในการด าเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง (สุรัฐ ศิลปะอนันต์, 2542) การ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศในยุคปัจจุบันเกิดจากปัจจัยพ้ืนฐาน ที่ส่งผลกระทบจนท าให้เกิดความจ าเป็นที่ต้องมี
การปฏิรูปการศึกษาอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ อาทิ กระแสโลกาภิวัฒน์ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท า
ให้โลกเต็มไปด้วยข่าวสารข้อมูลและความเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็ว ได้สัมผัสและแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้มากกว่า
บุคคลอ่ืน ๆ ปัจจุบัน วิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปมากจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนัการศึกษายุคใหม่
จะต้องพัฒนาคนให้มีความสามารถใช้ข้อมูลข่าวสารเป็น โดยสามารถน ามาพัฒนาเป็นกระบวนการเรียนรู้ของ
ตนเองได้ การศึกษาจะต้องบรรลุเป้าหมายในการสร้างบุคคลแห่งการเรียนรู้ องค์กรแห่งการเรียนรู้และสังคมแห่ง
การเรียนรู้ เพ่ือเป็นองค์ประกอบในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาและขกระดับการศึกษาของประเทศไทย ให้
สามารถเข้าสู่การแข่งขันกับนานาชาติได้ (กรมสามัญศึกษา, 2543) การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนผู้ที่มี
บทบาทส าคัญอย่างยิ่งคือครู การพัฒนาคุณภาพ การศึกษา ให้บรรลุเป้าหมายและตอบสนองความต้ องการของ
บุคคล สังคมไทย ผู้เรียนมีศักยภาพในการแข่งขันและสร้างสรรค์ในสังคมโลก เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542มาตร า 24 (3) 
สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบัติให้ท า
เป็น คิดเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่องและตามมาตรา 24 (5) ผู้สอนจะต้องสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและอ านวยความสะดวก เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้การจัด



 

 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 4 (6), November-December 2024 

Old ISSN 2774-0374: New ISSN 2985-2749 
Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index 

 

  

 

[1009] 
Citation:  Uranvong, S., Gesthong, T. & Thuenchang, W. (2024). Model of Informal Education Management of the Nakhon Sawan 

Provincial Office of Learning Encouragement According to Sankhahavatthu IV Principles. Interdisciplinary Academic 

and Research Journal, 4 (6), 1005-1018; DOI: https://doi.org/10.60027/iarj.2024.282501 

 

การศึกษาตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2544 นั้นเห็นได้ว่าพัฒนาผู้เรียน
ทุกคนให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาดนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กรูผู้สอนและผู้จัดการศึกษา 
จะต้องเปลี่ยนแปลงบทบาทจากการเป็นผู้ซี้ให้จ ามาผู้เป็นผู้ถ่ายทอดความ เป็นผู้ช่วยเหลื อส่งเสริมสนับสนุน ให้
ผู้เรียนแสวงหาความรู้จากสื่อและแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ และ ให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรียนเพ่ือน าไปสร้างสรรค์ความรู้
ของตน (กรมวิชาการ,2544) 
 การศึกษาที่ส าคัญในปัจจุบันไม่ใช่มีเฉพาะการปฏิรูปการศึกษาในระบบเท่านั้นการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ก็มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะโลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมีสิ่งใหม่ๆเกิดขึ้น
ตลอดเวลาสิ่งที่เราได้ศึกยามาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมหาวิทยาลัยนั้นความรู้ต่าง ๆ จะล้าสมัยไปตาม
กาลเวลาและจะต้องศึกษาสิ่งใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลาจึงจะเป็นคนที่กาวหน้าและทันสมัย (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน,2545) หลักสูตร กศน. 2551 ได้ พัฒนามาจากหลักสูตร กศน. พ.ศ. 2544 อันเนื่องมาจากได้มี พรบ. 
การศึกษานอกระบบระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เกิดขึ้น จึงต้องพัฒนาหลักสูตร โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้มี คุณธรรม จริยธรรม มีสติปัญญา มีศักยภาพในการประกอบอาชีพ การศึกษาต่อ และสามารถ 
ด ารงชีวิตอยู่ในครอบครัว ชุมชน สังคมได้อย่างมีความสุข กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนทั่วไปที่ไม่  อยู่ในระบบ
โรงเรียน การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นฐาน พุทธศักราช 2551 มุ่งเน้น
การจัดการเรียนรู้ตามปรัชญา “คิดเป็น” และยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และ พัฒนาตนเองได้ ผู้เรียน
แต่ละคนมีธรรมชาติที่แตกต่างกัน ทั้งด้านวัย วุฒิภาวะ ความถนัด ความ สนใจวิธีการเรียนรู้ตลอดจนมีการด าเนิน
ชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน ซึ่งส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน  
 จึงสรุปปัญหาการวิจัยได้ว่าเนื่องจากการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบ การพบกลุ่มนักศึกษาที่ลงระเบียนรายวิชา
ในแต่ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันท าให้ผู้สอนต้อง เตรียมการสอนในแต่ละรายวิชาเกิดความยุ่งยากในการจัดการ
เรียนรู้ส านักส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ร่วมกันก าหนดว่าในแต่ละรายวิชาจะเรียนรู้โดยการใช้รูปแบบการ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการโดยให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของผู้เรียน  
 ดังนั้น บริบทส านักงานส่งเสริมในจังหวัดนครสวรรค์ จึงเน้นการจัดการเรียนรู้ที่ต้องยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ เพื่อ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนา ความสามารถของตนเอง ตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพที่มีอยู่และเรียนรู้อย่างมี
ความสุขวิธีเรียน กศน. เป็นวิธีเรียนที่ผู้เรียน ต้องฝึกกกระบวนการคิดวิเคราะห์ในสถานการณ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับ
เนื้อหา สาระในแต่ละรายวิชา รวมทั้งการเรียนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตามสภาพความพร้อมและความ ต้องการ
ของผู้เรียนโดยมีครูเป็นผู้ส่งเสริมและอานวยความสะดวกในการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่าง
ต่อเนื่องตลอดหลักสูตร พร้อมทั้งมีการให้บริการแนะแนวหรือระบบดูแล ช่วยเหลือผู้เรียน ด้วยการให้ค าปรึกษา 
ช่วยเหลือแนะน าและร่วมกับผู้ เรียนและผู้เกี่ยวของในการ แก้ปัญหาให้กับผู้ เรียน ซึ่งวิธีการเรียนรู้ตามหลักสูตร
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ดังที่กล่าวมา จากความเป็นมาและความส าคัญ
ของปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการเรียนรู้ของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้
จังหวัดนครสวรรค์ตามหลักสังคหวัตุ 4 เพื่อน าผลการวิจัยมาแก้ปัญหาที่เกิดจากการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์  
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 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4  
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
  ความหมายของการบริหารว่าหมายถึง ศาสตร์และศิลป์ในการท าให้ผู้ปฏิบัติงานท างานจนส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ มีการจัดการระเบียบอย่างเป็นระบบ คือ มีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้ ในการบริหาร
ต้องอาศัยหลักความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และ
สิ่งแวดล้อม และร่วมมือกันด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรโดยการใช้ศาสตร์และศิลป์ที่ถูกต้องและเหมาะสม เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (สมคิด บางโม,2544) 
 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับทุกคน เพ่ือปลูกฝัง
ให้ผู้เรือนเป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม มีความรู้ และความสามารถ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขสมควรแก่
สภาพของตน เป็นการด าเนินการทุกอย่างในสถานศึกษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียนและนักศึกษา และงาน
ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน โดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วย
การใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด (กานต์ กุณาศล, 2542) และกระบวนการบริหารสถานศึกษา 
ประกอบ ด้วย 5 ขั้นตอนหลัก คือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating Resources) การ
กระตุ้น (Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating) ( กานต์ กุณาศล, 2542) 
และการร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม 
ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคมโดยใช้
กระบวนการและทรัพยากรต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ (อมรชัย ตันติเมธ, 2542) และส านักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา เป็นระบบครบวงจร (P-D-C-A) ซึ่งประกอบ
ไปด้วย การร่วมกันวางแผน (Plan) ร่วมกันปฏิบัติตามแผน (Do) ร่วมกันตรวจสอบ (Check) และร่วมกันปรับปรุง 
(Action) โดยจะต้องมีการควบคุมคุณภาพและตรวจสอยคุณภาพด้วย (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
, 2544) 
 หลักสังคหวัตถุธรรมที่เกี่ยวกับการบริหาร 
 สังคหวัตถุ 4 (ที.ปา. (ไทย) 11/140/167) คือ วัตถุหรือสิ่งที่เป็นเครื่องสงเคราะห์และยึดเหนี่ยวน้ าใจซึ่งกัน
และกัน ท าให้เกิดความรักใคร่นับถือกัน เกรงอกเกรงใจกันจะเป็นพ้ืนฐานของการอยู่ร่วมกันด้วยความสุข 
หลักสังคหวัตถุ 4 จะท าให้เกิดความรักใคร่นับถือเกรงอกเกรงใจแล้วอยู่ร่วมกันด้วยความผาสุก ในครอบครัวก็มี
ความสุข ในโรงเรียนก็มีความสุขที่ท างานก็มีความสุขเบิกบานอยู่ในชุมชนไหนก็มีความสุขทั้งหมด อย่างไรก็ตาม
เมื่อผู้บริหารน าหลักสังคหวัตถุ 4 ประการนี้มาใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานศึกษา จะท าให้เกิดความสามัคคี
พร้อมเพรียงกันในหมู่คณะเกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเป็นหลักธรรมที่ใช้ในการครองใจคน เป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งคน
ให้คนรักใคร่นับถือ และช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ซึ่งได้แก่ 1. ทาน คือ การให้ เสียสละ 

https://84000.org/tipitaka/read/?11/140/167
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แบ่งปันแก่ผู้อ่ืน 2. ปิยวาจา คือ พูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพ นุ่มนวล เหมาะแก่บุคคล เวลา สถานที่ พูดในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ พูดในทางสร้างสรรค์ และเกิดก าลังใจ 3. อัตถจริยา คือ ท าตนให้เป็นประโยชน์ ตามก าลังสติปัญญา 
ความรู้ ความสามารถก าลังทรัพย์และเวลา และ 4. สมานัตตตา คือ ท าตนให้เสมอต้นเสมอปลาย วางตนเหมาะสม
กับฐานะต าแหน่งหน้าที่การงาน ไม่เอาเปรียบผู้อ่ืน ร่วมทุกข์ร่วมสุขสม่ าเสมอ หลักธรรมที่กล่าวมานี้หากผู้ใดยึดถือ
ปฏิบัติ เชื่อแน่ว่าจะเป็นที่รักใคร่เคารพนับถือของเพ่ือนร่วมงานและบุคคลทั่วไป  
 การบริหารงานย่อมต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ควบคู่กันไป ซึ่งค าว่า “ศาสตร์” นั้นอาจแปลความว่า การ
บริหารงานย่อมต้องยึดกฎระเบียบแบบแผนตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันค าว่า “ศิลป์” เป็นการใช้ทักษะเทคนิคใน
ด้านมนุษยสัมพันธ์ในการช่วยบริหารงานประคับประคอง ให้เกิดความยืดหยุ่นแต่ต้องไม่ผิดกฎกติกา ระเบียบกฎหมาย
ก าหนด หากไม่เช่นนั้นแล้วอาจท าให้การบริหารงานผิดไปจากกฎระเบียบแบบแผนที่ก าหนดไว้ อันจะท าให้เกิดความ
เดือดร้อนภายหลังได้ ดังนั้นผู้บริหารทุกคนต้องตระหนักในเรื่องดังกล่าวนี้ให้มาก (นพดล สุวรรณสุนทร, 2565) 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 ชุติพงศ์ สุกป่าน (2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารการจัดการเรียนรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดดส านักงานเขตที่การศึกษานราธิวาส เขต ๒ ผลการศึกษาพบว่าการบริหารการจัดการเรียนรู้ของผู้บริหารใน
ภาพรวมและรายด้านพบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ การวางแผนการจัดการ
เรียนรู้ รองลงมา คือ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการประเมินผลการเรียนรู้ตามล าดับ ส่วนการปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้มีการปฏิบัติต่ าที่สุด การเปรียบเทียบการบริหารการจัดการเรียนรู้ของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาที่แตกต่างกัน มีการบริหารการจัดการเรียนรู้ไม่แตกต่างกันและปัญหาในการบริหารการจัดการเรียนรู้ที่
ส าคัญได้แก่ สถานศึกษาและครูไม่ให้ความส าคัญในการวางแผนการจัดการเรียนรู้ ครูขาดการพัฒนาตนเอง สอนไม่
ตรงวิชาเอก ขาดสื่อและวิธีการใหม่ๆในการสอน ส่วนข้อสนอแนะที่ส าคัญได้แก่ ควรจัดให้ครูได้รับการอบรม
สัมมนา ควรปรับปรุงหลักสูตรให้ชัดเจน และควรเพิ่มงบประมาณและอุปกรณ์ในการเรียนการสอนให้มากข้ึน 
 พรสวรรค์ ศิริวัฒน์ (2552) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาครู ด้านการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการคิดโดย
ใช้หลักการบริหารวงจร PDCA โรงเรียนบ้านโชคนาสาม อ าเภอปราสาท ส านักงานเขตที่การศึกษาสุรินทร์เขต ๓ 
ผลการศึกษาพบว่า ครูมีความรู้ความเข้าใจ และเกิดทักษะในการสร้างแผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการคิด
และมีความสามารถในด้านการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการคิดสูงกว่าก่อนการพัฒนา 
 มาลี ประเสริฐเมธ (2552) ได้ศึกษาวิจัยรื่อง การบริหารการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของ
โรงเรียนในอ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญของโรงเรียนโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก การวัดผล และประเมินผล มีค่ าเฉลี่ยมากกว่า
ด้านอ่ืน รองลงมาด้านหลักสูตร ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าด้านอ่ืน คือ ด้านสื่อ
และนวัตกรรมเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยทุกด้านอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาในการบริหารการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของโรงเรียน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการนิเทศ
ภายในมีค่าเฉลี่ยมากกว่าด้านอ่ืน รองลงมาคือ ด้านการจัดการเรียนรู้และด้านการบริหารและการจัดการ ส่วนด้าน
การวัดและประเมินผลมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าดด้านอ่ืน ส่วนแนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ที่เ น้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญของโรงเรียน พบว่าโรงเรียนควรมีการวางแผนการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การสร้างสภาพแวดล้อม
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ภายในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้มีการนิเทศภายในอย่างน้อยภาคเรียนละ ๑ ครั้ง และควรส่งเสริมการ
ประเมินผลพัฒนาการของผู้เรียนในหลาย ๆ ด้าน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการเรียนรู้ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบการบรหารจัดการเรียนรู้ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ จาก
เอกสาร งานวิจัย และจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และน าองค์ประกอบที่มาสังเคราะห์รูปแบบการจัดการเรียนรู้ 
โดยน าหลักธรรมคือหลักสังคหวัตถุ ๔ มาเป็นหลักในการสร้างรูปแบบ ผู้วิจัยจึงก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
ดังนี้ 
 
ตัวแปรที่ศึกษา 

 
 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

การบริหารจัดการเรียนรู้ของส านักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู ้จังหวัดนครสวรรค์ 

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

-แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

-แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศกึษา 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรยีนรู ้
องค์ประกอบท้ัง 5 ด้าน 

 ด้านการบรหิารเวลาและวางแผน  
ด้านทักษะและการพัฒนาตนเอง  
ด้านสิ่งแวดล้อมและการสนับสนุน  
ด้านทักษะสังคมและการท างานรว่มกับผู้อื่น  
ด้านความสนใจและพลวัต  

 

หลักสังคหวัตถุ 4 

1. ทาน 

2. ปิยวาจา 

3. อัตถจริยา 

4. สมานัตตตา 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 
  การวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ผู้วิจัยได้ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mix method Research) โดยการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพ(Qualitative 
Research)และเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประกอบด้วยระยะที่ 1 ระยะที่ 2 การออกแบบการวิจัย
เชิงคุณภาพ และระยะท่ี 3 การออกแบบการวิจัยเชิงปริมาณ การประเมินรูปแบบ ดังต่อไปนี้  
  ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้ จังหวัด
นครสวรรค์ 
   กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ือการสัมภาษณ์ ได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 18 คน
โดยเลือกแบบเจาะจง ( Purposive Selection) ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารระดับนโยบายสังกัดส านักงานส่งเสริม
การเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 3 คน 2) ผู้บริหารการศึกษาส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ 
ระดับจังหวัด จ านวน 3 คน 3) ผู้บริหารการศึกษาส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ระดับอ าเภอ
จ านวน 3 คน 4) ครูการศึกษาส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบการศึกษา
ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 3 คน 5) ศึกษานิเทศก์ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด
นครสวรรค์ จ านวน 3 คน และ 6) นักวิชาการหรืออาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีประสบการณ์ด้านการศึกษาตาม
อัธยาศัยจ านวน 3 คน ดังนี้ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย: เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (In-depth 
Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์เกี่ยวกับประเด็นสภาพการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล: การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตนเอง ซึ่งมีรายละเอียดในการด าเนินการเก็บข้อมูล ดังนี้ (1) ติดต่อขอหนังสือจากบัณฑิตเพ่ือขอความอนุเคราะห์
จากผู้เชี่ยวชาญในการขอเข้าสัมภาษณ์เกี่ยวกับการประเด็นการสภาพการบริหารจัดการศึกษาของส านักงาน
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ (2) ด าเนินการนัดหมายผู้บริหารและผู้ทรงคุณวุฒิในการเข้าสัมภาษณ์ 
(3) ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวันและเวลาที่นัดตั้งแต่เดือนธันวาคม 2566 - มีนาคม 2567 จากนั้นรวบรวมข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์มาสังเคราะห์เป็นข้อมูลในภาพรวม 
  การวิเคราะห์ข้อมูล: ผู้วิจัยวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของ
ส านักงานส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ จังหวัดนครสวรรค์ มีการวิเคราะห์ข้อมูลดังรายละเอียดต่อไปนี้  (1) น าข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ (2) น าข้อความจากการสัมภาษณ์และการจดบันทึกมา
จ าแนกเป็นประเด็นและเรียบเรียงเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย (3) วิเคราะห์ค าให้สัมภาษณ์
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (content 
analysis ) 
 ระยะที่ 2 การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ จังหวัด
นครสวรรค์ ตามหลักสังคหวัตถุ 4  
  การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ จังหวัดนครสวรรค์ ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้  (1) น าผลการวิเคราะห์จากระยะท่ี 1 มาจัดท าร่างรูปแบบ (2) 
น าร่างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ที่ท าเสร็จแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่
ปรึกษาแนะน า (3) จัดประชุมสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 9 รูป/คนวันที่ 17 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567 เวลา 13.00 
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- 15.00 น. ณ ห้อง 104 อาคารเรียนหลักสูตรบัณฑิตศึกษา มจร วิทยาเขตนครสวรรค์  (4) ท าการวิเคราะห์ข้อมูล
และสรุปรูปแบบเพื่อน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาต่อไป 
   ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ: ผู้วิจัยก าหนดผู้ให้ข้อมูลโดยเลือกแบบเจาะจง ซึ่งแบ่งเป็น 4 กลุ่มจ านวน 9 รูป/คน 
ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นพระภิกษุหรือฆราวาสที่มีวุฒิเปรียญธรรมไม่ต่ ากว่า 6 ประโยค จ านวน 2 รูป/คน 
ได้แก่ 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย: เครื่องมือที่ใช้คือแบบบันทึกสนทนากลุ่มที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างโดยมี
ขั้นตอนดังนี้ (1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรูปแบบ (2) น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องมาสร้างเป็นรูปแบบเป็นประเด็นค าถาม ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อ 2 จ านวน 6 รูปแบบหลัก  (3) 
น าเสนอร่างเครื่องมือ ประเด็นการสนทนากลุ่ม ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษา
แนะน า (4) น าเครื่องมือที่แก้ไขปรับปรุงสมบูรณ์แล้วไปเก็บข้อมูลโดยจัดการสนทนากลุ่ม 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล (1) ขอหนังสือจากบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตนครสวรรค์ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเรียนเชิญมาร่วมสนทนากลุ่มที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ในวันเวลาและสถานที่ที่ก าหนดไว้ (2) ติดต่อประสานงานโดยการน าหนังสือส่งถึงผู้เชี่ยวชาญ 
ณ.สถานที่ท างานด้วยตนเองและนัดหมายวันเวลา สถานที่ ตามก าหนด วันที่ 17 พฤษภาคม 2567 (3) ด าเนินการ
สนทนากลุ่ม ด้วยการบันทึกภาพและเสียง (4) ด าเนินการสรุปข้อมูลจากการสนทนากลุ่มแล้ววิเคราะห์ ข้อมูลที่ได้ 
จัดท าเป็นรูปแบบ (5) น ารูปแบบที่ได้จากข้อ 4 น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความเป็นไปได้และความ
ถูกต้อง 
   การวิเคราะห์ข้อมูล: ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
ผลการวิจัย  
  1.ผลการศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการส านักส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า 
องค์ประกอบที่ 1 การบริหารเวลาและวางแผน ประกอบด้วยสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการเรียนรู้ด้วยตนเอง รู้จัก
ตนเอง พร้อมที่จะพัฒนา ตนเองและพัฒนาวิชาชีพอย่าง ต่อเนื่อง องค์ประกอบที่ 2 ทักษะและการพัฒนาตนเอง 
ประกอบด้วยสถานศึกษาและครู ท างานร่วมกันโดยปราศจากการใช้อ านาจ ปิดกั้นเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของผู้อ่ืน สถานศึกษาให้การยอมรับผู้ร่วมงานในฐานะเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ องค์ประกอบที่ 3 
สิ่งแวดล้อมและการสนับสนุน ประกอบด้วยสถานศึกษาและครูร่วมกันปรับปรุงการนิเทศแบบกัลยาณมิตรในการ
ด าเนินงานชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของสถานศึกษา สถานศึกษาและครูร่วมกันวางแผน สนับสนุนให้ชุมชน
เข้ามามี ส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ องค์ประกอบที่ 4 ทักษะสังคมและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ประกอบด้วย
สถานศึกษาจัดเวลาให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพครู (PLC) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ในทุกมิติเช่น 
การบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้ ข้อมูลของผู้เรียนรายบุคคล ปัญหาและการแก้ปัญหาที่เกิดกับผู้ เรียน เป็นต้น 
และองค์ประกอบที่ 5 ความสนใจและพลวัต ประกอบด้วยสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูร่วมกันสร้าง ออกแบบการ
จัดการเรียนรู้ และยกระดับความรู้จากประสบการณ์ตรง โดยสถานศึกษาและครูร่วมสะท้อนผลงานการด าเนินงาน
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพร่วมวิเคราะห์ วิพากษ์ และยอมรับการวิจารณ์ สถานศึกษาสนับสนุนครูให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคคล โดยการสังเกตนิเทศติดตาม และ แสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติการสอนเพ่ือให้
ข้อมูลย้อนกลับซึ่งกันและกัน  
 2. ผลการสร้างรูปแบบการจัดการส านักส่งเสริมการเรียนรู้ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบประกอบด้วยองค์ประกอบที่ 1 การบริหารเวลาและวางแผน ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 
6 แนวทาง องค์ประกอบที่  2 ทักษะและการพัฒนาตนเอง ตามตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 6 แนวทาง 
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องค์ประกอบที่ 3 สิ่งแวดล้อมและการสนับสนุน ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 4 แนวทาง องค์ประกอบที่ 4 ทักษะ
สังคมและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 4 แนวทาง และองค์ประกอบที่ 5 ความสนใจและ
พลวัต ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 6 แนวทาง  
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการส านักส่งเสริมการเรียนรู้ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ผู้วิจัยได้น าผลมาอภิปรายตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการส านักส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัย
พบว่า องค์ประกอบที่ 1 การบริหารเวลาและวางแผน องค์ประกอบที่ 2 ทักษะและการพัฒนาตนเอง องค์ประกอบ
ที่ 3 สิ่งแวดล้อมและการสนับสนุน องค์ประกอบที่ 4 ทักษะสังคมและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน และองค์ประกอบที่ 
5 ความสนใจและพลวัต ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสภาพการบริหารจัดการส านักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู้ที่ผ่านกระบวนการบริหารมาเป็นระยะเวลานานท าให้สามารถสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบการ
บริหารจัดการส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้ได้ถึง 5 องค์ประกอบ เช่นองค์ประกอบที่  1 การบริหารเวลาและ
วางแผน มีแนวทางได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการเรียนรู้ด้วยตนเอง รู้จักตนเอง พร้อมที่จะพัฒนา 
ตนเองและพัฒนาวิชาชีพอย่าง ต่อเนื่อง ได้สนับสนุนให้ครูมีการน าแนวคิดและข้อมูลสารสนเทศ ที่ทันสมัยมา
ปรับเปลี่ยนและแก้ปัญหาในการจัดการเรียนรู้ มีการนิเทศการจัดการเรียนการสอนของครู อย่างทั่วถึง และครูมี
การนิเทศกันเองอย่างเป็นระบบในกลุ่มครูผู้สอนด้วยกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของนันทพร ปัญญาสูง (2558) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ โรงเรียนบ้านอรุโณทัย จังหวัดเชียงใหม่ ผ ล
การศึกษาพบว่า สภาพและปัญหาการบริหารงานพัฒนา กระบวนการเรียนรู้ของโรงเรียนโดยรวมมีระดับปฏิบัติ
เป็นจริงระดับมาก ระดับปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนปัญหาที่พบ คือ ขาดการจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ที่พร้อม
สมบูรณ์เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ตลอดจนส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมของผู้เรียน
อย่างรอบด้าน และแนวทางในการบริหารงานพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของโรงเรียน พบว่า การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้โดยให้ครูผู้สอนจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ โดยใช้พหุปัญญา เป็นการจัดท าแผนการจัดการ
เรียนรู้เพ่ือการพัฒนาผู้เรียนให้ครบทุกด้าน และจากการตรวจสอบแนวทางพบว่าผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามีความเป็นไป
ได้ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
  
 2. ผลการสร้างรูปแบบการจัดการส านักส่งเสริมการเรียนรู้ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบประกอบด้วยองค์ประกอบที่ 1 การบริหารเวลาและวางแผน ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 
6 แนวทาง องค์ประกอบที่  2 ทักษะและการพัฒนาตนเอง  ตามตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 6 แนวทาง 
องค์ประกอบที่ 3 สิ่งแวดล้อมและการสนับสนุน ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 4 แนวทาง องค์ประกอบที่ 4 ทักษะ
สังคมและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 4 แนวทาง และองค์ประกอบที่ 5 ความสนใจและ
พลวัต ตามหลักสังคหวัตถุธรรม มี 6 แนวทาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะกระบวนการสนทนากลุ่มได้รับความอนุเคราะห์
จากผู้เชี่ยวชาญทั้ง 9 รูป/คนได้เติมเต็มข้อมูลให้รูปแบบที่เป็นองค์ประกอบสามารถบูรณาการหลักสังคหวัตถุธรรม
อย่างเหมาะสม มีความสมบูรณ์ที่สุด ตัวอย่างเช่นองค์ประกอบที่ 1 การบริหารเวลาและวางแผน มีแนวทางได้แก่
ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการเรียนรู้ด้วยตนเอง รู้จักตนเอง พร้อมที่จะพัฒนา ตนเองและพัฒนาวิชาชีพ
อย่าง ต่อเนื่อง ได้สนับสนุนให้ครูมีการน าแนวคิดและข้อมูลสารสนเทศ ที่ทันสมัยมาปรับเปลี่ยนและแก้ปัญหาใน
การจัดการเรียนรู้ มีการนิเทศการจัดการเรียนการสอนของครู อย่างทั่วถึง และครูมีการนิเทศกันเองอย่างเป็นระบบ
ในกลุ่มครูผู้สอนด้วยกัน สอดคล้องกับงานวิจัยศุภาวดี ดีอินทร์ (2552) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวปฏิบัติการ
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จัดกระบวนการเรียนรู้ของ สถานศึกษาขนาดเล็ก กรณีศึกษา: โรงเรียนวัดลฃาดลาดระโหง พระนครศรีอยุธยา ผล
การศึกษาพบว่า สภาพการจัดกระบวนการเรียนรู้ของ สถานศึกษาขนาดเล็กโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก โดยด้านที่มีปัญหาสูงที่สุดคือ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ รองลงมาคือด้านการวัดและประเมินผล ด้านสื่อ
และนวัตกรรมเทคโนโลยีทางการศึกษา และ ด้านการวัดและประเมินผลตามล าดับ ทั้งนี้สภาพแวดล้อมและบริบท
ภายในสถานศึกษามีหลายส่วนไม่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาเนื่องจากหลักสูตรของสถานศึกษาไม่สอดคล้องกับบริบท
ของชุมชน ขาดงบประมาณ บุคลากรและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท าให้บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ การบูรณาการสอน การเตรียมการสอน วิธีการ และเทคนิคการ
สอน และการวัดประเมินผล ส่งผลให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนค่อนข้างต่ าท าให้โรงเรียนต้องการพัฒนาแนว
ปฏิบัติการจัดกระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้เหมาะสมกับ บริบทของโรงเรียน ซึ่งได้แนวปฏิบัติการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนกระบวนการเรียนรู้ (Plan) 2) การด าเนินการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ (Do) 3) การประเมินผลการจัดกระบวนการเรียนรู้ (Check) 4) การปรับปรุงและแก้ไขปัญหา (Action) 
สถานศึกษาสามารถน า แนวปฏิบัติไปใช้ได้อย่างครบถว้นและมีความพึงพอใจในระดับมาก 
 
องค์ความรู้ใหม ่
 การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดนครสวรรค์ ตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ” ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยหลักการที่เกี่ยวข้อง แนวคิดที่เกี่ยวข้อง ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเป็นต้น โดยท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพมีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดประชุม
สนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จึงได้สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยตามหลัก บูรณาการกับหลักไตรสิกขา มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

รูปแบบการบริหารจัด
การศึกษาของส านักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู้จังหวดั
นครสวรรค์ ตามหลักสงัคห

วัตถุ 4 

ทาน การให้ 

สมานัตตตา 

องค์ประกอบท่ี 1  

การบริหารเวลาและวางแผน องค์ประกอบท่ี 2 

ทักษะและการพัฒนา
ตนเอง 

องค์ประกอบท่ี 3 
สิ่งแวดล้อมและการ

สนับสนุน 

องค์ประกอบท่ี 4 ทักษะ
สังคมและการท างาน

ร่วมกับผู้อื่น 

องค์ประกอบท่ี 5 ความ
สนใจและพลวัต 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการงานวิจัยที่ค้นพบดังกล่าวผู้วิจัยจึงน ามาเสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 
   1.ผู้บริหารสถานศึกษาและครูควรมีเวลาในการพบปะสนทนากันและกับชุมชน ด้วยภาระงานที่มาก 
มรรค หรือแนวทางในการพัฒนา คือผู้บริหารสถานศึกษาต้องส่งเสริมให้ครู ลงพ้ืนที่เน้นการเข้าถึงชุมชน มีการจัด
กิจกรรมสร้างความรักความสามัคคีระหว่างกันบ่อย อาทิ เช่น การรับประทานอาหารร่วมกัน การแข่งขันกีฬา การ
ร่วมงานกับชุมชน  
   2.ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาระงานที่ต้องรับผิดชอบเป็นงานเอกสารต้องเร่งจัดท า รายงานผล ถ้าจะ
เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนจะเป็นการเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงาน ภาระงานสอนก็มาก การจะได้มรรค หรือ
แนวทางในการพัฒนา  
   3.ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการพูดคุยกัน สอบถามความคืบหน้า /รับประทานอาหารร่วมกันกับครูและ
คุยงานบ้างเล็กน้อย 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
   1. ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่ขาดทักษะการสื่อสารที่ดี ควรสร้างการรับรู้และส่งเสริมให้ตัวผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูมีการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์โดยใช้วิธีการที่เหมาะสมกับผู้เรียนและชุมชนการเรียนรู้ เช่น การ
ใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายและไม่ซับซ้อน การใช้ สื่อต่างๆ เช่น ภาพถ่าย วิดีโอ หรือสื่ออ่ืนๆ เพ่ือช่วยในการสื่อสารและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 
   2. ผู้บริหารต้องส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างชัดเจนโดยใช้ภาษาที่ เข้าใจง่ายและไม่ก่อให้เกิดความสับสน 
การใช้ค าพูดที่ชัดเจนและเหมาะสม เพ่ือให้ผู้เรียนและชุมชนเกิดการเรียนรู้เข้าใจและรับรู้ข้อมูลได้อย่างถูกต้อง มี
การสื่อสารที่ทั่วถึงทางการกับผู้เรียนและชุมชน การเรียนรู้ โดยการใช้ช่องทางการสื่อสารที่  เหมาะสม เช่น การใช้
เว็บไซต์ สื่อสังคมออนไลน์ หรือการ ใช้แอปพลิเคชันที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้อมูลและข่าวสารเข้าถึงผู้เรียนและชุมชน
การเรียนรู้ได้อย่าง รวดเร็วและท่ัวถึง 
   3. ผู้บริหารต้องจัดกิจกรรมสร้างความรักความสามัคคีระหว่างกันบ่อยๆ ถ้ามีสิ่งใดสงสัยขอให้เปิดใจใน
การพูดคุย ลดอคติ และทิฐิ ลดค าว่า “เขาว่า” สนับสนุนการใช้ รูปแบบการสื่อสารด้วยใจเปิดกว้างไว้วางใจรู้สึก
ปลอดภัยและมีเสรีภาพแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ มีกิจกรรมรับประทานข้าวร่วมกันและคุยงานบ้าง
เล็กน้อย และพึงระลึกเสมอว่าการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ พูดคุยสื่อสารทางตรงต้องไม่ให้สารเป็นพิษ 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 ผลจากการวิจัยได้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่ควรศึกษาวิจัยครั้งต่อไปในอนาคตเพ่ือเป็น
ประโยชน์ทางวิชาการและประโยชน์ทางการบริหารโรงเรียนในอันที่จะได้องค์ความรู้และข้อยืนยันที่กว้างขวางและ
ชัดเจนยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
   1. ควรศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการความเสี่ยงในการส่งเสริมการเรียนรู้แบบบูรณาการตามหลักอปริ
หานิยธรรม 
   2. ควรศึกษารูปแบบการบริหารจัดการภาวะผู้น าในยุคดิจิทัล ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้ระดับจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 
   3. ควรศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาส านักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับจังหวัดทั่วประเทศ 
    4. ควรวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
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   5. ควรพัฒนาช้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการที่พึงประสงค์ของส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้
ในประเทศไทย 
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