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Abstract 
Background and Aims: Innovation is the capacity to create new things that can lead to success 
or have a variety of positive effects on the organization, resulting in a higher level of 
competitiveness. It is the ability to use knowledge, creativity from technological skills and 
experience, and management. Thus, this research aims to investigate 1) the level of organizational 
climate, emotional quotient, depth of knowledge, and creativity of local government leaders in 
the northeast region of Thailand and 2) the level of innovative leadership of local government 
leaders in the northeast region of Thailand, 3) Factors affecting innovative leadership of local 
government leaders in the northeast region of Thailand, and 4) develop the characteristics of 
innovative leadership of local government leaders in the northeast region of Thailand. 
Methodology: This research employed a qualitative research methodology, involving 10 leaders or 
managers working in local government organizations in the northeastern region with a focus on units 
that have received awards for organizational innovation. Additionally, a quantitative research 
methodology was employed, with 706 questionnaires responded to by leaders or managers working 
in local government organizations in the northeastern region. Descriptive analysis and multiple linear 
regression analysis were conducted using a statistical package program for data analysis. 
Results: The results showed that 1) the level of agreement among the respondents regarding 
variables aligned with the conceptual framework was consistently high. The highest importance 
was attributed to organization climate, followed by emotional quotient, creativity, innovative 
leadership, and depth of knowledge. The analysis of factors affecting the innovative leadership of 
local government leaders in the northeast region of Thailand found that the organization climate 
and creativity significantly influence the innovative leadership of local government administrators.  
Conclusion: This finding is statistically significant at the 0.05 level. However, emotional quotient 
and depth of knowledge do not significantly impact the innovative leadership of local government 
administrators, with statistically significant observed at the 0.05 level. Based on the findings, the 
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development guidelines for fostering innovative leadership among local government leaders in 
the northeast region of Thailand suggest that innovative leadership should possess a visionary 
mindset, be attentive to opportunities for innovation, and possess skills in creative thinking and 
innovation generation. They should demonstrate the ability to think and act innovatively and play 
a role in creating an organizational climate that stimulates, promotes, and facilitates efficient and 
effective work performance among staff.  
Keywords: Organization Climate; Emotional Quotient; Depth Knowledge; Creativity; Innovative 
Leadership; Local Government 
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การพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
ศศณัท ศุภกุลวิชัย1, อนุจิตร ชิณสาร2 และ ชคัตตรัย รยะสวัสด์ิ3 

1นักศึกษาระดับปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบณัฑติ สาขาวิชาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
2,3คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา 

 
บทคัดย่อ 
ภูมิหลังและนวัตกรรม: นวัตกรรมนั้นเป็นความสามารถในการใช้ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์จากทักษะ และ
ประสบการณ์ทางเทคโนโลยี และการจัดการมาพัฒนาให้เกิดสิงใหม่ที่สามารถสร้างความส าเร็จหรือผลกระทบเชิง
บวกต่าง ๆ ต่อองค์กร ซึ่งน าไปสู่การยกระดับความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) ศึกษาระดับความฉลาดทางอารมณ์ บรรยากาศองค์การ ความรู้เชิงลึก และความคิดสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ศึกษาระดับภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3) วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 4) พัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ระเบียบวิธีวิจัย: ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การเก็บข้อมูล จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้น าหรือผู้บริหารที่ปฏิบัติงานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเน้นหน่วยงานที่ได้รางวัลด้านนวัตกรรมการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 10 ราย ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามจากผู้น าหรือผู้บริหารและ
พนักงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 706 ราย เทคนิคใน
การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ (Multiple Linear Regression Analysis) ด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ 
ผลการวิจัย: 1) ระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อตัวแปรตามกรอบแนวคิด ทุกตัวแปรมีระดับความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก โดยบรรยากาศองค์การ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ความฉลาดทางอารมณ์ ความคิดสร้างสรรค์ 
ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม และความรู้เชิงลึก ตามล าดับ 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์การน านโยบาย
ผู้สูงอายุไปปฏิบัติของเทศบาลเขตนครชัยบุรินทร์ พบว่า บรรยากาศองค์การและความคิดสร้างสรรค์ส่งผลต่อภาวะ
ผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 โดยความฉลาดทางอารมณ์และความรู้เชิงลึกไม่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แนวทางการพัฒนา
คุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 
ภาวะผู้เชิงนวัตกรรมต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์เชิงนวัตกรรม ตื่นตัวต่อโอกาสในการเกิดนวัตกรรม มีทักษะการคิดและ
สร้างสรรค์นวัตกรรม แสดงออกถึงความสามารถในการคิดและท าสิ่งใหม่ ตลอดจนแสดงบทบาทของผู้น าที่สร้าง
บรรยากาศองค์การ เพ่ือกระตุ้น ส่งเสริม และความสะดวกให้บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผล  
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สรุปผล: ผลการวิจัยท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบย่อยส าคัญที่เป็นส่วนประกอบของภาวะผู้น าเชิง
นวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการพัฒนาผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่เหมาะสมในเชิงการสร้างสรรค์นวัตกรรม และเห็น
ถึงแนวทางในการพัฒนาปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นอันเป็นรากฐานของการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
ค าส าคัญ: ความฉลาดทางอารมณ;์ บรรยากาศองค์การ; ความรู้เชิงลึก 
 
บทน า 

การด าเนินงานภาครัฐในปัจจุบัน นวัตกรรมได้ถูกยกเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญท่ีองค์กรส่วนใหญ่ให้ความหวังว่าจะ
เป็นการเติบโตให้กับองค์กรท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่รุนแรงและความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีที่รวดเร็ว นวัตกรรมนั้น เป็นความสามารถในการใช้ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์จากทักษะ และ
ประสบการณ์ทางเทคโนโลยี และการจัดการมาพัฒนาให้เกิดสิงใหม่ที่สามารถสร้างความส าเร็จหรือผลกระทบเชิง
บวกต่าง ๆ ต่อองค์กร ซึ่งน าไปสู่การยกระดับความสามารถในการแข่งขันท่ีสูงขึ้น รวมทั้งสร้างความยั่งยืนให้องค์กร
เติบโตต่อไปได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยที่มีการบัญญัติ
เรื่องการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในหลายมาตราอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยเริ่ม
จากสาระส าคัญที่ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้
เอง โดยเฉพาะในหมวดที่ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นใน
ระดับฐานรากของไทย มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่บริหารจัดการ ตามพระราชบัญญัติข้อก าหนดและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542, 
ออนไลน์) เปรียบเสมือนกฎหมายแม่บทที่มีลักษณะเป็นการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นไทย มีการบัญญัติมาตรา  
ต่าง ๆ และการก าหนดอ านาจหน้าที่ การให้บริการสาธารณะแก่สังคมและชุมชน ซึ่งในยุคโลกาภิวัตน์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการบริหารองค์การยุคใหม่เพ่ือพัฒนาให้องค์การได้ใช้
ทฤษฎีเชิงปฏิบัติน าความคิดไปสู่ความส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย มีการจัดท ายุทธศาสตร์การปกครองท้องถิ่นพ.ศ. 
2560-2569 ที่ก าหนด 6 ประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือน าสู่การปฏิบัติโดยมี 1 ใน 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ 
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่นร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วจากฐานของ
ท้องถิ่น มีเป้าประสงค์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยมีองค์ความรู้นวัตกรรมเพ่ือการขับเคลื่อนงาน
ในภารกิจให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และการพัฒนาประเทศตามโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ
ไทย 4.0 และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 20 ปี (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , 2563: 5-8) โดยใน
สถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากประกอบกับเป้าประสงค์ท่ีมีความท้าทายนี้องค์การต่างๆ จึงจ าเป็นต้องมี
ผู้น าในการบริหารซึ่งผู้บริหารองค์การเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่สุดที่จะช่วยให้การด าเนินการของหน่วยงานส าเร็จ
ตามเป้าหมาย (โกวิทย์ พวงงาม, 2558: 34-37) 

จากความส าคัญของนวัตกรรมในด้านภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมในระบบราชการส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และวิเคราะห์ปัจจัยความฉลาดทางอารมณ์ บรรยากาศองค์การ ความรู้เชิงลึก และความคิด
สร้างสรรค์ที่มีต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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เนื่องจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการพัฒนาหรือน านวัตกรรมมาใช้
ในองค์กร  

 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาระดับความฉลาดทางอารมณ์ บรรยากาศองค์การ ความรู้เชิงลึก และความคิดสร้างสรรค์ของ
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. เ พ่ือศึกษาระดับภาวะผู้ น า เชิ งนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

3. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4. เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ระหว่างการวิจัยการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง พ้ืนที่การวิจัยเป็นการศึกษาเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,965 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2563) และกลุ่มตัวอย่างมีดังนี้ 

 1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้น าหรือผู้บริหารและพนักงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การหาขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการค านวณด้วยสูตรของ Yamane 
(1973) ที่มีระดับความเชื่อมั่น 95% ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 706 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage 
Random Sampling) จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เครื่องมือที่ ใช้ เป็น
แบบสอบถาม 

 1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้น าหรือผู้บริหารที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเน้นหน่วยงานที่ได้รางวัลด้านนวัตกรรมการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 5 แห่ง โดยวิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์เจาะลึกแบบมีโครงสร้าง 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา จากการสังเคราะห์และวิเคราะห์ เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับความฉลาดทางอารมณ์ บรรยากาศองค์การ ความรู้เชิงลึก ความคิดสร้างสรรค์ และภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม ตัว
แปรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 

 2.1 ตัวแปรต้น ได้แก่  
1) ความฉลาดทางอารมณ์ 5 ด้าน ได้แก่ การตระหนักรู้อารมณ์ตนเอง การสร้างแรงจูงใจให้ตนเอง 

การเข้าใจอารมณ์ผู้อ่ืน การสร้างสันพันธภาพที่ดีต่อผู้อื่น และการควบคุมอารมณ์ตนเอง  
2) บรรยากาศองค์การ 4 ด้าน ได้แก่ การสร้างบรรยากาศเชิงบวก การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ

กัน การส่งเสริมให้มีการตัดสินใจร่วมกัน การสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากร 
3) ความรู้เชิงลึก 3 ด้าน ได้แก่ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ และทักษะ 
4) ความคิดสร้างสรรค์ 4 ด้าน คือ ความคิดริเริ่ม ความคล่องแคล่วในการคิด ความยืดหยุ่นในการคิด 

และความละเอียดละออในการคิด 
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2.3 ตัวแปรตาม ได้แก่ ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม 4 ด้าน คือ การมีวิสัยทัศน์เชิงนวัตกรรม การมีทักษะการ
คิดสร้างสรรค์นวัตกรรม การแสดงบทบาทหน้าที่เชิงนวัตกรรม และการสร้างเครือข่ายเชิงนวัตกรรม  

3. ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย ตั้งแต่เดือนเมษายน 2566 - มีนาคม 2567 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะภาวะความเป็นผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับ 
ดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 ของ

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อย่าง
ครอบคลุม โกวิทย์ พวงงาม (2558: 22-25) ได้กล่าวถึง ภารกิจของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 
ภาระหน้าที่ดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นการบริการ (Services) ประชาชนในท้องถิ่นให้มีคุณภาพชีวิตหรือความอยู่ดีกินดี 
แต่ก็เป็นการมอบภารกิจให้องค์กรปกครองท้องถิ่นอย่างรวม ๆ อาจจะท าให้ท้องถิ่นแต่ละประเภทขาดแนวคิดที่จะ
พัฒนาตนเอง โดยมีความเห็นว่าภารกิจและหน้าที่ทางด้านเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังมีงาน
ส าคัญส าหรับการพัฒนาโดยตรง และได้ให้ความเห็นเชิงเสนอแนะให้มีการเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นแต่ละประเภทมีบทบาททางด้านเศรษฐกิจและด้านบริการให้ชัดเจนขึ้น 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนวัตกรรมท้องถิ่น 
นวัตกรรมภาครัฐเป็นตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อนประสิทธิภาพของการด าเนินงานตามนโยบายประเทศไทย 

4.0 และระบบราชการ 4.0 ได้เป็นอย่างดี องค์กรภาครัฐ ข้าราชการ และบุคลากรภาครัฐในฐานะผู้ให้บริการ ที่
ผ่านมาการบริหารงานมักถูกมองว่ามีการจัดการที่ไม่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ไม่มีความคล่องตัว และมักให้
ความส าคัญกับความถูกต้องของกระบวนการมากกว่าผลสัมฤทธิ์ของงาน การท างานไม่เชื่อมโยงเป็นกระบวนการ
เดียวกัน ด้วยเหตุนี้ ท าให้หน่วยงานภาครัฐของไทยได้ตระหนักถึงปัญหาของการให้บริการภาครัฐดังกล่าวเป็นวาระ
เร่งด่วนในการพัฒนาประเทศที่เข้าสู่ยุค 4.0 ซึ่งเป็นยุคที่เน้นในเรื่องของนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ระบบ
ราชการเองก็ต้องมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็น ระบบราชการ 4.0 ด้วย โดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน ได้ก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นระบบราชการ 4.0 โดยให้ข้าราชการ มี
พันธกิจร่วมกันในการแก้ไขปัญหาที่เป็นรากฐานของระบบและสร้างกลไกเชิงรุกเพ่ือสร้างจุดแข็งของประเทศ ซึ่ง
ข้าราชการจะต้องปรับมุมมอง เปลี่ยนทัศนคติ และร่วมกันด าเนินงาน ซึ่งก็คือ ภาครัฐจะต้องมีการสร้างและน า
นวัตกรรมการบริหารจัดการองค์กรภาครัฐมาใช้นั่นเอง  

3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม 
ภาวิณี ลักขษร และกฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรินทร์ (2562: 118-119) จ าแนกประเภทนวัตกรรมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหมด 90 เรื่อง ที่เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2549 – 2558 พบว่า จ าแนกได้เป็น 3 ประเภท คือ 
นวัตกรรมด้านการบริหาร นวัตกรรมที่เป็นผลิตภัณฑ์ และนวัตกรรมด้านบริการ โดยประเด็นเงื่อนไขด้านภาวะผู้น า 
คือ ประเด็นเงื่อนไขส าคัญที่ก่อให้เกิดนวัตกรรม เนื่องจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ จ านวนมาก เกิดจากผู้น าที่มี
ความรู้ความสามารถ มีทัศนคติที่ดี มองการณ์ไกล รู้จักแสวงหาและน าแต่สิ่งดีๆ เข้าสู่ชุมชนของตน ให้ความส าคัญ
กับปัญหาความต้องการของประชาชน ฟังเสียงของประชาชนเป็นส าคัญ เล็งเห็นว่า สิ่งที่จะท านั้นสามารถแก้ปัญหา
ที่มีอยู่ได้ ผลการวิจัย พบว่า เงื่อนไขด้านภาวะผู้น าเป็นเงื่อนไขส าคัญที่พบบ่อยที่สุด รองลงมาจาก เงื่อนไขการมี
ส่วนร่วม นั่นเป็นเพราะ ลักษณะของผู้น าดังกล่าวจะน ามาซึ่งการแก้ปัญหาในท้องถิ่นและการพัฒนางานหรือ
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บุคลากรได้ สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมต่างๆ เช่น การบริหารศูนย์กีฬาครบวงจรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นการแก้ปัญหาศูนย์กีฬาโดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานเอกชนเข้ามาบริหาร เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่ดีขึ้น 
โดยได้รับประโยชน์และมีค่าใช้จ่ายเท่าเดิม 

4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความฉลาดทางอารมณ์ 
นิรันดร์ เนตรภักดี (2555: 5) ได้ศึกษาโมเดลสมการโครงสร้างภาวะผู้น าอย่างแท้จริงของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่า ความฉลาดทางอารมณ์มีอิทธิพลต่อภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารสถานศึกษา และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Kantabutra and Avery (2002: 22) ได้ศึกษา Proposed 
model for investigating relationships between vision components and business unit performance 
ที่สังเกตว่าความฉลาดทางอารมณ์มีอิทธิพลต่อภาวะผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และให้ผลลัพธ์ที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ 
Cicciu (2003: 28) ได้ศึกษา Innovative leadership through emotional intelligence พบว่า แนวคิดด้าน
การใช้อารมณ์และความฉลาดทางอารมร์เป็นกลยุทธ์ที่ผู้น าใช้ในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้การ
ท างานบรรลุเป้าหมายได้ดี และ Baesu and Bejinaru (2015: 136) ได้ศึกษา Innovative leadership styles 
and the influence of emotional intelligence พบว่า แนวทางการแก้ไขของผู้น าเชิงนวัตกรรม เพ่ือให้ท างาน
ร่วมกับพนักงานอย่างมีประสิทธิภาพ คือ การใช้ความฉลาดทางอารมณ์ ดังนั้น หากผู้น ามีความฉลาดทางอารมณ์
แตกต่างกันจะมีรูปแบบการเป็นผู้น าเชิงนวัตกรรมที่แตกต่างกันได้ 

5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบรรยากาศองค์การ 
งานวิจัยของ สุรีย์รัตน์ พัฒนเธียร และพร้อมพิไล บัวสุวรรณ (2552) ได้ศึกษา ตัวแบบความสามารถทาง

ภาวะผู้น าในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ภาวะผู้น าและบรรยากาศองค์การมีความสัมพันธ์กัน สอดคล้องกับ 
Osman and Kamis (2019: 57) ได้ศึกษา Innovation Leadership for Sustainable Organizational Climate 
in Institution of Technical and Vocational Education and Training (TVET) in Malaysia พบว่ า  ภาวะ
ผู้น าเชิงนวัตกรรมมีความจ าเป็นต่อการสร้างบรรยากาศขององค์การ โดยภาวะผู้น าจ าเป็นต้องพัฒนาความคิด
สร้างสรรค์ในหมู่สมาชิกในองค์การ เพ่ือให้แน่ใจว่าองค์การจะประสบความส าเร็จและยังคงได้เ ปรียบทางการ
แข่งขันในสถานการณ์ที่เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

6. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรู้เชิงลึก 
ความรู้ เชิงลึก (Depth Knowledge) เป็นการมีความรู้ที่แสดงออกถึงความสามารถ การมีทักษะ มี

ประสบการณ์ และมีความเชี่ยวชาญ หากองค์กรใดมีผู้น าที่มีทักษะ มีประสบการณ์ หรือความเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
เรื่องนั้นๆ ย่อมจะเกิดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม และเกิดความเชื่อมั่นในตัวผู้น า Van Dierendonck 
(2001: 1228) ได้ศึกษา Servant leadership: A review and synthesis เป็นการศึกษาเก่ียวกับความเป็นผู้น าใน
ระบบราชการ พบว่า ความรู้เชิงลึกส่งผลต่อภาวะผู้น า สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติ์กาญจน์ ปฏิพันธ์ (2555: 4-
5) ได้ศึกษาโมเดลสมการโครงสร้างภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา พบว่า ความรู้เชิง
ลึกมีอิทธิพลต่อภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร 

7. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดสร้างสรรค์ 
ความคิดสร้างสรรค์ หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกของผู้น าที่แสดงออกถึงความสามารถในการคิด การ

ท าสิ่งใหม่เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยอาศัยการบูรณาการเชื่อมโยงจากความรู้และประสบการณ์เดิม เป็น
ความสามารถในการคิดหลายแง่หลายมุม เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ โดยมีสิ่งเร้าเป็นตัวกระตุ้นท าให้เกิด
ความคิดใหม่ต่อเนื่องกันไป ซึ่งจะน าไปสู่การค้นพบสิ่งแปลกใหม่ ด้วยการคิดดัดแปลงปรุงแต่งจากความคิดเดิม 
ผสมผสานกันท าให้เกิดสิ่งใหม่ขึ้น ซึ่งรวมทั้งการประดิษฐ์คิดค้นพบสิ่งต่าง ๆ ตลอดจนการค้นพบวิธีการแก้ปัญหา
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ใหม่ ๆ ความสามารถทางด้านนี้ของบุคคลแต่ละคนมีระดับแตกต่างกัน แต่สามารถพัฒนาขึ้นได้ ถ้าได้รับการจัด
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสม 

8. ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม 
ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) เป็นพฤติกรรมการแสดงออกของผู้น าถึงความสามารถในการคิด การท าสิ่ง

ใหม่เพ่ือพัฒนาส่งเสิรมหรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยการเชื่อมโยงความรู้เดิมและประสบการณ์ที่มีอยู่ การที่ผู้น ามี
ทักษณะในการคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม สะท้อนให้เห็นถึงการใช้ความรู้ ความสามารถ ความช านาญ และ
กระบวนการคิดอย่างคล่องแคล่ว ละเอียดลออ และรู้จักน าความคิดใหม่มาใช้ในการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้เกิดผล
งานที่มีคุณภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Denti and Hemlin (2013: 14300) ได้ศึกษา What Connects 
Leadership and Creativity? พบว่า ความเป็นผู้น าและความคิดสร้างสรรค์มีความสัมพันธ์กัน พฤติกรรมการ
พัฒนาความคิดสร้างสรรค์มีผลต่อภาวะความเป็นผู้น า ผู้น าต้องรู้วิธีจัดการกับความคิดและความต้องการใหม่ๆ เพื่อ
แก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน ผู้น าควรมุ่นเน้นการกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์สร้างพ้ืนที่ให้เกิดมุมมองใหม่ๆ และความ
คิดเห็นร่วมกันนี้เสริมสร้างกระบวนการท างานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Atthirawong, Bunnoiko and Panprung (2021: 39) ได้ศึ กษา Identifying Factors Influencing Visionary 
Leadership: An Empirical Evidence from Thai Manufacturing Industry พบว่า  ความคิดสร้ างสรรค์มี
อิทธิพลโดยตรงต่อภาวะผู้น า นอกจากนี้ Hughes et al. (2018: 2) ได้ศึกษา Leadership, creativity, and 
innovation: A critical review and practical recommendations พบว่า ความคิดสร้างสรรค์น าไปสู่นวัตกรรม
เป็นสิ่งส าคัญส าหรับพฤติกรรมของผู้น า การปรับปรุงทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะภาวะผู้น าเป็นตัวท านายหลักของ
การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ความคิดสร้างสรรค์ ( Creativity) มี
อิทธิพลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม (Innovative leadership)  

9. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม

นั้นขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย ผู้วิจัยวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม ประกอบด้วย ความฉลาดทาง
อารมณ์ บรรยากาศองค์การ ความรู้เชิงลึก และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือค้นหาปัจจัยที่ ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิง
นวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ น าไปสู่การพัฒนาคุณลักษณะภาวะ
ผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย   

จากการศึกษางานวิจัยและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สามารถสร้างตัวแปรเพ่ือเป็นกรอบในการศึกษา
ภายใต้พ้ืนฐานแนวคิดภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม (อรอนงค์ โรจน์วัฒนบูลย์ , 2553: 222-223; Adjei, 2013: 10; 
Weberg, 2013: 2-4) ความฉลาดทางอารมณ์ (อุดมพร แก้วประดิษฐ์ , 2546: 7; Goleman, 1995: 420) 
บรรยากาศองค์การ (สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, 2551: 8-12; Robbins, 2003: 243) ความรู้เชิงลึก (Mayfield and 
Mayfield, 2010: 407; Schank and Abelson, 2013: 121) และความคิดสร้างสรรค์ (Guilford, 1967: 26-32; 
Albert and Kormos, 2004: 24) เพ่ือค้นหาปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ น าไปสู่การพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังแสดงในภาพ 1 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการด าเนินการวิจัยและพัฒนาตามแนวทางการวิจัยแบบผสานวิธี ( Mixed 
method) ที่ใช้การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพประกอบกัน คือ 1) การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูล เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาที่มีความเที่ยงตรงมากที่สุด และ 2) การวิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบ
สัมภาษณ์ เ พ่ือค้นหารูปแบบภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พร้อมเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะความเป็นผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ 
1.1 ประชากร ได้แก่ ได้แก่ ผู้น าหรือผู้บริหารและพนักงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,965 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2563)  

 ความฉลาดทางอารมณ์  
1. การตระหนักรู้อารมณต์นเอง 
2. การสร้างแรงจูงใจให้ตนเอง 
3. การเข้าใจอารมณ์ผู้อื่น 
4. การสร้างสันพันธภาพท่ีดีต่อผู้อืน่ 
5.การควบคุมอารมณต์นเอง 

ความคิดสร้างสรรค์ 
1. ความคิดริเริ่ม 
2. ความคล่องแคล่วในการคดิ 
3. ความยืดหยุ่นในการคิด 
4. ความละเอียดละออในการคิด 

บรรยากาศองค์การ  
1. การสร้างบรรยากาศเชิงบวก 
2. การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
3. การส่งเสริมให้มีการตดัสินใจร่วมกัน 
4. การสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากร 

ความรู้เชิงลึก 
1. ความเชี่ยวชาญ 
2. ประสบการณ ์
3. ทักษะ 

ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม 
1. การมีวิสัยทัศน์เชิงนวัตกรรม 
2. การมีทักษะการคดิสร้างสรรค์นวัตกรรม 
3. การแสดงบทบาทหน้าท่ีเชิงนวัตกรรม 
4. การสร้างเครือข่ายเชิงนวัตกรรม 
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1.2 กลุ่มตัวอย่าง ผู้น าหรือผู้บริหารและพนักงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การหาขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการค านวณด้วยสูตรของ Yamane (1973) ที่มีระดับความ
เชื่อมั่น 95% ด้วยความคลาดเคลื่อน ± 5% ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 353 แห่ง สามารถแสดงการค านวณ ได้ดังนี้ 
คือ 

n  =   N 
1 + Ne2 

 
เมื่อ  n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
N = ขนาดประชากร 
e = ความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นจากการสุ่มตัวอย่างโดยก าหนดเป็น 0.05 สามารถค านวณขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างได้ ดังนี้ 
n  =   2,965 
1 + 2,965*(0.05)2 = 352.45 

ในผลลัพธ์จากการค านวณที่ได้ พบว่า ขนาดตัวอย่างเท่ากับ 353 แห่ง จึงจะสามารถประมาณค่าร้อยละ 
โดยมีความผิดพลาดไม่เกินร้อยละ 5 ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95  

1.3 การสุ่มตัวอย่าง การศึกษาครั้งนี้ ได้ก าหนดวิธีสุ่มตัวอย่างโดยใช้หลักความน่าจะเป็น (Probability 
Sampling) และเลือกวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi–Stage Random Sampling) ผู้วิจัยท าการสุ่ม
ตัวอย่าง เรียงล าดับดังนี้ 

1.3.1 ก าหนดการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้ นภูมิ (Stratified Random Sampling) จากผู้น าหรือ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบไปด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล รวมจ านวน 2,965 แห่ง ดังตารางที่ 3.1  

1.3.2 ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยการ
จับฉลากรายชื่อในแต่ละแห่งแบบไม่ใส่คืนให้ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 353 แห่ง และสอบถามผู้น าหรือผู้บริหารและ
พนักงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ปฏิบัติงานมาแล้วไม่ต่ ากว่า 1 
ปี แห่งละ 2 คน ตามที่ค านวณไว้ในตารางที่ 3.1 

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
การประเมินผลการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการใช้การประเมินเชิงคุณภาพให้ได้ 
แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม เชื่อถือได้ มีการด าเนินการในแต่ละส่วนดังนี้ 

2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก คือ  ผู้น าหรือผู้บริหารที่

ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเน้นหน่วยงานที่ได้รางวัลด้านนวัตกรรม
การขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 แห่ง โดยวิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จึงเก็บข้อมูลเพ่ือการสัมภาษณ์
โดยเฉพาะเจาะจง จ านวน 10 ราย ดังนี้ 

1) นายกเทศมนตรีต าบลอาจสามารถ อ าเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด  
2) ผู้อ านวยการบริหารการคลัง ส านักคลัง เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
3) นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี  
4) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม จังหวัดอุบลราชธานี  
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5) หัวหน้ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม จังหวัดอุบลราชธานี  
6) รองปลัดเทศบาล รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองคลัง เทศบาลต าบลอาจสามารถ จังหวัด

ร้อยเอ็ด  
7) หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผนงานกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
8) ปลัดเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
9) รองนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
10) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดอุบลราชธานี  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. การวิจัยเชิงปริมาณ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการวิจัยที่สร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี

และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ 
แบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจัดท าแนวทาง
ในการพัฒนาแบบสอบถามให้มีความสอดคล้องกับบริบทในเรื่องที่ท าการศึกษา เพ่ือน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ  
706 ราย โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 6 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างเป็นแบบเลือกตอบ ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได้ ต าแหน่งงาน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

ส่วนที่ 2 เป็นมาตรวัดเกี่ยวกับความฉลาดทางอารมณ์ ประกอบด้วยตัวแปรมาตรวัดจ านวน 5 ตัวแปร 
ได้แก่ การตระหนักรู้อารมณ์ตนเอง การสร้างแรงจูงใจให้ตนเอง การเข้าใจอารมณ์ผู้อ่ืน การสร้างสันพันธภาพที่ดี
ต่อผู้อ่ืน และการควบคุมอารมณ์ตนเอง ข้อค าถามมีลักษณะเป็นค าถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (5 point 
Likert type) 

ส่วนที่ 3 เป็นมาตรวัดเกี่ยวกับบรรยากาศองค์การ ประกอบด้วยตัวแปรมาตรวัดจ านวน 4 ตัวแปร ได้แก่ 
การสร้างบรรยากาศเชิงบวก การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การส่งเสริมให้มีการตัดสินใจร่วมกัน และการ
สร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากร ข้อค าถามมีลักษณะเป็นค าถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (5 point Likert 
type)  

ส่วนที่ 4 เป็นมาตรวัดเกี่ยวกับความรู้เชิงลึก ประกอบด้วยตัวแปรมาตรวัดจ านวน 3 ตัวแปร ได้แก่ ความ
เชี่ยวชาญ ประสบการณ์ และทักษะ ข้อค าถามมีลักษณะเป็นค าถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (5 point 
Likert type)  

ส่วนที่ 5 เป็นมาตรวัดเกี่ยวกับความคิดสร้างสรรค์ ประกอบด้วยตัวแปรมาตรวัดจ านวน 4 ตัวแปร ได้แก่ 
ความคิดริเริ่ม ความคล่องแคล่วในการคิด ความยืดหยุ่นในการคิด และความละเอียดละออในการคิด ข้อค าถามมี
ลักษณะเป็นค าถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (5 point Likert type)  

ส่วนที่ 6 เป็นมาตรวัดเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม ประกอบด้วยตัวแปรมาตรวัดจ านวน 4 ตัวแปร 
ได้แก่ การมีวิสัยทัศน์เชิงนวัตกรรม การมีทักษะการคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม การแสดงบทบาทหน้าที่เชิงนวัตกรรม 
และการสร้างเครือข่ายเชิงนวัตกรรม ข้อค าถามมีลักษณะเป็นค าถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (5 point 
Likert type)  

เกณฑ์การให้คะแนนข้อค าถามที่มีลักษณะตรวจสอบรายการแบบประมาณค่า ( 5 point Likert 
type) และเลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียว จ านวน 5 ระดับ มีเกณฑ์การให้คะแนนแบบสอบถามความคิดเห็นดังนี้ 
  ระดับ 5  หมายถึง  ระดับเห็นด้วยมากที่สุด  มีค่าเท่ากับ 5 คะแนน 
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  ระดับ 4  หมายถึง  ระดับเห็นด้วยมาก  มีค่าเท่ากับ 4 คะแนน 
  ระดับ 3  หมายถึง  ระดับเห็นด้วยปานกลาง  มีค่าเท่ากับ 3 คะแนน 
  ระดับ 2  หมายถึง  ระดับเห็นด้วยน้อย  มีค่าเท่ากับ 2 คะแนน 
  ระดับ 1  หมายถึง  ระดับเห็นด้วยน้อยที่สุด  มีค่าเท่ากับ 1 คะแนน 

การแปลผลตามแนวคิดของ Best and Kahn (1993: 247) แสดงรายละเอียดดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย  3.51-4.50 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ย  2.51-3.50 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) เชิงเนื้อหา และทดสอบค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
ของแบบสอบถาม เพ่ือน าแบบสอบถามมาปรับปรุงให้เหมาะสมตรงกับสมมติฐานที่จะศึกษา มีขั้นตอนการ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือดังนี้  

ขั้นที่ 1 การทดสอบหาค่าความเที่ยงตรง เชิงเนื้อหาด้วยการน าแบบสอบถามที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้นไปน าเสนอ
ต่อผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการจ านวน 5 ท่าน ท าการตรวจสอบคุณภาพของความเที่ยงตรงด้านเนื้อหา เพ่ือหาค่า
ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับสมมติฐานที่ต้องการวัด ( Item Objective Congruence: IOC) โดยมีเกณฑ์
การให้คะแนนความคิดเห็นไว้ 3 กรณี ดังนี้ 
 +1  หมายถึง สอดคล้อง ข้อค าถามมีความสอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย 
   0  หมายถึง ไม่แน่ใจ ตัดสินไม่ได้ว่าข้อค าถามสอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย 
 –1  หมายถึง ไม่สอดคล้อง ข้อค าถามไม่สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย 
 
    สูตร IOC =  
 โดยที่  IOCi แทน  ดัชนีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
     ของข้อฐานที่ i 
   แทน  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด n คน  
     ส าหรับข้อฐานที่ i  
  n แทน  จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 

ในการพิจารณาความเห็นของผู้เชี่ยวชาญจากการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ในทุกข้อค าถามมีการน า
เกณฑ์การแปลความหมายของ Rovinelli and Hambleton (1977) ดังนี้ 

1. ข้อค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-1.00 หมายความว่า มีความเท่ียงตรง 
2. ข้อค าถามที่มีค่า IOC ต่ ากว่า 0.50 หมายความว่า จะพิจารณาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะหรือไม่

คัดเลือก  
ขั้นที่ 2 การทดสอบหาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ผู้วิจัยท าการวัดค่าความเชื่อมั่น ด้วยการหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach (Cronbach’s Alpha Coefficient) ด้วยคอมพิวเตอร์ (Cronbach, 1974: 
161) แล้วน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับกลุ่มประชากรที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 30 ชุด ซึ่งเป็นจ านวนของการทดลองที่ใช้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (Engel and Schutt, 2005: 242) เพ่ือ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อค าถามและวัดความสอดคล้องภายใน ( internal consistency model) โดยใช้
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เกณฑ์สัมประสิทธิ์แอลฟายอมรับที่ค่า α มากกว่าหรือเท่ากับ 0.7 ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่สามารถเชื่อถือได้ (Cortina, 
1993) มีสูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach ได้ดังนี ้
      =  
 
เมื่อ  α  หมายถึง ค่าความสอดคล้องภายใน 
 n  หมายถึง จ านวนข้อค าถามท้ังหมด 
   หมายถึง ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ   
    หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 

ผู้วิจัยน าเสนอผลการทดสอบความเชื่อมั่นต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามอีกครั้งหนึ่ง 
ก่อนน าแบบสอบถามไปใช้จริง 

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
1. การสัมภาษณ์ (Interview) โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์ แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ซึ่ง

ผู้วิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์เอง เพ่ือให้ข้อมูลละเอียดตรงกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ให้มากที่สุด โดยใช้การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งลักษณะของแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้สร้างแบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เพ่ือเป็นกรอบในการสัมภาษณ์ 

2. เครื่องมือและอุปกรณ์ในการรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ในการ
รวบรวมข้อมูล ได้แก่ 

2.1 ประเด็นถามหลักเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือส าหรับการสัมภาษณ์ 

2.2 เทปบันทึกเสียงเพ่ือใช้บันทึกการสัมภาษณ์ โดยขออนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์ก่อน ซึ่งช่วยให้ผู้วิจัยได้
ข้อมูลครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

2.3 สมุดบันทึกและอุปกรณ์เครื่องเขียนต่าง ๆ เพื่อใช้บันทึกการสัมภาษณ์ 
  
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
1. ผู้วิจัยท าการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิง

นวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
2. ท าหนังสือขอความร่วมมือในการท าวิจัยจากโครงการรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะบัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ถึงหน่วยงานหรือองค์กรที่ต้องเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
3. ติดต่อสถานที่เป้าหมายที่จะท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเพ่ือก าหนดวันและเวลาในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล 
4. ลงพื้นที่ในการเก็บข้อมูลช่วงเวลาที่ได้ท าการขออนุญาตในการเก็บข้อมูล 
5. เก็บข้อมูล ตรวจข้อมูล ท าการบันทึกและประมวลผล 
6. น าข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปผลข้อมูล 
7. น ายกร่างการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไขตามข้อเสนอแนะของประธาน
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ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วมแล้ว เพ่ือน าไปใช้ในการประเมินแนวทางการ
พัฒนาฯ ต่อไป 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
706 ตัวอย่าง จะด าเนินการโดยการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยแบ่งการวิเคราะห์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
1.1.1 การส ารวจปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 

การแจกแจงความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ (percentage)  
1.1.2 การส ารวจระดับความคิดเห็นต่อความฉลาดทางอารมณ์ บรรยากาศองค์การ ความรู้เชิงลึก 

ความคิดสร้ างสรรค์  และภาวะผู้ น า เชิ งนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) 

1.2 สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การ
วิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ (Multiple Linear Regression Analysis)  

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์ โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา ( Descriptive 

Analysis) และน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาจับประเด็น เรียบเรียงข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะ
ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปประยุกต์ใช้ต่อไป กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมาวิเคราะห์และเรียบเรียงโดยใช้หลักการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือหา
ความสัมพันธ์ของข้อมูลเพื่อให้สามารถน าไปสู่ข้อสรุปของเรื่องที่ศึกษา 
  
ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปกลุ่มตัวอย่างการวิจัย 
ความฉลาดทางอารมณ์ไม่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จากความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน
ด้านนวัตกรรมการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ความฉลาดทางอารมณ์อาจไม่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิง
นวัตกรรม 

1.ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดของกลุ่มตัวอย่างต่อตัวแปรตามกรอบแนวคิด 
“บรรยากาศที่สนับสนุนการท างาน สร้างวัฒนธรรมเรียนรู้และท้าทาย เกิดแรงบันดาลใจให้กับบุคลากรมี

ความสามารถสร้างหรือพัฒนานวัตกรรมได้ บรรยากาศองค์การจึงส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2567) 

2.ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ “หลักการทั่วไปของความรู้เชิงลึก คือ การเรียนรู้เชิงลึก หรือการฝึกฝนเพ่ือให้เกิดความรู้และ
เข้าใจข้อมูลนั้นๆ การสร้างสรรค์นวัตกรรมมักเกิดจากความคิดสร้างสรรค์เป็นส าคัญ จากนั้นผู้น าหรือผู้ปฏิบัติงาน
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สามารถเรียนรู้เชิงลึกและเข้าใจข้อมูลที่ได้รับมา” (นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 
2567) 

3.ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
ความฉลาดทางอารมณ์ไม่มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น อาจเนื่องมาจากภาวะผู้น าของผู้บริหารมีองค์ประกอบด้านความฉลาดทางอารมณ์หรือมีวุฒิภาวะ และส่วน
ใหญ่จะผ่านหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการเป็นผู้บริหาร ผู้บริหารสามารถน าจุดเด่นของตนมาใช้ในการท างาน 
ประกอบกับ ผู้น าส่วนใหญ่ใช้ความฉลาดทางอารมณ์คลี่คลายสถานการณ์ความขัดแย้งภายในองค์กร เป็นการ
บริหารจัดการความรู้สึกและอารมณ์ตนเอง มีความรับรู้ได้ไวและมีอิทธิพลต่อบุคลากรในองค์การ จึงไม่มีผลต่อ
ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม 

4.ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความคิดสร้างสรรค์ มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องมาจากความคิดสร้างสรรค์ มีความคิดริเริ่มที่เสนอแนวคิดใหม่ คิดได้หลากหลาย
อย่างอิสระ และสามารถดัดแปลงให้สามารถมองเห็นสิ่งต่างๆ ในแง่มุมใหม่ๆ เป็นการ create value ให้กับท้องถิ่น 
เกิดกระบวนการนวัตกรรม เป็นการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่น 
ความคิดสร้างสรรค์จะท าให้ผู้น าสามารถน า ภูมิปัญญาท้องถิ่นไปต่อยอด เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับชุมชน และช่วย
ให้องค์กรมีศักยภาพในส่วนของการด าเนินงาน และทันต่อการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันและอนาคต ท าให้ผู้น าที่
สนับสนุนและส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์จะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมเพ่ือน ามาใช้
ประโยชน์ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาการพัฒนาคุณลักษณะภาวะความเป็นผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. ระดับความฉลาดทางอารมณ์ บรรยากาศองค์การ ความรู้เชิงลึก และความคิดสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่ในระดับมากในทุกด้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิ
กัญชลา ล้นเหลือ (2554) พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกปัจจัย 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภกานต์ ประเสริฐรัตนะ (2555) พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีระดับการ
แสดงออกปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อภาวะผู้น าแบบกระจายอ านาจอยู่ในระดับมากทุกปัจจัย ทั้งนี้เนื่องจาก ความฉลาด
ทางอารมณ์ เป็นพฤติกรรมการแสดงออกของผู้บริหารซึ่งต้องมีความสามารถทางด้านเชาว์ปัญญา เช่น ความจ า
และการแก้ปัญหา เป็นต้น ความส าคัญของความฉลาดทางอารมณ์ หรือ EQ มีผลต่อความส าเร็จ (กรมสุขภาพจิต, 
2543) การรู้จักภาวะอารมณ์ของตน การควบคุมอารมณ์ และการใช้ความฉลาดทางอารมณ์ เป็นการทักษะในการ
เข้าสังคมอันเป็นการเสริมสร้างสัมพันธภาพที่ดี และเกิดความร่วมมือร่วมใจในการท างานเพ่ือจะได้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ในสังคมได้ นอกจากนี้ในปัจจุบันบรรยากาศองค์การเป็นปัจจัยที่มีบทบาทส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพราะสภาพแวดล้อมส่งผลต่อการท างานของบุคลากร หากผู้น าสามารถส่งเสริมการรับรู้สภาพของบุคลากรต่อ
สภาวะแวดล้อมในการท างานที่ดี ย่อมส่งผลต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จ (อริศษา กลอยพรม
ราช และเสาวลักษณ์ จิตต์น้อม, 2562) กล่าวได้ว่า บรรยากาศองค์การเป็นตัวก าหนดทัศนคติท่ีดี และความพอใจที่
จะอยู่ในองค์การ หากต้องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือ พัฒนาองค์การแล้ว สิ่งที่ต้องพิจารณาก่อนอ่ืนคือ
บรรยากาศองค์การ (Brown and Moberg, 1980) สอดคล้องกับ Stinger (2002) แนะน าว่าบรรยากาศองค์การมี
ความสัมพันธ์กับบุคลากรที่ท างาน อยู่ในองค์การ ซึ่งบรรยากาศองค์การที่ดีจะมีส่วนในการจูงใจให้บุคลากรเกิด
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พลังในการที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ด้านความรู้เชิงลึก เป็นกรอบของการผสมผสานระหว่าง
การเรียนรู้ ทักษะ ประสบการณ์และ ค่านิยมที่สะสมมา น าไปสู่ความรอบรู้ ความช านาญ และความเชี่ยวชาญ 
(Schank and Abelson, 2013) หากองค์กรใดมีผู้น าที่มีทักษะ มีประสบการณ์ หรือความเป็นผู้เชี่ยวชาญในเรื่อง
นั้นๆ ย่อมจะเกิดผลส าเร็จต่อภารกิจนั้นๆ และบุคลากรเกิดความเชื่อมั่นในตัวผู้น า ประกอบกับความคิดสร้างสรรค์
ก็เป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญต่อภาวะผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับ Patton (2002: 112) ได้กล่าว
ว่า ผู้น าทุกคนแสวงหากระบวนการเพื่อนองค์การสู่เป้าหมาย นั่นคือ ผู้น าจะต้องเป็นผู้ริเริ่ม เพื่อความคิดสร้างสรรค์ 
และยินดีที่จะก้าวไปสู่หนทางที่ยังไม่ได้บุกเบิกหรือสิ่งใหม่ ซึ่งการรับรู้ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นของผู้น า ท าให้เกิด
การทดสอบความคิดนั้นและพัฒนาเพ่ือให้แนวทางหรือแนวคิดใหม่ๆ นั้นสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ผลการศึกษา
ดังกล่าวยังสอดคล้องกับ โกวิทย์ พวงงาม (2558: 28-30) กล่าวว่า การริเริ่มหรือการคิดค้นหรือการพัฒนา
แม้กระทั่งการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น และส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ โดยเฉพาะนวัตกรรมท้องถิ่น เพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะอันเป็นการสร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ดีแก่ประชาชนในพ้ืนที่ และสามารถใช้เป็นตัวอย่างที่ดี (Best practice) แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาต่อไป 

2. ระดับภาวะความเป็นผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียง
เหนืออยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ กุลนาถ แย้มวงค์ และชนมณี ศิลานุกิจ (2566) พบว่า ภาวะผู้น า
เชิงนวัตกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูในโรงเรียนสังกั ดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพ
ตะวันออก โดยภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก และนิติกร ระดม และชลาภรณ์ สุวรรณสัมฤทธิ์ ( 2566) พบว่า 
ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในสหวิทยาเขตรัชวิภา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากในปัจจุบัน
การสร้างนวัตกรรมให้เกิดขึ้นในองค์การเป็นบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งของผู้น าหรือผู้บริหาร ยุคใหม่ ซึ่งจ าเป็นต้องมี
ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม ( Innovative Leadership) สอดคล้องกับ กุลชลี  จงเจริญ (2561: 7) กล่าวไว้ว่า 
ความส าคัญของภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมไว้ว่า ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมมีความส าคัญต่อการบริหารงานของบุคลากร
ในองค์การ คือ ช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน มีจุดเน้นหรือเป้าหมายร่วมกัน
ในการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า นวัตกรรมท้องถิ่นเกิดจากกระบวนการคิดใหม่ 
ท าใหม่ ที่ผู้บริหาร อปท. พัฒนาขึ้นเพ่ือน ามาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นตามภารกิจที่ได้รับผิดชอบตาม
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้การจัดบริการสาธารณะของ อปท. เกิดประโยชน์สูงสุดประชาชนในพื้นที่ นวัตกรรมมี
ความจ าเป็น ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม ต้องมีคุณลักษณะในการคิดแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยสิ่งแปลกใหม่ เช่นต้อง
มี Contexed รู้จักต้นทุนและบริบทชุมชน Content ข้อมูลของชุมชน Concept วิสียทัศน์ ในปัจจุบันมีนวัตกรรม
ท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จ ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนมากมาย เช่น การสร้างชุมชนน่าอยู่ ระบบการบริการ
สาธารณสุขครบวงจร การจัดการขยะครบวงจร เป็นต้น 

3. การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

3.1 ความฉลาดทางอารมณ์ไม่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ การุณันทน์ รัตน
แสนวงษ์ (2555) พบว่า ปัจจัยที่ไม่ส่งผลต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรี พบว่ามี 6 ตัวชี้วัด ได้แก่ คุณลักษณะด้าน
บุคลิกภาพ ลักษณะของความเป็นผู้น าด้านอ านาจและอิทธิพล ลักษณะของความเป็นผู้น าด้านจริยธรรมและ
ขอบเขตของอ านาจ ความฉลาดทางอารมณ์ ความเชื่อในอ านาจตนและ นโยบายสตรี อย่างไรก็ตามผลการวิจัยไม่
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ Imanzadeh et al (2012: 2390) ได้ศึกษา พบว่า ความฉลาดทางอารมณ์มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับความเป็นผู้น าเชิงนวัตกรรม และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ Baesu and Bejinaru 
(2015: 136) พบว่า แนวทางการแก้ไขของผู้น าเชิงนวัตกรรม เพ่ือให้ท างานร่วมกับพนักงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
คือ การใช้ความฉลาดทางอารมณ์ ดังนั้น หากผู้น ามีความฉลาดทางอารมณ์แตกต่างกันจะมีรูปแบบการเป็นผู้น าเชิง
นวัตกรรมที่แตกต่างกันได้ ทั้งนี้ ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า การที่ความฉลาดอารมณ์ไม่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิง
นวัตกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจเนื่องมาจากผู้บริหารส่วนใหญ่มีวุฒิภาวะอยู่แล้วจากการผ่าน
หลักสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเป็นผู้บริหารซึ่งมีแนวทางการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์เป็นองค์ประกอบ 
ประกอบกับ การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ของผู้น า อปท. ส่วนใหญ่จะเป็นการตระหนักรู้ถึงปัญหาต่างๆ ของ
องค์การ เช่น ความคิดในแง่ลบและความเครียดของบุคลากร เป็นต้น ซึ่งความฉลาดทางอารมณ์จะช่วยให้ผู้บริหาร
คลี่คลายสถานการณ์ไม่ให้แย่ไปกว่าเดิม ความฉลาดทางอารมณ์จึงอาจไม่มีความสัมพันธ์ต่อการเกิดนวัตกรรม 

 3.2 บรรยากาศองค์การส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นั่นคือ พฤติกรรมการแสดงออกของผู้น าที่แสดงถึง
ความสามารถในการสร้างบรรยากาศองค์การเพ่ิมขึ้นจะท าให้เกิดภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของสอดคล้องกับงานวิจัยของนิ
กัญชลา ล้นเหลือ (2554) พบว่า บรรยากาศองค์การมีอิทธิพลต่อภาวะผู้เชิงวิสัยทัศน์ และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ Osman and Kamis (2019: 57) พบว่า ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมมีความจ าเป็นต่อการสร้างบรรยากาศขอ
งองค์การ โดยภาวะผู้น าจ าเป็นต้องพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ในหมู่สมาชิกในองค์การ เพ่ือให้แน่ ใจว่าองค์การจะ
ประสบความส าเร็จและยังคงได้เปรียบทางการแข่งขันในสถานการณ์ที่เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า บรรยากาศองค์การมีอิทธิพลต่อภาวะผู้น า
เชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่สามารถสร้างบรรยากาศองค์การหรือสร้างคุณลักษณะขององค์กรให้เกิดพฤติกรรมของบุคลากรใน
การสร้างสรรค์นวัตกรรม นั่นคือ การแสดงเป้าหมายของพนักงานต่อการริเริ่มงานใหม่ๆ ที่น ามาสู่การสร้าง
นวัตกรรม การเสริมสร้างบรรยากาศให้เห็นถึงความส าคัญของนวัตกรรมท้องถิ่นที่มีประโยชน์ต่อชุมชน สามารถ
สร้างทีมงานที่ท าให้มีบุคลากรที่มีความเพียงพอและเหมาะสม มีภาระหน้าที่รับผิดชอบ งบประมาณท่ีเพียงพอ เกิด
กระบวนการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการท างานเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้องค์การสามารถพัฒนานวัตกรรมและเกิดการ
เปลี่ยนแปลง อีกทั้งผู้น าควรสร้างบรรยากาศที่ดีให้เกิดขึ้นในองค์กรได้ มีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ มีทักษะที่
หลากหลายได้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ที่จะท าสิ่งใหม่ๆ 

 3.3 ความรู้เชิงลึกไม่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิติกร ระดม และชลาภรณ์ 
สุวรรณสัมฤทธิ์ (2566) พบว่า ความรู้เชิงลึกในด้านประสบการณ์การท างานมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าเชิง
นวัตกรรมในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารไม่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตามผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ Van 
Dierendonck (2011: 1228) พบว่า ความรู้เชิงลึกส่งผลต่อภาวะผู้น า และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติ์
กาญจน์ ปฏิพันธ์ (2555: 4-5) พบว่า ความรู้เชิงลึกมีอิทธิพลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหาร ทั้งนี้ ผลการ
สัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า การที่ความรู้เชิงลึกไม่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจ
เนื่องมาจากในยุคท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ผ่านสื่อดิจิทัล ผู้ปฏิบัติงานสามารถหาความรู้และสร้างแรงจูงใจ
ในการสร้างสรรค์ผลงานได้ ประกอบกับหลักการทั่วไปของความรู้เชิงลึก คือ การเรียนรู้เชิงลึก หรือการฝึกฝน
เพ่ือให้เกิดความรู้และเข้าใจข้อมูลนั้นๆ การสร้างสรรค์นวัตกรรมมักเกิดจากความคิดสร้างสรรค์เป็นส าคัญ จากนั้น
ผู้น าหรือผู้ปฏิบัติงานสามารถเรียนรู้เชิงลึกและเข้าใจข้อมูลที่ได้รับมา นอกจากนี้ หากผู้น าไม่ ใช้ความรู้ที่มีในการ
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สร้างสรรค์นวัตกรรม หรือความรู้เชิงลึกที่เกิดจากประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญ หากไม่ถูกน าไปใช้หรือ
ถ่ายทอดก็ไม่อาจสร้างนวัตกรรมได้ ความรู้เชิงลึกอาจส่งผลทางอ้อมต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมผ่านความคิด
สร้างสรรค์ กล่าวคือ ผู้น าจะสร้างนวัตกรรมได้จ าเป็นต้องมีความคิดริเริมที่เสนอแนวคิดใหม่ คิดได้หลากหลายอย่าง
อิสระ และสามารถดัดแปลงให้สามารถมองเห็นสิ่งต่างๆ ในแง่มุมใหม่ๆ จากนั้นผู้น าใช้ความรู้เชิงลึกโดยเฉพาะ
ทักษะ ประสบการณ์ หรือความสามารถที่มีทั้งในด้านการวางแผนมาสนับสนุนกระบวนการนวัตกรรมให้เกิดขึ้นได้ 
ดังนั้นความรู้เชิงลึกอาจไม่ส่งผลโดยตรงต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม Pratolo, & Simali, (2019) พบว่า การมีส่วน
ร่วมในการจัดท างบประมาณมีผลอย่างมากต่อความมุ่งมั่นในเป้าหมายด้านงบประมาณ และสอดคล้องกับ
การศึกษาของ ประดิษฐ์ ศรีประไหม (2562) พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารงบประมาณ 
สามารถสร้างประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ดังนั้น การบริหารงานงบประมาณของหน่วยงานมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการเพ่ือให้มี
ความโปร่งใส คล่องตัว และตรวจสอบได้ การยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ตามความ
ต้องการขององค์การ จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากมีผู้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้
องค์การมีความเข็มแข็งในการบริหารและจัดการ การยกระดับการมีส่วนร่วมให้เกิดมาตรฐานของการปฏิบัติงานที่
สูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ การควบคุม ติดตามและ
ประเมินผล เพ่ือให้มั่นใจว่าได้ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมไปถึงเป็นการสร้างการมีส่วนร่วม
ให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การได้ 

 3.4 ความคิดสร้างสรรค์ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นั่นคือ พฤติกรรมการแสดงออกของผู้น าที่แสดงถึง
ความคิดสร้างสรรค์เพ่ิมขึ้นจะท าให้เกิดภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ Denti and Hemlin (2013: 14300) พบว่า ความเป็น
ผู้น าและความคิดสร้างสรรค์มีความสัมพันธ์กัน พฤติกรรมการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์มีผลต่อภาวะความเป็น
ผู้น า ผู้น าต้องรู้วิธีจัดการกับความคิดและความต้องการใหม่ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน ผู้น าควรมุ่นเน้นการ
กระตุ้นความคิดสร้างสรรค์สร้างพ้ืนที่ให้เกิดมุมมองใหม่ๆ และความคิดเห็นร่วมกันนี้เสริมสร้างกระบวนการท างาน
ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Atthirawong, Bunnoiko and Panprung 
(2021: 39) พบว่า ความคิดสร้างสรรค์มีอิทธิพลโดยตรงต่อภาวะผู้น า และ Hughes et al. (2018: 2) พบว่า 
ความคิดสร้างสรรค์น าไปสู่นวัตกรรมเป็นสิ่งส าคัญส าหรับพฤติกรรมของผู้น า การปรับปรุงทรัพยากรมนุษย์
โดยเฉพาะภาวะผู้น าเป็นตัวท านายหลักของการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม นอกจากนี้ผ ลการ
สัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ความคิดสร้างสรรค์มีอิทธิพลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม เนื่องจากความคิดสร้างสรรค์ เป็น
การ create value ให้กับท้องถิ่น เกิดกระบวนการนวัตกรรม เป็นการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่น เช่น หากผู้น า อปท มีความคิดสร้างสรรค์ น าพาท้องถิ่นสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือ
ผลิตภัณฑ์ต่อยอดจากเดิมที่มีอยู่ เกิดเรื่องราวใหม่ที่น่าสนใจ และสามารถสร้างมูลค่าให้กับชุมชนในท้องถิ่น 
ผู้บริหารที่มีความคิดริเริ่มและมีความคิดหลากหลายน าไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม ช่วยท าให้องค์กรมองเห็น
โอกาสและการแก้ไขสิ่งต่างๆ จากกระบวนการส าคัญในการก่อเกิดนวัตกรรม ให้มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความคิดสร้างสรรค์ จะท าให้เกิดภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมอย่างแน่นอน เนื่องจาก
ผู้น าที่สนับสนุนและส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์จะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมเพ่ือน ามาใช้
ประโยชน์  
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ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะภาวะความเป็นผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประเด็นข้อเสนอแนะการวิจัย ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะด้านการน าไปประยุกต์ใช้ 

1.1 ด้านความฉลาดทางอารมณ์ ผู้บริหารควรตระหนักถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเองได้ตามความเป็น
จริง เพ่ือส่งเสริมระดับความฉลาดทางอารมณ์  

1.2 ด้านบรรยากาศองค์การ ผู้บริหารควรจัดสวัดิการและค่าตอบแทนที่เหมาะสมแก่บุคลากร  
1.3 ด้านความรู้เชิงลึก ผู้บริหารต้องมีความช านาญในการบริหารจัดการที่หลากหลายอย่างเป็นระบบ 

เพ่ือให้ให้ผลการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 
1.4 ด้านความคิดสร้างสรรค์ ผู้บริหารคิดต้องหาค าตอบได้หลายประเภทและหลายทิศทางเป็นการคิด

นอกกรอบไม่ตกอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์หรือความคุ้นเคย ช่วยให้สามารถมองเห็นสิ่งต่าง ๆ ในแง่มุมใหม่  
1.5 ด้านภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม ผู้บริหารควรถ่ายทอดความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมสู่การปฏิบัติ และ

ส่งเสริมให้บุคลากรน ามาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน  
1.6 บรรยากาศองค์การและความคิดสร้างสรรค์ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญต่อปัจจัย
ดังกล่าวทั้งในการสร้างบรรยากาศเชิงบวก การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การส่งเสริมให้มีการตัดสินใจ
ร่วมกัน การสร้างแรงจูงในให้แก่บุคลากร ตลอดจนการมีความคิดริเริ่ม ความคล่องแคล่วในการคิด ความยืดหยุ่นใน
การคิดและความละเอียดละอในการคิด ซึ่งหากมีองค์ประกอบเหล่านี้เพ่ิมขี้นจะน าไปสู่ภาวะการเป็นผู้น าเชิง
นวัตกรรมเพ่ิมข้ึน 
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