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Abstract 
Background and Aims: Currently, local government budget management offers citizens a chance 
to be involved in day-to-day operations. Creating community forums, drafting development plans, 
attending local council meetings, and providing chances for individuals or community 
organizations to assume collective public management responsibilities are just a few examples. 
Thus, this paper aims to investigate the causal of knowledge management, transformational 
leadership, and participatory budgeting management towards the strategic performance-based 
budgeting of local administrative organizations in the provinces of the lower Northeastern region. 
This research employed a quantitative research methodology, with 440 questionnaires responded 
to by staff of local administrative organizations in the provinces of the lower Northeastern region. 
Descriptive analysis and SEM (Structural Equation Model) were conducted using a statistical 
package program for data analysis. 
Methodology: The results showed that 1) knowledge management has a direct positive impact 
on strategic performance-based budgeting but it has no significant impact on participatory 
budgeting management. In addition, knowledge management has an indirect positive impact on 
strategic performance-based budgeting through participatory budgeting management, 2) 
transformational leadership has a direct positive impact on strategic performance-based budgeting 
and also has a significant impact on participatory budgeting management. Moreover, 
transformational leadership has an indirect positive impact on strategic performance-based 
budgeting through participatory budgeting management, 3) participatory budgeting management 
has a direct positive impact on strategic performance-based budgeting.  
Results: This research proposes an approach towards achieving a good strategic performance-
based budgeting of local administrative organizations in the provinces of the lower Northeastern 
region. The approach is to primarily establish knowledge management, transformational 
leadership, and participatory budgeting management to create good strategic performance-based 
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budgeting. This will result in a quality strategic performance-based budgeting that is correct, 
complete, and punctual which would finally affect the image of local administrative organization.  
Conclusion: The model of causal of knowledge management, transformational leadership, and 
participatory budgeting management towards the strategic performance-based budgeting of local 
administrative organization in the provinces of the lower Northeastern region corresponds to the 
empirical data at a very good level (Chi square/df=1.853, P-value=0.551, RMSEA=0.034, GFI=0.901, 
AGFI=0.980). 
Keywords: Knowledge Management; Transformational Leadership; Participatory Budgeting 
Management; Strategic Performance-Based Budgeting of Local Administrative Organization 
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รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีผลต่อการบริหารจัดการระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  

 
ศุภดามาศ จันทาธอน, ชคัตตรัย รยะสวัสด์ิ และ อาภาภรณ์ สุขหอม 

 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑติ สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
บทคัดย่อ 
ภูมิหลังและวัตถุประสงค์: ปัจจุบัน การจัดการงบประมาณของรัฐบาลท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานในแต่ละวัน การสร้างฟอรัมชุมชน การร่างแผนการพัฒนา การเข้าร่วมการประชุมสภาท้องถิ่น 
และการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือองค์กรชุมชนรับหน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการสาธารณะโดยรวมเป็ นเพียง
ตัวอย่างบางส่วน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ประการแรกเพ่ือวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการ
จัดการความรู้ ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง และการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณที่ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการงบประมาณมุ่ ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรป กครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  
ระเบียบวิธีการวิจัย: เป็นการวิจัยเชิงปริมาณใช้การเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ จ านวน 440 ราย 
และน ามาวิเคราะห์ตัวแบบจ าลองสมการโครงสร้างด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ 
ผลการวิจัย: พบว่า 1) การจัดการความรู้มีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ และการจัดการความรู้ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ ในขณะที่ การจัดการ
ความรู้มีอิทธิพลทางอ้อมต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์โดยส่งผ่านการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงบประมาณ 2) ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจัดการงบประมาณ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
งบประมาณ นอกจากนี้ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์โดยส่งผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 3) การมีส่วนร่วมในการบริหาร
งบประมาณมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ข้อค้นพบใหม่หรือ
คุณค่าของงานวิจัย  
สรุปผล: งานวิจัยนี้ได้เสนอเส้นทางสู่การบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพต้องเริ่มจากการมีการจัดการความรู้และภาวะผู้น าที่ท าให้เกิดการ
จัดการหรือการท างานที่เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงเป็นเบื้องต้น ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร
งบประมาณ เพ่ือส่งผลให้องค์การมีการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่ถูกต้อง ครบถ้วน 
และทันเวลา แบบจ าลองรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีผลต่อการบริหารจัดการระบบงบประมาณมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างมีความ
สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับดีมาก (ค่าสถิติ Chi square/df=1.853, P-value=0.551, 
RMSEA=0.034, GFI=0.901, AGFI=0.980) 
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ค าส าคัญ: การจัดการความรู้; ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง; การมีส่วนร่วมการบริหารจัดการงบประมาณ
มุ่งเน้น; ผลงานตามยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
บทน า 

การปกครองท้องถิ่น เป็นพ้ืนฐานการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ 
มีความส าคัญต่อการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะการที่รัฐบาลพยายามให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองได้ และมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารการเงินและการ
คลัง และการกระจายอ านาจเกี่ยวข้องกับการพิจารณาตัดสินใจเรื่องท่ีส าคัญๆ ของท้องถิ่น เมื่อพิจารณาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ที่มุ่งเน้นการปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ เพ่ือ
การจัดท างบประมาณบูรณาการทั้งเชิงประเด็นพัฒนาและเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณ เงินงบประมาณ จึงเป็นปัจจัยส าคัญ เพราะหากท้องถิ่นมีรายได้น้อย การพัฒนาย่อมไม่ก้าวหน้า การ
บริหารจัดการงบประมาณยังมีข้อจ ากัดส าคัญๆ หลายประการ เช่น ปัญหาการประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาที่ส าคัญๆ การด าเนิน
โครงการมีความล่าช้าและมีอุปสรรคในการด าเนินงาน ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณและการ
ดูแลให้มีกรอบเม็ดเงินงบประมาณที่เพียงพอส าหรับการบริหารจัดการองค์กรทั้งในระยะสั้นและการเพ่ิมศักยภาพ
การบริหารจัดการองค์กรในระยะยาว (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560: 
24-25) ประเทศไทยประสบปัญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ท าให้รัฐบาลจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบราชการใน
ลักษณะองค์รวมเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการภาครัฐไปสู่ “รูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม่” เน้น
การท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใสและมอบความรับผิดชอบต่อผู้
ปฏิบัติและมอบความรับผิดชอบผู้ปฏิบัติ จึงน ามาสู่การปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นแบบระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการจัดท างบประมาณที่มุ่งเน้นผลส าเร็จของผลผลิตและผลลัพธ์ มีการก าหนด
เป้าหมายเป็นรูปธรรม มีแผนกลยุทธ์ที่ขัดเจน มีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงาน และสามารถวัดและประเมินผลการ
ท างานได้ โดยมีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างาน และเน้นความรับผิดชอบของผู้บริหารแทนการควบคุมแบบ
รายละเอียดการเบิกจ่าย การงบประมาณเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารองค์การ เพราะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ขับเคลื่อนงานอ่ืน ๆ ให้ด าเนินการไปด้วยดี (เพ็ญแข สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2548: 24-36) 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting: 
SPBB) ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ (Mission) จุดมุ่งหมายวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน และโครงการ
ขององค์การอย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือวัดผลส าเร็จของงานตามเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการ และบริหารงานภายในส่วนงาน
ต่างๆ สามารถแสดงความรับผิดชอบของฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ โดยเน้นที่ความส าเร็จของผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 
(Outcome) และการวัดผลการด าเนินงาน (Performance Measure) (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2546: 121-
122) ซึ่งปัจจุบันองค์การให้ความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินเป็นรายการตาม
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงิน และช่วยในการควบคุมการใช้จ่ายของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้
การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงานภาครัฐ และน าไปสู่
ผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ขององค์การ (ส านักงบประมาณ, 2562: 134-136)  

ปัจจุบันการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน ตั้งแต่การจัดท าเวทีประชาคม การจัดท าแผนพัฒนา และการร่วมประชุมสภาท้องถิ่น ไปจนถึง
การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือองค์กรชุมชนเข้าท าหน้าที่จัดการสาธารณะของชุมชนกันเอง โดยทั่วไปการบริหาร
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จัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักเป็นไปเฉพาะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ท าให้ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานและบริหารจัดการงบประมาณจะเป็นการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ยึดหลักการบริหารงบประมาณท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ให้ความส าคัญต่อความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดในการจัดท ารายงานข้อมูลทางการเงิน การคลัง และ
การบัญชีอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณของท้องถิ่น เน้นการ
จัดท างบประมาณท่ีตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน อย่างไรก็ตามปัญหาประการส าคัญท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญ คือ การบริหารงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัด การจัดท า
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณส่วนใหญ่มักจะเป็นค่าใช้จ่ายในด้านการลงทุนหรือ
โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนที่จ าเป็นต้องอยู่บนหลักเหตุผลความส าคัญ
เร่งด่วน ท าให้การบริหารจัดสรรงบประมาณต้องมีความชัดเจนและโปร่งใส 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ซึ่งองค์กรมักประสบกับปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆ การประเมินในด้านการบริหารงบประมาณหรือการเงินการคลัง ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงความส าคัญของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นระบบงบประมาณแนวใหม่ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องด าเนินการ
ศึกษาให้ชัดเจนและถ่องแท้ จากการศึกษา พบว่า มีเพียงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการระบบ
งบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซี่งเกี่ยวข้องกับผลการศึกษาและการ
พัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณ แต่ยังไม่พบผลงานวิจัยเกี่ยกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการระบบ
งบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จากข้างต้นที่กล่าวมา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาองค์ประกอบเชิงยืนยันของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
บริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และวิเคราะห์ระดับอิทธิพลของแต่ละปัจจัยที่มีต่อการ
บริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เพ่ือสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ อันจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นได้เหมาะสมที่สุด 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการจัดการความรู้ ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง การมีส่วนร่วมในการบริหาร
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาค ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

2. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการจัดการความรู้ ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง 
และการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

การบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  พระราชบัญญัติจัดระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 ได้ก าหนดให้มีส านักงบประมาณเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี และ
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ก าหนดหน้าที่การจัดท างบประมาณให้อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงบประมาณ โดยใช้ระบบงบประมาณแบบ
แสดงรายการ (Line-item budgeting) ต่อมาปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลได้มีหลักการและแนวคิดว่าเพ่ือให้ระบบและ
วิธีการงบประมาณของประเทศ เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ และส่งเสริมให้กระทรวง ทบวง กรมมีบทบาทในการ
ตัดสินใจมากขึ้น พร้อมทั้งจัดให้มีระบบควบคุม ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส จึงได้มีการปรับปรุง “ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน” ไปสู่  “ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ( Strategic 
performance based budgeting)” เป็นวิธีการที่เป็นระบบในการก าหนดพันธกิจขององค์กรเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ และมีการประเมินผลส าเร็จอย่างสม่ าเสมอ โดยเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่ใช้เพ่ือให้ได้
ผลผลิต และผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายและวัตถุประสงค์(ส านักงบประมาณ , 2562: 134-136) 
องค์ประกอบของการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การวางแผน
งบประมาณ การค านวณต้นทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน (ส านักงบประมาณ, 2562: 
3-10) 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1. ผลกระทบของการจัดการความรู้ 
การจัดการความรู้ (Knowledge management) เป็นพ้ืนฐานในการจัดการระบบการจัดการความรู้

ภายในองค์กร และการจัดการสินทรัพย์ทางปัญญาภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยในการพัฒนาความรู้ พัฒนาผลการ
ด าเนินงานขององค์กร กล่าวได้ว่า การจัดการความรู้ คือ กลยุทธ์ของแหล่งทรัพยากรที่ช่วยให้ความรู้ที่คงอยู่ภายใน
และภายนอกองค์กรที่สามารถสร้างความรู้ใหม่ และคุณค่าทั่วไป นวัตกรรมและการพัฒนา ( Kang and Kim, 
2010: 161) โดยทั่วไปการจัดการความรู้จะครอบคลุมใน 4 ประเด็น ประกอบด้วย การสร้างความรู้ การแสวงหา
ความรู้ การถ่ายโอนความรู้ และการน าความรู้ไปใช้ (Awad and Ghazi, 2004: 2; Beesley and Cooper, 2008: 
50) งานวิจัยของ Mischen และ Sinclair (2017) พบว่า การพัฒนาทักษะและความรู้เป็นสิ่งจ าเป็นที่บุคลากรต้อง
ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน นอกจากนี้ อัญญกฤตา 
หัตถีรัตน และพงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต (2563) พบว่า ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจของบุคลากรมีอิทธิพล
ทางบวกต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และงานวิจัยของ พุทธิมา ตระการวนิช และ
คณะ (2554) พบว่า การเข้าถึงความรู้และเทคโนโลยีเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดท าและบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานไปปฏิบัติ นอกจากนี้ การจัดการความรู้มีอิทธิพลทางอ้อมต่อการบริหารจัดการ
งบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์โดยส่งผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ โดยงานวิจัยของ Hemali และ Tahajuddin (2018: 91) พบว่า การจัดการความรู้มีความสัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ การสร้างการเข้าใจร่วมกันในการบริหารงบประมาณด้วยการจัดการ
ความรู้ สามารถช่วยให้ผู้ที่เก่ียวข้องเข้าใจเป้าหมายและนโยบายขององค์การได้อย่างชัดเจน 

2. ผลกระทบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
ปัจจุบันกระบวนทัศน์ใหม่และแนวคิดของการเป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (Transformational 

leadership) ไม่จ ากัดอยู่แค่ภาคธุรกิจเท่านั้น แต่เป็นภาวะผู้น าที่สามารถใช้ได้กับหน่วยภาครัฐภาคเอกชนองค์การ
ท้องถิ่น เนื่องจากพฤติกรรมของผู้บริหารที่กระตุ้นผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาในทางที่ดีขึ้นโดย
ให้ตระหนักในเป้าหมายขององค์กร จนเกิดการพัฒนาความความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา น าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายขององค์กรได้ (สิริรักษ์ นักดนตรี และยศวีร์ สายฟ้า, 2561: 228) องค์ประกอบของภาวะผู้น า การ
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เปลี่ยนแปลงที่มีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานและผู้ตาม โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงานและผู้ตามให้สูงขึ้น
กว่าความพยายามที่คาดหวังพัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานและผู้ตามไปสู่ระดับที่สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้น 
ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของทีมและองค์การจูงใจให้ผู้ร่วมงานและผู้ตามมองให้ไกลเกินกว่า
ความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มองค์การหรือสังคมซึ่งกระบวนการที่ผู้น ามีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานหรือผู้
ตามนี้จะกระท า โดยผ่านองค์ประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ คือ. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ การสร้าง
แรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา การค านึงถึงปัจเจกบุคคล (Barbuto and Burbach, 2006: 51-52; 
Alqatawenh, 2018: 17) งานวิจัยของ Basuki (2015) พบว่า ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดการมีส่วน
ร่วมในการบริหารงบประมาณส่งผลต่อการจัดการเชิงกลยุทธ์ด้านงบประมาณและประสิทธิภาพทางการเงิน ด้าน
งานวิจัยของ Pratolo, Mukti และ Sofyani (2021) พบว่า ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงส่งผลต่อการบริหาร
จัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน ด้านงานวิจัยของ Putri (2021: 28) พบว่า ความเป็นผู้น ามีผลเชิงบวกต่อการ
บริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน และงานวิจัยของบุษบา บุญกะนันท์ (2561) กล่าวว่า ภาวะผู้น าส่งผล
ต่อต่อการบริหารงานโดยการสนับสนุนการมีส่วนร่วมและสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการองค์กร นอกจากนี้ 
ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
โดยส่งผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Basuki (2015) พบว่า ภาวะผู้น า
แห่งการเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณส่งผลต่อการจัดการเชิงกลยุทธ์ด้าน
งบประมาณและประสิทธิภาพทางการเงิน และการจัดการความรู้มีอิทธิพลทางอ้อมต่ อการบริหารจัดการ
งบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์โดยส่งผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 

3. ผลกระทบของการมีส่วนร่วมในการบริการงบประมาณ 
ปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับระบบ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” มากข้ึน ซึ่งเป็นระบบที่ประชาชน

สามารถเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการเสนอปัญหาและการตัดสินใจในกิจกรรมการพัฒนาของทาง
ราชการ ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม จึงเป็น
กระบวนการปฏิบัติงานระหว่าง ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีส่วนร่วมในกระบวนการ วิเคราะห์ แสดง
ความคิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญของการบริหารงานภายในองค์กร โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการแบ่ง
อ านาจหน้าที่ ที่สอดคล้องกันจัดให้มีวัตถุประสงค์หรือการเบ้าหมายร่วมกัน ให้ความเป็นอิสระ ต่อด้านงานที่ได้
รับผิดชอบ โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์อยู่ภายใต้กรอบของงาน และใช้ความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญ ใน
การช่วยกันแก้ไขปัญหาขององค์กร (Robbins, 2003: 356; จินตวีร์ เกษมศุข, 2557: 116) การจ าแนกข้ันตอนการ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วม ส่วนมากอาศัยหลักกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในองค์กร ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Cohen and Uphoff; 1977: 40-42; Nutt and 
Wilson, 2010: 23) ผลการวิจัยของ Fachrizal, Lalu and Animah (2016: 181) พบว่า การมีส่วนร่วมในการ
จัดท างบประมาณมีผลอย่างมากต่อความมุ่งมั่นในเป้าหมายด้านงบประมาณ ด้านงานวิจัยของ ประดิษฐ์ ศรีประ
ไหม (2562) พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารงบประมาณ สามารถสร้างประสิทธิผลการ
บริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

จากการทบทวนวรรณกรรมทั้ง 4 ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันท าให้ได้กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
จากวัตถุประสงค์ท้ัง 3 ข้อ น าไปสู่การตั้งสมมติฐาน 7 ข้อ ดังนี้ 
1. การจัดการความรู้มีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
2. การจัดการความรู้มีอิทธิพลทางตรงต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 
3. การจัดการความรู้มีอิทธิพลทางอ้อมต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์โดย

ส่งผ่านการมสี่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 
4. ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ 
5. ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 
6. ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์โดยส่งผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 
7. การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ 
 

ขอบเขตการวิจัย 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพ่ือมุ่งศึกษา

รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีผลต่อการบริหารจัดการระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยแบ่งออกเป็น 4 ตัวแปร ดังนี้ 

1.1 การจัดการความรู้ (Knowledge management: KM) มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ การแสวงหาและ
สร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้ การแบ่งปันหรือการเผยแพร่ความรู้ และการน าความรู้ไปใช้ 

1.2 ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership: TL) มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ 
การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการค านึงถึงปัจเจกบุคคล 

1.3 การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ (Participatory Budgeting Management: PBM)  
มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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1.4 การบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic Performance Based 
Budgeting: SPBB) มีองค์ประกอบ 6 ด้าน คือ การวางแผนงบประมาณ การค านวณต้นทุนผลผลิต การจัดระบบ
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
และการตรวจสอบภายใน 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
2.1 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ องค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ใน 8 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง คือ 
นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์สุรินทร์ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ และยโสธร ยโสธร รวม 1,476 แห่ง  
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2566)  

2.2 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ จ านวนหน่วยงานที่ท าการการวิจัยรวมทั้งสิ้น 172 แห่ง  
มาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จ านวน 8 แห่ง ใน 8 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง และ
ท าการศึกษาจาก เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 17 แห่ง เทศบาลต าบลคิดจ านวนแห่งจากสัดส่วนร้อยละ 10 
เป็นจ านวน 35 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) สัดส่วนร้อยละ 10 เป็นจ านวน 110 แห่ง โดยผู้วิจัยได้ท า
การพิจารณาลักษณะข้อมูลที่ดีส าหรับใช้ในการวิเคราะห์ตัวแบบสมการโครงสร้าง ( Structural Equation 
Modeling: SEM) พบว่า ขนาดกลุ่มตัวอย่างควรมีอย่างน้อย 20 เท่าของตัวแปรสังเกตได้ (Observed Variables) 
(กัลยา วาณิชบัญชา, 2557: 159; Hair, Black, Babin and Anderson, 2010: 629-632) ซึ่งกรอบแนวคิดของ
ผู้วิจัยมีตัวแปรสังเกตได้ ทั้งหมด 22 ตัวแปร ท าให้การวิจัยในครั้งนี้ใช้ขนาดตัวอย่างเท่ากับ 440 ราย และท าการ
สุ่มตัวอย่างเป็นสัดส่วน (Proportional Random Sampling) เพ่ือให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 440 ราย 
(กัลยา วานิชย์บัญชา, 2552: 14-15) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเครื่องมือในการวิจัย เพ่ือส ารวจ
ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย โดยสร้างแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Likert Scale) เพ่ือสอบถามความคิดเห็น
ของกลุ่มตัวอย่างต่อตัวแปร 4 ตัวแปร ได้แก่ การจัดการความรู้ ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง การมีส่วนร่วมใน
การบริหารงบประมาณ และการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  จ านวนรวมทั้งสิ้น  
66 ข้อ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ใน 8 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์สุรินทร์ 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ และยโสธร ยโสธร และท าการแบ่งตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละจังหวัด 
(Proportional to Size) และท าการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ตาม
สัดส่วนของประชากรในแต่ละกลุ่มจนครบ 440 ราย (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2552) ผู้วิจัยตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือ โดยการวิเคราะห์ความเที่ยงตรง (Validity) เชิงเนื้อหาด้วยค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item Objective 
Congruence: IOC) จากผู้เชี่ยวชาญ เท่ากับ 0.6 – 1.00 และทดสอบหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) มีค่าความ
เชื่อมั่น (Alpha-Coefficient) เท่ากับ 0.92 – 0.98 นอกจากนี้ยังพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ใช้ในการ
วิจัยทุกตัวแปรไม่มีความสัมพันธ์กันสูง (r < 0.80) ท าให้ไม่เกิดปัญหาสภาวะ Multicollinearity จากนั้นท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้การวิเคราะห์ตัวแบบสมการโครงสร้าง ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรแฝง (Confirmatory Factor Analysis) เป็น ตรวจสอบ
ความสอดคล้องกลมกลืนของตัวแบบการวัดตัวแปรแฝงกับข้อมูลเชิงประจักษ์ จากดัชนีความสอดคล้องกลมกลืน 
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(Goodness of Fit Measure) คือ ค่านัยส าคัญทางสถิติของไคสแคว์ (p-value of χ2) มากกว่า 0.05 ค่าไคสแคว์
สัมพัทธ์ (Chi-square and its ratio to df: χ2/df) น้อยกว่า 5.00 ค่าดัชนีวัดระดับความสอดคล้อง (Goodness 
of Fit Index: GFI) มากกว่าหรือเท่ากับ 0.90 ค่าดัชนีวัดระดับความสอดคล้องที่ปรับแก้แล้ว ( Adjusted 
Goodness of Fit Index: AGFI) มากกว่าหรือเท่ากับ 0.90 ค่าดัชนีวัดระดับความสอดคล้องเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative Fit Index: CFI) มากกว่าหรือเท่ากับ 0.90 และค่ารากที่สองของค่าเฉลี่ยความคลาดเคลื่อนก าลัง
ส อ งขอ งก า รประมาณค่ า  ( Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA) น้ อ ยกว่ า  0 . 0 5 
(Diamantopoulos และ Siguaw, 2000)  

2. วิเคราะห์อิทธิพลคั่นกลาง (Mediated Effects) ระหว่างตัวแปรแฝงในตัวแบบสมการ และวิเคราะห์
อิทธิพลทั้งทางตรง (Direct Effect: DE) อิทธิพลทางอ้อม (Indirect Effect: ID) และอิทธิพลโดยรวม (Total 
Effect: TE) ระหว่างตัวแปรแฝง โดยหาค่าน้ าหนักถดถอยมาตรฐานและค่าสหสัมพันธ์พหุคูณยกก าลังสอง (R2) 
 
ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ตัวแบบจ าลองสมการโครงสร้าง พบว่า ตัวแบบจ าลองสมการโครงสร้างมีความสอดคล้อง
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยพิจารณาค่าสถิติที่ได้จากการวิเคราะห์กับเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ ดังนี้ χ2/df เท่ากับ 1.745 (เกณฑ์ < 5.00) ค่า GFI เท่ากับ 0.960 (เกณฑ์  0.90) ค่า AGFI เท่ากับ 
0.942 (เกณฑ์  0.90) ค่า CFI เท่ากับ 0.996 (เกณฑ์  0.90) และค่า RMSEA เท่ากับ 0.032 (เกณฑ์ < 0.05) 
(ภาพท่ี 2) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายคู่ถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมของตัวแปรภายนอกที่ส่งไปยังตัวแปรภายใน 
และผลกระทบของตัวแปรภายในที่ส่งไปยังตัวแปรภายในด้วยกัน พร้อมทั้งผลกระทบโดยรวม พบว่า  
ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางอิทธิพลเชิงสาเหตุ (Causal Influence) ของตัวแปรภายนอก (Exogenous Variable--
X/Ksai) ที่ส่งผลกระทบไปยังตัวแปรภายใน (Endogenous Variable--Y/Eta) ตามกรอบแนวคิดการวิจัยนี้มี
ทั้งหมด 4 เส้นทาง คือ มีเส้นทางที่แสดงเป็นเส้นทึบ 3 เส้น หมายความว่า ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (TL) มี
ผลกระทบทางตรงเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ (PBM) มีขนาดอิทธิพลเท่ากับ 0.62 อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (t statistics มีค่า 14.739) การจัดการความรู้ (KM) มีผลกระทบทางตรงเชิงบวก
ต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) มีขนาดอิทธิพลเท่ากับ 0.32 อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (t statistics มีค่า 8.257) และภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (TL) มีผลกระทบ
ทางตรงเชิงบวกต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) มีขนาดอิทธิพลเท่ากับ 
0.61 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 (t statistics มีค่า 3.429) ทั้งนี้ การตรวจสอบความมีนัยส าคัญทาง
สถิติสามารถตรวจสอบได้จากตัวเลขในวงเล็บใต้ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทาง ตัวเลขในวงเล็บที่ก ากับเส้นอิทธิพลเชิง
สาเหตุนี้คือค่า t statistics มีค่าเท่ากับหรือมากกว่า 3.29 ส่วนอีก 1 เส้นทาง แสดงเป็นเส้นประ หมายความว่า 
การรับรู้ความเสี่ยง (PR) มีผลกระทบทางตรงต่อความตั้งใจของผู้ใช้งาน ( IU) อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ (t 
statistics มีค่า 0.61) 

ส าหรับค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางอิทธิพลเชิงสาเหตุของตัวแปรภายใน (Endogenous Variable--Y/Eta) ที่
ส่งผลต่อตัวแปรภายในด้วยกัน ตามกรอบแนวคิดการวิจัยนี้มี 1 เส้นทาง ที่แสดงเป็นเส้นทึบ หมายความว่า ความ
ตั้งใจของผู้ใช้งาน (IU) มีผลกระทบทางตรงต่อพฤติกรรมของผู้ใช้งาน (BU) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (t statistics 
มีค่า 10.48) ทั้งนี้ สามารถตรวจสอบได้จากการที่ค่า t statistics มีค่าเท่ากับหรือมากกว่า 1.96 ทุกเส้นทาง 
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ภาพที่ 2 ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางอิทธิพลเชิงสาเหตุ (Causal Influence) ของตัวแปรภายนอก (Exogenous 
Variable) ที่ส่งผลกระทบไปยังตัวแปรภายใน (Endogenous Variable) ตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

หมายเหตุ:  เส้นทึบ   แสดงเส้นอิทธิพลเชิงสาเหตุที่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
เส้นประ  แสดงเส้นอิทธิพลเชิงสาเหตุที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

 
เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห์ตัวแบบจ าลองสมการโครงสร้างของตัวแบบภายใน (inner model) ด้วย

โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ ผลการวิเคราะห์ พบว่า ตัวแบบจ าลองสมการโครงสร้างมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้รวบรวมจากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยการพิจารณาผลค่าสถิติที่ได้จากการ
วิเคราะห์กับเกณฑ์ที่ได้ สามารถสรุปได้ว่า ตัวแบบจ าลองสมการโครงสร้างของการวิจัยครั้งนี้  มีความสอดคล้อง
กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบหรืออิทธิพลเชิงสาเหตุทั้งทางตรงและทางอ้อมของตัวแบบจ าลองสมการ

โครงสร้าง 

Causes 
Effects 

PBM SPBB 
DE IE TE DE IE TE 

KM 0.03 - 0.03 0.16** 0.15** 0.31** 
TL 0.62** - 0.62** 0.32** 0.28** 0.60** 
PBM - - - 0.57** - 0.57** 
ตัวแปรเหตุ 
ความเที่ยง (R2) 

KAC 
0.45 

KST 
0.65 

KSH 
0.47 

KAP 
0.57 

IIN 
0.70 

IMO 
0.66 

ตัวแปรเหตุ 
ความเที่ยง (R2) 

IST 
0.68 

ICO 
0.73 

PEC 
0.63 

PIM 
0.67 

PBE 
0.58 

PEV 
0.56 

ตัวแปรผล BPL OCO PMA FMB FPR IAU 

SPB
B 

PMB 

TL 

KM 

Gamma: 0.62** 
(t-statistics = 14.739) 

Gamma: 0.03 
(t-statistics = 0.681) 

Beta: 0.57** 
(t-statistics = 13.330) 

 

Gamma: 0.32** 
(t-statistics = 8.257) 

Gamma: 0.16** 
(t-statistics = 3.429) 
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Causes 
Effects 

PBM SPBB 
DE IE TE DE IE TE 

ความเที่ยง (R2) 0.72 0.70 0.68 0.74 0.73 0.68 
ตัวแปร 
ความเที่ยง (R2)  

PBM 
0.72 

SPBB 
0.64 

    

Chi-square value= 439.045, df= 129, p-value=0.01, CFI=0.951, GFI=0.901, RMSEA= 0.074 
หมายเหตุ: **p < .01, R2 หมายถึง ค่าสัมประสิทธิ์การท านาย  
 

จากตารางที่ 1 แสดงผลกระทบทั้งทางตรง (Direct Effect--DE) และทางอ้อม (Indirect Effect--IE) ของตัว
แปรภายนอก (Exogenous Variable--X/Ksai) ที่ส่งผลกระทบไปยัง ตัวแปรภายใน (Endogenous Variable--
Y/Eta) และผลกระทบของตัวแปรภายใน ที่ส่งผลไปยังตัวแปรภายในด้วยกัน พร้อมทั้งค านวณผลกระทบโดยรวม 
(Total Effect--TE) พบว่า การจัดการความรู้ (KM) และภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (TL) ส่งผลกระทบต่อการ
มีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ (PBM) โดยภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (TL) มีผลกระทบทางตรงและ
ผลกระทบโดยรวมสูงสุดเท่ากับ 0.62 ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 ในขณะที่การจัดการความรู้ (KM) ไม่ส่งผล
กระทบต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ (PBM) หรือ ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

เมื่อพิจารณาการจัดการความรู้ (KM) และภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (TL) ส่งผลกระทบทางตรงต่อการ
บริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) พบว่าภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (TL) มี
ผลกระทบทางตรงสูงสุดเท่ากับ 0.32 ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 และภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง (TL) มี
ผลกระทบทางอ้อมต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) โดยส่งผ่านการมีส่วน
ร่วมในการบริหารงบประมาณ (PBM) มีขนาดผลกระทบทางอ้อมเท่ากับ 0.28 และมีขนาดผลกระทบโดยรวม
เท่ากับ 0.60 ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 รองลงมาคือ การจัดการความรู้ (KM) มีผลกระทบทางตรงสูงสุด
เท่ากับ 0.16 ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 และการจัดการความรู้ (KM) มีผลกระทบทางอ้อมต่อการบริหาร
จัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) โดยส่งผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 
(PBM) มีขนาดผลกระทบทางอ้อมเท่ากับ 0.15 และมีขนาดผลกระทบโดยรวมเท่ากับ 0.31 ที่ระดับนัยส าคัญทาง
สถิติ 0.01 นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ (PBM) ส่งผลกระทบทางตรงต่อการบริหารจัดการ
งบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ผลกระทบทางตรงเท่ากับ 0.57 ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีผลต่อการบริหารจัดการระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง สามารถอภิปราย
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ ดังนี้ 

1. การจัดการความรู้มีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ สอด
คลองกับการศึกษาของ Mischen และ Sinclair (2017) พบว่า การพัฒนาทักษะและความรู้เป็นสิ่งจ าเป็นที่
บุคลากรต้องได้รับการพัฒนาองค์ความรู้มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน และ
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สอดคล้องกับพุทธิมา ตระการวนิช และคณะ (2554) พบว่า การเข้าถึงความรู้และเทคโนโลยีเป็นปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการจัดท าและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานไปปฏิบัติ 

2. การจัดการความรู้ไม่มีอิทธิพลทางตรงต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ ไม่ สอดคล้องกับ
การศึกษาของ Bocatto และ Toledo (2020) พบว่า การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลประเทศ
บราซิล จ าเป็นต้องมีกระบวนการได้มาซึ่งความรู้และการแบ่งปันความรู้ เพ่ือการมีส่วนรวมในกระบวนการบริหาร
จัดท างบประมาณให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาการด าเนินงานต่อองค์กร ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก องค์กร
เน้นการจัดการความรู้ เพ่ือให้เกิดผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณเท่านั้น  

3. การจัดการความรู้มีอิทธิพลทางอ้อมต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์โดย
ส่งผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ ทั้งนี้เนื่องมาจาก การสร้างการเข้าใจร่วมกันในการบริหาร
งบประมาณด้วยการจัดการความรู้ สามารถช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าใจเป้าหมายและนโยบายขององค์การได้อย่าง
ชัดเจน การจัดการความรู้จึงมีบทบาทส าคัญต่อการบริหารงบประมาณตามยุทธศาสตร์ขององค์กรผ่านการสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันในหลักการและวัตถุประสงค์ของการบริหารงบประมาณระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ท าให้เห็นถึงความส าคัญของการวางแผนและการจัดการ ตลอดจนการตัดสินใจในการเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น
ในการบริหารจัดการแก่องค์กร 

4. ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ในขณะที่ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 
ทั้งนี้ยังพบว่า ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์โดยส่งผ่านการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Basuki (2015) พบว่า 
ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณส่งผลต่อการจัดการเชิงกลยุทธ์
ด้านงบประมาณและประสิทธิภาพทางการเงิน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Pratolo, Mukti และ Sofyani 
(2021) พบว่า ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน ด้าน Putri 
(2021: 28) พบว่า ความเป็นผู้น ามีผลเชิงบวกต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน และสอดคล้อง
การศึกษาของบุษบา บุญกะนันท์ (2561) กล่าวว่า ภาวะผู้น าส่งผลต่อต่อการบริหารงานโดยการสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมและสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการองค์กร ดังนั้น ผู้น าที่เปิดรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนการ
สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ พร้อมเรียนรู้และปรับตัว จะส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานหรือทีมงานรู้สึก
มั่นใจและพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณโดยมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ น าพาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

5. การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Fachrizal, Suparman and Animah (2016) พบว่า การมีส่วนร่วมใน
การจัดท างบประมาณมีผลอย่างมากต่อความมุ่งมั่นในเป้าหมายด้านงบประมาณ และสอดคล้องกับการศึกษาของ 
ประดิษฐ์ ศรีประไหม (2562) พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารงบประมาณ สามารถสร้าง
ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
ดังนั้น การบริหารงานงบประมาณของหน่วยงานมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการเพ่ือให้มีความโปร่งใส 
คล่องตัว และตรวจสอบได้ การยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ตามความต้องการของ
องค์การ จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากมีผู้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้องค์การมีความเข็ม
แข็งในการบริหารและจัดการ การยกระดับการมีส่วนร่วมให้เกิดมาตรฐานของการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
การมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ การควบคุม ติดตามและประเมินผล เพ่ือให้
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มั่นใจว่าได้ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมไปถึงเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมให้บรรลุวิสัยทัศน์
ขององค์การได ้

 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่มีผลต่อการบริหารจัดการระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีประเด็น
ข้อเสนอแนะการวิจัย ดังนี้ 

1. การจัดการความรู้ หน่วยงานควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีการสื่อสารภายในหน่วยงานเพ่ิมขึ้น 
โดยการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันกับเพ่ือนร่วมงาน เกิดความคิดและความเข้าใจตรงกันในการร่วมมือ
ปฏิบัติงาน ควรมีแนวทางน าความรู้ที่แสวงหามาได้พิจารณาร่วมกันก่อนน าไปจัดเก็บอย่างเป็นระบบ โดยจ าแนก
ความรู้เป็นประเภทหรือหมวดหมู่ให้ชัดเจน ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการระบบงบประมาณอย่างต่อเนื่อง เช่น การประชุมชี้แจง การฝึกอบรม การสัมมนาของหน่วยงาน เป็น
ต้น และมีการประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้บุคลากรน าความรู้ไปใช้อย่างต่อเนื่อง 

2. ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง ผู้น าในหน่วยงานควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี จนเป็นที่ยอมรับและ
ศรัทธาแก่บุคลากรในหน่วยงาน และให้เกียรติ ยกย่อง ผู้ใต้บังคับบัญชาในหน่วยงาน ท าให้บุคลากรเกิดความ
ภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเห็นถึงความสามารถและความเชื่อมั่นในตนเอง เกิดความท้า
ทายในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย สนับสนุนให้บุคลกรคิดค้นวิธีการใหม่ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีแนวทางการปฏิบัติต่อบุคลากรอย่างเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่า ง
บุคคล 

3. การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ หน่วยงานควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรร่วมประชุมเพ่ือ
เสนอความคิดเห็นและแนวทางในการจัดท าแผนการบริหารงบประมาณของหน่วยงาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรร่วมด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการบริหารงบประมาณของหน่วยงานอย่างเต็มที่และเต็มความสามารถ 
และมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานด้านงบประมาณให้บรรลุผลส าเร็จ  ให้การ
ยอมรับและยกย่องบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณได้อย่างเหมาะสม  และ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ 

4. การบริหารจัดการงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ หน่วยงานควรวิเคราะห์และจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลงบประมาณตามหมวดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของเงินงบประมาณที่ได้รับ เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง วัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่ดินสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น รวมถึงเงินนอกงบประมาณที่หน่วยงานได้รับหรือ  ควรท าการประเมินต้นทุนจากความ
สูญเสียหรือสูญเปล่าที่อาจเกิดขึ้นในแต่ละกิจกรรม/โครงการที่ด าเนินงาน ควรใช้คู่มือการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ควรส่งเสริมและมอบหมายให้บุคลากรในหน่วยงานจาก
ฝ่ายต่างๆ ที่มีความรู้ความสามารถทางบัญชี เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงาน และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประเมินความเสี่ยง
ทางการเงินโดยท าความเข้าใจ การก าหนดเกณฑ์ การวัดและการประเมินความเสี่ยง ตลอดจนการสรุปผลการ
ประเมินความเสี่ยง ตลอดจนน าเสนอรายงานผลการด าเนินงานและการตรวจสอบให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งภายใน
และภายนอกหน่วยงานได้รับทราบอย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 
เอกสารอ้างอิง 
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