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บทคัดยอ 

 แนวคิดการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ โดยนำแนวคิดทฤษฎีตางๆ มาประยุกตใชกับการจัดการภัย

พิบัติไดและสามารถปรับแนวทางการปฏิบัติติงานดานภัยพิบัติใหเขากับการเปลี่ยนแปลงกับกระแสโลกและภัย

พิบัติที่ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น, จะเห็นไดวาการบริหารจัดการภัยพิบัติในปจจุบันจึงควรปรับเปลี่ยนจากแนว

ทางการปฏิบัติแบบเดิมใหเขากับการเปลี่ยนแปลงเพื่อการบริหารจัดการที่ดีมากยิ่งขึ้น โดยใชเทคโนโลยีเขามา

มีสวนในการบริหารจัดการ ดังนั้นบทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของ

ผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และศึกษาขอเสนอแนะวิธีการแกไขปญหา : กรณีศึกษามหาอุทกภัย ได

ศึกษาจากเอกสารแหลงขอมูลที่เชิงประจักษในอดีตและปจจุบัน ถูกนำมาใชในการศึกษาและอภิปรายดวย

วิธีการวิเคราะห การสังเคราะหขอมูล ผลการศึกษาพบวา (1) แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของผูนำใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษามหาอุทกภัย พบวา แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ ควรเปน

แผนปฏิบัติงานเชิงรุกและจะตองปฏิบัติไดทันที คือแผนปฏิบัติการรับมือภัยพิบัติของผูนำองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยกำหนดใหหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำไปบริหารจัดการบนความทาทายของผูนำใน

ภาวะวิกฤตที่เผชิญ 2 แผนงาน คือ (1.1) กอนเกิดเหตุจะตองมีการรับมือภัยพิบัติโดยอาศัยความเขาใจแบบมี

สวนรวมทั้งภาครัฐและหนวยงานภายนอก ไดแก มีการจัดการแบบยุทธศาสตรแผนรับมือน้ำทวมโดยเฉพาะ 

การปรับกระบวนการและสรางแนวรับมือแบบมีสวนรวมกับชุมชน การบริหารบนภาวะความผันผวน การเขา

ชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และ (1.2) หลังเกิดเหตุจะตองมีการแกไขและควบคุมความผันผวน จากปจจัย

ปญหาดานเทคโนโลยี ดานปญหาทรัพยากรพลังงานลดนอยลง ดานปญหาสังคมและขยายตัวเมืองเพิ่มสูงขึ้น 

ปญหาอาชีพและแรงงาน ความทาทายเปนความเสี่ยงที่ผูนำจะตองมีการกำกับ ติดตามแผนการรับมือภัยพิบัติ
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อยางตอเนื่อง (2) ขอเสนอแนะและวิธีการแกไขปญหา โดยนำแผนการแจงเตือน และแบบฝกซอมรับมือภัย

พิบัตินำมาปฏิบัติ แบงออกเปนแผนการรับมือ 3 ระยะ (4F-3F-4F) จากการศึกษานำมาขับเคลื่อนการวางแผน 

ดำเนินงาน การสื่อสาร การติดตามประเมินผลในการแกไขปญหาในระยะยาว โดยอาศัยการมีสวนรวมและรับ

ฟงขอเสนอแนะในการรับมือภัยพิบัติของทุกฝาย เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบความเสียหายอยางเปนระบบ 

คำสำคัญ : ความทาทายผูนำ; การบริหารการจัดการกับภัยพิบัติ; การจัดการอุทกภัย; องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

Abstract 

 Integrated management concept by applying various theoretical concepts to disaster 

management, and can adjust the guidelines for disaster work to adapt to changes with global 

trends and disasters that are becoming more and more severe day by day. It can be seen that 

the current disaster management should change from the old practice to change for better 

management by using technology to take part in the management. Thus, the purposes of the 

current study were to study procedures in managing natural disasters of local administration 

organizations using flood management as a case study and to introduce a guideline as a 

recommended solution to the problems. The empirical evidence from the past to the present 

was analyzed and synthesized. The results of the study were as follows. (1) In terms of 

managing floods, there should be an approach strategy that can be applied in urgent 

situations. Two natural disaster management plans are used by local administration 

organizations. (1.1) In the pre-disaster stage, there must be the participation of both 

government and private sectors. This could be exemplified by developing a specific flood 

management strategy, adjusting the procedure with the participation of the community, and 

providing rapid help. (1.2) In the flooding stage, it is obligated to fix and control the fluctuation 

which is a result of technology, limited resource, social problems and expanded urban areas, 

and occupation and labor. These challenges are risks leaders need to control. The plan needs 

to be continuously followed. (2) in terms of the recommendations, a natural disaster alert 

plan and natural disaster management training should be integrated. The plan includes 3 

stages of 4F-3F-4F taking data from the study to plan the working processes, improve 

communication, evaluate the results, and provide a long-term solution. Stakeholders are 

encouraged to participate and share their ideas to systematically avoid the impact and damage 

of natural disasters.  

Keywords: Leader Challenges; Natural Disaster Management; Flood Management; Local 

Administration Organization  
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บทนำ 

 สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยโลก ตองเผชิญกับสาธารณภัยที่ทาทายหลายอยางไมวาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำใหเกิดภาวะ ลมฟาอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะ

แลงจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝงทะเล มหาอุทกภัย ดินโคลนถลม น้ำปาไหลหลาก โรคระบาด และการ

เกิดสาธารณภัยขนาดใหญ เปนตน และยังมีภัยที่ไมอาจคาดการณได อาทิ แผนดินไหว สึนามิ ไฟปาและหมอก

ควัน อาจเปนสาธารณภัยที่ตองเผชิญในปจจุบัน และมีแนวโนมมากขึ้นในอนาคต ซึ่งสงผลกระทบทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ, 

2565) สอดคลองแนวคิดของ (กฤชวรรธน โลวัชรินทร, 2565: 165) กลาวไวกับสภาพแวดลอม มหภาค 

(macro environment) คือสภาพแวดลอมทั่วไปที่สงผลกระทบโดยรวมตอองคการทุกแหง ไมไดกระทบเพียง

องคการหนึ่งเทานั้น สภาพแวดลอมมหภาค ไดแก การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

เทคโนโลยี และสถานการณระหวางประเทศ อีกทั้ง (United Nations Office for Disaster Risk Reduction. 

2019)) มองวาภัยพิบัติเปนการขัดขวางที่นาวิตกตอชุมชน และเกี่ยวของอยางมากกับการสูญเสียของมนุษย 

สิ่งของหรือสิ่งแวดลอม และสงผลกระทบเกินกวาความสามารถและทรัพยากรในการจัดการของชุมชน จึง

จำเปนที่ยึดหลักการวางแผนกลยุทธและการบริหารภัยพิบัติดังที่ (สกาวเดือน พิมพิศาลและอนุชา ลาวงค, 

2558: 84) กลาวถึงการวางแผนกลยุทธและการบริหารโครงการเปนเรื่องที่สำคัญที่ผูบริหารจะตอง “มองกวาง

มองไกล”เปนการวางแผนถึงอนาคตในระยะยาว ทั้งในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงออยูตลอดเวลาทั้ง ดาน

การเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานเทคโนโลยี ดานวัฒนธรรมองคกรเหลานี้ผูบริหารจะตองวิเคราะห

ปจจัยตางๆ เชนสภาพแวดลอมจุดออนจุดแข็ง โอกาสอุปสรรค ตามสถานการณที่เปนลักษณะทางกายภาพ

ของความเปนผูนำที่ริเริ่มเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม แกสภาพทางสังคมตามสถานการณ ทั้งนี้ ภายใต

บริบทปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่นกําลังเผชิญกับความทาทาย หลายประการ ความทาทายหลายเรื่องอาจ

เปนภัยคุกคามที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเตรียมพรอมรับมือ บางเรื่องอาจกลายเปนโอกาสในการ

พัฒนา ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมและการบริหารงานเชิงรุกทามกลางความทาทาย  

 ดังน้ัน หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงหวังที่จะตอบโจทยปญหาและความตองการของประชาชน ให

ไดอยางตรงจุด ตรงใจ และทันทวงที และยืนหยัดที่จะเปนที่ไววางใจของประชาชนในทองถิ่น องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นคงไมสามารถบริหารงานแบบประจำไดอีกตอไป แตจะตองมีการพัฒนาการทำงานอยางตอเนื่อง 

รู เทาทันสถานการณ ขยายมุมมอง ปรับกลยุทธในการทำงาน ใหมีการดําเนินงานเชิงรุก และสรางสรรค

นวัตกรรมในการบริหารงานและการจัดทำบริการสาธารณะที่เปนประโยชนตอชุมชนทองถิ่น โดยกลไกภายใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเปนฟนเฟองสำคัญในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหบรรลุ

เปาหมาย (สถาบันพระปกเกลา.2563: 5) และขอตกลงอาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติและ การตอบโต

สถานการณฉุกเฉินในป พ.ศ.2559 ยังไดมีการกำหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) เพ่ือเปนกรอบ
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การพัฒนาประเทศในระยะยาว กลยุทธหลักที่สำคัญสำหรับการบริหารราชการแผนดินใหมีเปาหมายการ

พัฒนาในระยะยาวไดซึ่งเรื่องภัยพิบัติเปนประเด็นที่ไดรับความสำคัญ มีเปาหมายการดำเนินงานดานการ

จัดการภัยพิบัติครอบคลุมทุกดาน ทั้งระบบการจัดการภัยพิบัติ การบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ 

รวมทั้งการปองกันภัยในทุกรูปแบบ ตลอดจนการเฝาระวัง และเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการจัดทำแผน

ที่เสี่ยงภัย ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด (กรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย, 2559: 32)  

 ผูเขียนไดเล็งเห็นภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลชิดกับประชาชน วาจะมีแนวทางการ

บริหารจัดการน้ำในอนาคตที่ย้ังยืนอยางไร ซึ่งจะเปนประเด็นที่ทาทายของผูนำทองถิ่นที่จะตองเตรียมตัวรับมือ

ทุกป โดยสำหรับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ใหความสำคัญกับ

ทรัพยากรน้ำในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแผนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือมุงไปสูการสรางความมั่นคงและ

ความยั่งยืน ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ 

ทรัพยากรบุคคล โดยพัฒนาขึ้นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และการสรางสมดุลระหวาง การ

อนุรักษและฟนฟู และการพัฒนาแหลงน้ำ ไดแก ดานการจัดการน้ำอุปโภคบริโภค ดานการสรางความมั่นคง

ของน้ำภาคการผลิต ดานการจัดการน้ำทวมและอุทกภัย ดานการจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษทรัพยากรน้ำ 

ดานการอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน ดานการบริหารจัดการ 

(สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2565: 86) 

 สอดคลองกับยุทธศาสตรของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ แผนฉบับป พ.ศ.

2564-2570 ซึ่งเปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลักสากลเพื่อสรางการรูเทา

ทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนคือ ยุทธศาสตรการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย ยุทธศาสตรการสงเสริม

ความเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตรการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน อีกทั้งไดสรุปและสอดรับกับ

แนวคิดของทศพล อัครพงษไพบูลย (2563) ไดศึกษาการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติในยุค 4.0 เปนการ

อภิปรายประเด็นการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติ ระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดย

ใชเทคโนโลยีเขาชวยเพื่อใหตอบสนองนโยบายไทยแลนด 4.0 โดยนำแนวคิดทฤษฎีตางๆ มารวมวิเคราะห

ประกอบดวย แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม แนวคิดการบริหารจัดการ 

แนวคิดการบูรณาการ โดยนำแนวคิดทฤษฎีตางๆ มาประยุกตใชกับการจัดการภัยพิบัติไดและสามารถปรับแนว

ทางการปฏิบัติติงานดานภัยพิบัติใหเขากับการเปลี่ยนแปลงกับกระแสโลกและภัยพิบัติที่ยิ่งทวีความรุนแรงมาก

ขึ้นตามแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของโลกนั้นถือวาเปนปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการ

ในหลายดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ภัยธรรมชาติตางๆ ดวยการบริหารจัดการภัยพิบัติในปจจุบันจึงควร

ปรับเปลี่ยนจากแนวทางการปฏิบัติแบบเดิมใหเขากับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการบริหารจัดการที่ดีมากย่ิงขึ้น โดย
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ใชเทคโนโลยีเขามามีสวนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ พัฒนา ใหความรู แกบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานภัยพิบัติ 

ใหมีความรูความเขาใจในการใชเทคโนโลยีและอุปกรณ รวมถึงการปรับเทคโนโลยีใหเขากับการปฏิบัติงานของ

บุคคลากรที่ปฏิบัติงานดานภัยพิบัติดวย อันจะเปนการชวยลดขั้นตอนการทำงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 

และที่สำคัญคือเปนการลดความสูญเสียชีวิต และทรัพยสิน ของประชาชนไดอีกทางหน่ึงดวย 

 อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา เมื่อเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นมากมาย และเปนไปตามพลวัต

องคการตางๆ จำเปนตองเรียนรูและปรับตัวเองใหสามารถอยูไดอยางปลอดภัย หนึ่งในความทาทายของ

องคการในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งถือวาเปนการบริหารงานภาครัฐแนวใหม ที่มีบทบาทสำหรับตอการ

รับมือการปรับเปลี ่ยนกลยุทธ วิธีการทำงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น นั ่นหมายถึงผู นำแหงการ

ปรับเปลี่ยนที่ทันเหตุการณ ทันสถานการณ รวดเร็ว ฉับพลัน แสดงใหเห็นวามาตรการในการรับมือของ

หนวยงานภาครัฐในชวงสถานการณน้ำทวมป 2554, ป 2564 และป 2565 ความถี่ที่เกิดภัยขึ้นทุกๆ ป โดย

วิเคราะหจากเหตุการณที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนแนวทางการบริหารจัดการน้ำในเขื่อน การระบบน้ำ การดเพ่ิมลด

ปริมาณน้ำ การระบายน้ำ และการเพิ่ม การกักเก็บน้ำไวในเขื่อน สิ่งเหลานี้ผูนำทองถิ่นไมสามารถหลีกเลี่ยงได

ในการบริหารจัดการน้ำที่มีปริมาณมากกวาทุกป มีจุดประสงคเพื่อรักษาความปลอดภัยของตัวเขื่อน การเพ่ิม

การระบายน้ำ เรงการผันน้ำสวนเกิน และผลที่เกิดขึ้นในพื้นที ่ทายเขื่อน พื้นที่ลุ มตอนลาง การคำนึงถึง

ประโยชนและผลกระทบในทุกปแลวก็ตาม และคณะผูวิจัยไดหยิบยกตัวอยางแนวทางในการศึกษาการจัดการ

น้ำหรือปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นแลวในเชิงแนวปฏิบัติที ่ดีของ (Prakongsri, P., & Santiboon, 2020: 232-

348) ไดศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพสำหรับชุมชนลุมน้ำชีในประเทศไทย โดยใชวิธีวิจัย

แบบมีสวนรวม (IPAR) เปนกระบวนการตอเนื่องในการสรางแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับผูใชน้ำเพื่อจัดสรร

ทรัพยากรที่มีจำกัด มีการศึกษาอยางตอเนื่องเพื่อแกปญหาอุปสรรคและการปองกันน้ำ ไดรวบรวมขอมูลจาก

แบบสำรวจที่ครอบคลุม หัวขอรวมถึงปญหาอุทกภัยและภัยแลง น้ำและแนวทางแกไข เชน การพัฒนาแหลง

กักเก็บน้ำตามหนองน้ำธรรมชาติ ความสามารถในการกักเก็บอื่นๆ และการจัดการน้ำ ปรึกษาผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมาย ปรึกษาผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ำ สถานะปจจุบันของชุมชนระบบนิเวศ และ

รางขอบังคับของรัฐบาล ผูเขียนเห็นวาสถานการณอุทกภัยที่ระบุมานับต้ังแตแผนงานยุทธศาสตรของหนวยงาน

และบุคคลสำคัญที่จะกำหนดนโยบาย แผนงาน กลยุทธ กิจกรรม ตลอดการนำไปสูการปฏิบัติยังพบวา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังประสบปญหาในการบริหารจัดการภัยพิบัติในระดับทองถิ่น ซึ่งเปนปญหาเกิดขึ้นและ

ตอเน่ืองทุกป  

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

 เพื ่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่น และ 2. 

ขอเสนอแนะและวิธีการแกไขปญหา : กรณีศึกษามหาอุทกภัย 
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ระเบียบวิธีการวิจัย  

 1. ขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหา 

  1.1 ศึกษาวิเคราะหความทาทายผูนำการบริหารจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภัย

พิบัติ ผูนำในสถานการณความทาทาย การจัดการโลกแหงความผันผวน  

  1.2 แนวทางวิธีการเตรียมความพรอมและขอเสนอแนะในการรับมือภัยพิบัติขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

 2. การเก็บรวบรวมขอมูล การศึกษาใชขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิที่ผูศึกษา ไดคนควา เรียบเรียงจัดเก็บได

จากการลงพื้นที่ภาคสนาม การสังเกตจากการรวมมือของผูประสบภัยพิบัติน้ำทวม การสัมภาษณผูมีสวน

เก ี ่ยวข อง (Interview) ไม ทางการและขอม ูลท ุต ิยภ ูม ิท ี ่ผ ู ศ ึกษาหาได จากแหลงข อม ูลเช ิงเอกสาร 

(Documentary Data) ที่มีอยูแลวจากรายงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ หนังสือ บทความ สื่อและขอมูลจาก

หองสมุด อินเตอรเน็ต  

 3. การวิเคราะหขอมูล การนำขอมูลจากขั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิ 1) การวิเคราะห และสังเคราะห

ขอความ ภาษาที่เนนวิธีการแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื ่อศึกษาวิธีการ ขั ้นตอน เพื่อแกไข

สถานการณที่เผชิญ และทันตอเหตุการณ เพื่อหาความเปนไปไดของทิศทางแกไขปญหารวมกัน กับสะทอน

ปญหาจากแหลงชุมชนที่ประสบภัย และจากการสัมภาษณ การสังเกตุอยางถี่ถวนตรงกับวัตถุประสงค 2) 

นำไปใชวิเคราะหดำเนินการหาวิธีการรับมือภัยพิบัติ ตามขอมูลเชิงแนวคิด และทฤษฎีของการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติ เพื่อนำขอเสนอแนะ และนำขอสรุปที่ไดจากการเชื่อมโยงหาแบบแผนขอคนพบเพื่อตอบคำถามตาม

วัตถุประสงคการศึกษา 

 4. การตรวจสอบคุณภาพ ผูศึกษาดำเนินการ ตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหแนวทางการ

บริหารจัดการภัยพิบัติ บนพื้นฐานภายใตแนวคิดที่ศึกษาจากเอกสารดานความทาทายผูนำในโลกผันผวน กับ

การรับมือตามแบบวิธีการจากขอมูลในอดีต และปจจุบันจากสภาพปญหาอุทกภัย รวมทั้งแนวคิด และทฤษฎี

บนความนาเชื่อถือและความถูกตอง โดยใชวิธีการตรวจสอบแหลงที่มาของขอมูลเชิงทฤษฎีและดำเนินตามขั้น

ปฐมภูมิและทุติยภูมิดังกลาวในการวิเคราะหขอมูล 

 5. การนำเสนอผลการศึกษา นำเสนอผลการศึกษาของแนวทางเพ่ือนำมาสรุปวิเคราะห สังเคราะหเพ่ือ

หาแนวทางในการบริหารจัดการและการรับมือภัยพิบัติของงองคกรปกครองสวนทองถิ่น ความทาทายผูนำ 

วิธีการขั้นตอนการรับมือเพื่อเปนตัวแบบในการแกไขปญหาอุทกภัย และขอเสนอแนะใหผูประสบภัยไดรวม

แกไข ไปในทิศทางเดียวกันในลักษณะเชิงพรรณนา (Text) และการพรรณนาวิเคราะห 
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ผลการวิจัย  

 ผลการศึกษาจากแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวกับความทาทายผูนำในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ดังน้ี  

 1. ภัยพิบัติ  

  ภัยพิบัติ (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2000) ได

กลาวคำวาภัยพิบัติ หมายถึง เหตุการณที่เกิดขึ้นอยางทันทีทันใด กอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงตอชุมชนสังคม

เกิดความสูญเสีย เปนวงกวางทั้งตอบุคคล ทรัพยสิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม มากเกินกวาที่ชุมชนจะปรับตัว

รับมือโดยใชทรัพยากรของตนเองไดภัยพิบัติเปนกระบวนการความเสี่ยง ซึ่งเปนผลจากภยันตราย สภาวการณ

ที่เปราะบาง และขาดมาตรการในการลดผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง และ (กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 2557 : 10) ไดใหศัพทคำวา ภัยพิบัติ (Disaster) วาการหยุดชะงักอยางรุนแรงของการ

ปฏิบัติหนาที่ของชุมชนหรือสังคม อันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย ซึ่งสงผลตอ

ชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง เกินกวาความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่

ไดรับผลกระทบดังกลาว จะรับมือไดโดยใชทรัพยากรที่มีอยู  เปนมหาอุทกภัยที ่แสดงใหเห็นเดนชัดถึง

ผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย นับไดวาเปนความทายทายในการบริหารจัดการตามวงจรการ

จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติซึ่งเปนวงจรตั้งแตการเกิดภัยพิบัติ (disaster Impact) การเผชิญเหตุการณ 

(Response) เรียกวา ระหวางเกิดภัย สวนการฟนฟู (Recovery) เรียกวา หลังเกิดภัย และ การประเมินความ

เสี่ยง (Risk Assessment) การปองกันและลดผลกระทบ (Prevention & Mitigation) การเตรียมความพรอม 

(Preparedness) เรียกวา กอนเกิดภัย ประกอบกับขอมูลระหวางป พ.ศ. 2443 – 2556 มีมูลคาสูญเสียทาง

เศรษฐกิจที ่มีผลมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติของอุทกภัย เปนจำนวนมูลคาสูญเสีย 359 พันลานบาท 

(Uchiyama, C., Linda Anne, S., & Tandoko, E. 2020) 

 สรุปวา “ภัยพิบัติ” สิ่งที่เกิดขึ้นสงผลตอวิถีการดำเนินชีวิต และเปนอุปสรรคตอสรรพสิ่งที่ตองเผชิญและ

หลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น ภัยพิบัติเกิดขึ้น ในปจจุบันทวีความรุนแรง สงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ ประเทศ 

โดยภาครัฐและหนวยงานตางๆ จะตองเตรียมแนวทางการบริหารจัดการรับมือกอนเกิดภัย หลังเกิดภัย เพื่อลด

ความเสียหายที่เกิดขึ้นใหทันตอสถานการณ 

 2. แนวคิดความทาทายผูนำในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

 นอรทเฮาส (Northouse, 2016: 260-261) ไดศึกษาวิจัยในเชิงประจักษตามแนวคิดภาวะผูนำและ

สถานการณความทาทาย ดังน้ี 

  2.1. สถานการณความทาทาย (Challenge situation) ประกอบดวย ความทาทายเชิงเทคนิค 

(Technical challenge) เปนความทาทายที่เปนปญหาในสถานที่ทำงานซึ่งมีความชัดเจนในวิธีการจัดการกับ

ปญหา สามารถจัดการไดตามกระบวนการ ดำเนินงานขององคการหรือโดยผูเชี่ยวชาญในดานนั้นๆ ความทา

ทายเชิงเทคนิคและการปรับเปลี่ยน (Technical and adaptive challenge) เปนความทาทายทั้งดานเทคนิค

และดานการปรับเปลี่ยน ซึ่งเปนลักษณะความทาทายที่มีความชัดเจน ในประเด็นแตไมสามารถแยกขาดจาก
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กันได ผูนำการปรับเปลี่ยนตองวิเคราะหและเลือกวิธีการจัดการ ที่ผสมผสานกันทั้งดานเทคนิค และดานการ

เรียนรู ความทาทายในการปรับเปลี่ยน (Adaptive challenge) คือ ประเด็นทาทายตอผูนำการปรับเปลี่ยน 

โดยความทาทายเปนประเด็นปญหาที่ไมมีความชัดเจน ไมสามารถถูกจัดการไดโดยอำนาจหนาที่ของผูนำแต

จะตองใชภาวะผูนำการปรับเปลี่ยนในการจัดการกับความทาทายดังกลาว  

  2.2. พฤติกรรมหรือกิจกรรมของผูนำตามแนวภาวะผูนำการปรับเปลี่ยนในการบริหารจัดการ กับ

ความทาทายเชิงสถานการณ ประกอบดวย 6 กิจกรรม คือ  

   2.2.1 การมองภาพองครวม (Big picture/Get on the balcony) คือ พฤติกรรมของผู นำการ

ปรับเปลี่ยนที่จะแยกตัวออกจากสถานการณ และผูปฏิบัติงานเพื่อสังเกต แปลความหมาย และวินิจฉัยสถานการณ

ความทาทายตอการปรับเปลี่ยนที่หนวยงานกำลังเผชิญอยูอยางรอบคอบมียุทธศาสตร เพ่ือมองใหเห็นความสัมพันธ

ในเชิงระบบโดยไมถูกแทรกแซงจากปจจัยตางๆ เพื่อคิดหาทางเลือก และโอกาสจัดการกับความทาทายตางๆ ได 

โดยผูนำอยูภายนอกความขัดแยง แตมีสวนรวมในการจัดการกับความทาทาย โดยผูนำการปรับเปลี่ยนจะตอง

วิเคราะห วินิจฉัยสถานการณ ที่ทาทายการปรับเปลี่ยน วิเคราะหความเช่ือมโยงของสาเหตุ  

   2.2.2 กำหนดประเด็นความทาทายการปรับเปลี่ยน (Identify adaptive challenge) ผูนำการ

ปรับเปลี่ยน ตองวิเคราะห สังเคราะหและวินิจฉัยความทาทายใหถูกตองวาเปนประเด็นความทาทายเชิงเทคนิค 

หรือประเด็นความทาทายเชิงเทคนิคและการปรับเปลี่ยนที่เกี่ยวพันกันไมสามารถ แยกจากกันได หรือประเด็น

ความทาทายการปรับเปลี่ยนโดยเฉพาะซึ่งมีความซับซอนไมชัดเจน ถาเปนสถานการณที ่ทาทายในการ

ปรับเปลี่ยนตองใชพฤติกรรมภาวะผูนำการปรับเปลี่ยนในการ ปรับเปลี่ยนความทาทาย แตถาเปนความทาทาย

ทางดานเทคนิคตองใชผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ทั้งนี้ในการระบุความทาทายการปรับเปลี่ยนมีแนวคิดพื้นฐาน 4 

ประการ ไดแก 1) ชองวางระหวางคานิยม กับพฤติกรรม (Gap between espoused values and behavior) 

2) ขอตกลงรวม การทำงานที่มีประเด็นความขัดแยงกัน (Competing commitment) 3) การพูดในสิ่งที่หาม

พูด (Speak the unspeakable) 4) การเลี่ยงงาน (Work avoidance)  

   2.2.3 สรางบรรยากาศและแรงจูงใจการทำงานแบบทาทายการปรับเปลี่ยน (Regulate distress) 

มี 3 แนวทาง คือ 1) สรางบรรยากาศความรูสึกปลอดภัยในการจัดการกับปญหา ที่ยากลำบาก 2) จัดทำคูมือ 

การปกปอง แนวปฏิบัติการ การจัดการความขัดแยง และบรรทัดฐาน การผลิต 3) ควบคุมความกังวลใจของ

บุคคล (Regulate personal distress)  

   2.2.4 การรักษาวินัย ความใสใจมุงผลสัมฤทธิ์ (Maintain disciplined attention) คือ การที่

ผูนำการปรับเปลี่ยนตองกระตุนจูงใจใหผูปฏิบัติงานใหมีความมุงมั่นตั้งใจและปรารถนาจะทำงานที่มี ความทา

ทายการปรับเปลี่ยนสูง ซึ่งคอนขางจะมีความยุงยาก เพราะโดยธรรมชาติของคนมักจะตอตานการเปลี่ยนแปลง 

โดยไมเห็นความสำคัญวาจะตองเปลี่ยน เพราะติดอยูกับความคุนชินในการทำงานแบบเดิม ๆ  
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   2.2.5 การมอบหมายงานใหแกผูปฏิบัติ (Give the work back to the people) คือ การที่ผูนำ

ตองมีการมอบหมายงานโดยสรางความเขาใจสรางความรูสึกและความเช่ือวางานที่ไดรับมอบหมายน้ันเปนงาน

ที่ทาทาย สรางความเขาใจถึงเปาหมายและความรับผิดชอบในการบรรลุเปาหมายของงานน้ัน  

   2.2.6 การรับฟงความเห็นจากผู ปฏิบัติ (Protect leadership from below) คือ ผู นำการ

ปรับเปลี่ยนตองสรางบรรยากาศและกระบวนการในการรับฟงที่ใหความสำคัญกับความคิดเห็น ขอเสนอแนะ

จากผูปฏิบัติงานทุกคนในกลุม ทุกความแตกตางในมิติตางๆ เพื่อใหไดมุมมองแนวคิด ที่มีความหลากหลาย 

สรางการยอมรับและการทำงานรวมกันไดในความแตกตางหลากหลายบนความเทาเทียม เพราะผูนำการ

ปรับเปลี่ยนตองปองกันการปดกั้นกีดกันคนกลุมนอยจากกลุมคนที่เปนเสียงขางมาก  

  2.3. งานการปรับเปลี่ยน (Adaptive work) จากรูปแบบของภาวะผูนำการปรับเปลี่ยน ในสวนของ

งานการปรับเปลี่ยน (Adaptive work) เปนกระบวนงานเกี่ยวกับงานของผูนำการปรับเปลี่ยน ซึ่งเปนจุดเนน

และความมุงหมายของผูนำการปรับเปลี่ยน งานการปรับเปลี่ยนพัฒนาจากกระบวนการ สื่อสารที่เกิดขึ้น

ระหวางผูนำและผูตามแตเปนภาระงานพื้นฐานอยางสำคัญของผูตามซึ่งเกิดขึ้นในภาวะแวดลอมซึ่งบุคคล

สามารถรูสึกถึงความเปนไปไดของความปลอดภัยในขณะที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ภายใตบทบาท ลำดับ

ความสำคัญและคานิยมของพวกเขา ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการงานแนวภาวะผูนำการปรับเปลี่ยน แสดงถึง

สภาพแวดลอมที่มีการนำหรือการทำงานแบบปรับเปลี่ยน ซึ่งคนสามารถจัดการปญหาความทาทายการ

ปรับเปลี ่ยนที ่กำลังเผชิญอยู  กระบวนการปรับเปลี ่ยนเพื ่อจัดการกับภาวะวิกฤติเปนการนำในระบบ

ความสัมพันธแบบความรวมมือรวมใจหรือหุนสวนแหงความสำเร็จ ผูนำไมใชอำนาจหนาที่ในการควบคุมผูอ่ืน 

แตเนนการปฏิสัมพันธกับผูรวมงานเพ่ือชวยใหทำงานตามแนวทางของงานการปรับเปลี่ยน 

 อยางไรก็ตาม ณฐภัทร อินทรปรีดา, และคณะ (2565: 16) ไดสรุปสาระสำคัญไดวาภาวะผูนำสำหรับ

การบริหารจัดการงานในโลกแหงความผันผวน ประกอบดวย 4 มิติดังน้ี  

   1. วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง ผูนำสามารถจัดการในเชิงยุทธศาสตรตอความทาทายของโลก 

แหงความผันผวนในมิติของการเปลี่ยนแปลงที่พลิกผันรวดเร็ว (Volatility) ยากตอการคาดการณได สงผล

สืบเนื่องตอการบริหารจัดการในดานความเสี่ยง ความไมเชื่อมั่น และเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมไดคาดการณ

เอาไว ผูนำที่มีวิสัยทัศนจะสามารถวิเคราะหสถานการณความทาทายและความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตซึ่งจะนำไปสูการจัดทำแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ ที่พรอมปรับเปลี่ยน (Rolling plan)  

   2. ความเขาใจ (Understanding) หมายถึง ผูนำสามารถทำความเขาใจในสถานการณความไม

แนนอน (Uncertain) ของโลกแหงความผันผวน โดยมีทักษะในการหาขอมูล ความรู เพิ่มเติม มีมุมมองที่

หลากหลายเพื่อทำความเขาใจในความไมแนนอนตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น โดยไมมีอคติ (Unbias) และสามารถ

สื่อสารสรางความเขาใจกับผูปฏิบัติงานทุกระดับดวยความเขาใจถึงความแตกตาง หลากหลายของผูปฏิบัติงาน

เพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
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   3. ความชัดเจน (Clarity) หมายถึง ผูนำสามารถสรางความชัดเจนในสถานการณความผันผวนที่

มีความซับซอนสูง (Complexity) โดยสามารถเชื่อมโยง (Connecting) และจัดระบบความสัมพันธตางๆ ที่มี

ความซับซอนใหเปนระเบียบมีความชัดเจน มีความกลาหาญ (Courage) ในการสรางสรรคสิ่งใหมที่ เปดโอกาส

การเรียนรูและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางสรางสรรค สรางระบบเครือขาย (Community) เพ่ือลดความ

ซับซอนเปลี่ยนการแขงขันเปนความรวมมือหรือ หุนสวน (Collaborate) เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายรวมกัน

ของทุกภาคสวน  

   4. ความคลองแคลววองไว (Agility) หมายถึง ผูนำตองมีความวองไวในการวิเคราะหเหตุผล การ

หาแนวทางใหม การตัดสินใจที่เด็ดขาดสำหรับสถานการณที่มีความคลุมเครือ (Ambiguity) และมี การสื่อสาร

เพื่อแนะนำแนวทางการปรับเปลี่ยน (Adaptive) ที่มีความยืดหยุน มีการวางแผนสำรอง เพื่อปรับการบริหาร

จัดการรองรับกับสถานการณที่ไมชัดเจนไมสามารถคาดเดาผลที่จะเกิดขึ้นไดโดย มีทัศนคติเชิงบวก (Attitude 

of abundance) ตอสถานการณคลุมเครือที่กำลังเผชิญในการมุงมั่นให บรรลุเปาหมายขององคการเปนสำคัญ 

 สวน (Parween & Deepak, 2019: 6-8) เห็นวาโลกแหงความผันผวนเปนความทาทายตอการบริหาร

จัดการงานของผูนำองคการ ประกอบดวย 1) ความทาทายจากเทคโนโลยีสรางความผันผวนมีผลกระทบสูงตอ

องคการ เนื่องจาก เทคโนโลยีไดถูกนำมาใชแทนการปฏิบัติงานของคน กลายเปนจิตวิญญาณ ขององคการยุค

ใหม 2) ความทาทายจากโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงในสวนใดของโลกมีผลกระทบกับทุกองคการใน ทุกภาค

ของโลก กอใหเกิดเปนขอตกลงของเครือขายความรวมมือระหวางประชาชน ทักษะ แนวคิด และสมรรถนะ 

อยางไมเคยเปนมากอน 3) ความทาทายจากทรัพยากรพลังงานที่ลดลงทั่วโลกองคการ ตองบริหารการใช

พลังงานซึ่งเปนความรับผิดชอบรวมกัน 4) ความทาทายทางสังคม ซึ่งเปลี่ยนแปลงสูความเปนประชาธิปไตย 

เนนการกระจายอำนาจ กระจายความเจริญจากเมืองสูทองถิ่น และ 5) ความทาทายดานประชากร เปนชวง

ของการเปลี่ยนผานทางประชากร องคการมีความหลากหลายในดานแรงงาน ตองออกแบบแนวทางการทำงาน

รวมกันกับกลุมคนรุนใหม สอดคลองกับการศึกษาการพัฒนาศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เอกราช บุญเริง, และอโณทัย หาระสาร,2564: 241) ไดกลาวไววา กระบวนการ

ของการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีประสิทธิผล จะตองเปนการจัดการภัยพิบัติในเชิงรุก มีการบูรณาการ 

เปนการจัดการในเชิงภาพรวมและใหความสำคัญกับทุกขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติทั้งในชวงกอน ระหวาง 

และหลังเกิดภัยพิบัติ 

 ดังน้ันผูเขียนไดสรุปวา ภาวะผูนำในสถานการณความผันผวนของภัยพิบัติกรณีมหาอุทกภัย ที่เกิดขึ้นน้ัน 

เมื่อสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติที่ไดรับการแกไขปญหาไมทันทวงที จากการวางแผนเชิงนโยบายตอ

การรับมืออุทกภัยที่เกิดขึ้นทุกป และมีความถี่และทวีความรุนแรงเปนวงกวาง สงผลตอการบริหารจัดการของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่ใกลชิดกับชุมชน ประชาชนหรือ

แมกระทั่งผูประสบภัยซึ่งจะเปนโจทยและความทาทายของผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนำทุก
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ภาคสวนจะตองคำนึงและตระหนักเมื่อเผชิญกับภัยพิบัติ : มหาอุทกภัย จึงไดเสนอแผนปฏิบัติการรับมือภัย

พิบัติของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ี 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 แผนปฏิบัติการรับมือภัยพิบัติของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 สิ่งที่ควรคำนึงในการบริหารจัดการภัยพิบัติในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกำหนดเปนแผนปฏิบัติ

งานใหคลอบคลุมและสามารถนำไปสูแผนการรับมือบนความทาทายของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควร

พิจารณาแนวทางการรับมือภัยพิบัติเชิงกลยุทธบนความทาทายของผูนำทองถิ่น 2 แบบแผน ดังน้ี 

  กอนเกิดเหตุ : การรับมือภัยพิบัติแบบมีสวนรวมทั้งภาครัฐและหนวยงานภายนอก 1) การจัดการ

แบบยุทธศาสตรเฉพาะแผนรับมือน้ำ 2) ปรับกระบวนการและสรางแนวรับมือรวมกับชุมชนกอนเกิดเหตุ 3) 

จัดการบนความผันผวน 4) การชวยเหลือเขาถึงและรวดเร็วเมื่อเกิดเหตุ  

  หลังเกิดเหตุ : มีการแกไขและควบคุมความผันผวนหลังเกิดเหตุ 1) ดานเทคโนโลยี 2) ดาน

ทรัพยากรพลังงานลดนอยถอยลง 3) ดานสังคมและขยายตัวเมืองเพิ่มสูงขึ้น 4) ดานปญหาอาชีพ แรงงานหลัง

เกิดเหตุ  

  ชี้ใหเห็นวาปจจุบันความทาทายของผูนำที่มีแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมของผูนำโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ดวย

วิธีการแนวทางการรับมือภัยพิบัติในระดับทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบ เพราะความทาทายที่เกิดขึ้นมีปจจัย

หลากหลายชองทาง เชน ความทาทายตัวผูนำในการจัดการ สถานการณทาทาย ประเด็นทาทาย บรรยากาศ

และแรงจูงใจในการทำงานแบบทาทาย การมีวินัย การมอบหมายงานแกผูปฏิบัติ การรับฟงความเห็นในการ

แกไขปญหารวมกัน การบริหารจัดการอาจจะคำนึงถึง วิสัยทัศนระยะยาว ความเขาใจสถานการณ ความ

ชัดเจน ความคลองแคลววองไว รวมถึงความทาทายจากเทคโนโลยี จากโลกาภิวัฒน จากทรัพยากรพลังงานที่

ลดลง ความทาทายทางสังคม ทาทายดานประชากร  

หลังเกิดเหตุ กอนเกิดเหตุ 

- แผนยุทธศาสตร อปท.ในการ

รับมือน้ำ 

- ปรับกระบวนการและสรางแนว

รับมือรวมกับชุมชน  

- จัดการบนความผันผวน  

- แผนการชวยเหลือรวดเร็วเม่ือเกิด

เหตุ 

- ดานเทคโนโลยี  

- ดานทรัพยากรพลังงานลด

นอยถอยลง 

- ดานสังคมและขยายตัวเมือง

เพ่ิมสูงขึ้น 

- ดานปญหาอาชีพ แรงงาน 
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 3. แนวทางการเตรียมพรอมเผชิญกับการจัดการภัยพิบัติ : กรณีศึกษามหาอุทกภัย 

   การจัดการภัยพิบัติสามารถทำไดในทุกระดับ และสามารถใชกับการเตรียมพรอมเผชิญเหตุการณ

ภัยพิบัติไดในทุกสถานการณ ซึ่งมีรูปแบบหลากหลายประเภท ขึ้นอยูกับวัตถุประสงค ขนาด ขอบเขต ความ 

ซับซอนและวิธีการ โดย Federal Emergency Management Agency (FEMA) (กรมปองกันบรรเทาสา

ธารณภัย,2559 :48) ไดแบงการฝกซอมไว 2 ประเภทหลัก  

   1) การฝกซอมเชิงอภิปราย (discussion-based exercise) เปนการฝกซอมที่เนนการหารือ 

อภิปรายถึงแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติ จึงมุงเนนที่ประเด็นยุทธศาสตรและนโยบายของหนวยงานเปน

สำคัญมีความซับซอนนอยที่สุด รวมทั้งเปนการฝกซอมที่ไมมีการเคลื่อนยาย ทรัพยากรใดๆ แบงเปน 4 รูปแบบ 

คือ การสัมมนา (orientation seminar) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) การฝกซอมแผนบนโตะ 

(table top exercise: TTX) และการเลนเกม game)  

   2) การฝกซ อมเช ิงปฏิบ ัต ิการ (operational-based exercise) เป นการฝ กซ อมที ่ม ีการ

เคลื่อนยาย ระดมทรัพยากร และบุคลากร โดยมีการนําแผนนโยบาย และมาตรการไปสูการปฏิบัติจริง เพื่อให

ทราบถึงบทบาท หนาที่และความรับผิดชอบอยางชัดเจน และสามารถพัฒนาประสิทธิภาพ ของบุคลากรและ

ทีมงานได สามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก การฝกปฏิบัติ (drill) การฝกซอมเฉพาะหนาที่ (functional 

exercise) และการฝกซอมเต็มรูปแบบ (full-scale exercise)  

ซึ่งผูเขียนไดเรียบเรียงและศึกษาจากเอกสารคำศัพทดานการบริหารจัดการความเสี่ยงเสี่ยงจากภัยพิบัติไวเปน

แนวทางในการรับมือกับสถานการณ (กรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย,2559 : 52-56) ดังน้ี 

  การฝกซอม (exercise) การจำลองสถานการณเพื่อฝกฝนทักษะหรือซักซอมกระบวนการดําเนินงาน

ที่ได วางแผนไว เปนแบบฝกหัดเพ่ือใหผูที่มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการ รับมือสถานการณฉุกเฉิน

ไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเปนทำใหมีทักษะ สามารถใชเครื่องมือ อุปกรณตาง ๆ ไดอยางถูกตองและ

คลองแคลว มีความ คุนเคยกับขั้นตอนตาง ๆ ซึ่งชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดเหตุการณ ทั้งน้ี

สถานการณเกิดขึ้นเปนวงกวางจะไมสามารถรองรับสถานการณในการปองกันและบรรเทาความชวยเหลือ

ประชาชนไดอยางทั่วถึง  

  1. flood alarm level ระดับน้ำทวมที่ตองเตือนภัย ระดับน้ำที่ใชเปนเกณฑวาตองเริ่มดําเนินการสง

ขอมูลเตือนภัย เน่ืองจากคาดวา หากน้ำสูงเกินระดับน้ีแลวจะเปนอันตราย  

  2. flood bypass channel ทางเบี่ยงน้ำทวม ชองทางที่สรางขึ้นเพื่อเปลี่ยนทิศทางการไหลของน้ำ

จากบริเวณตนน้ำไปยังพ้ืนที่ ปลายน้ำ เพ่ือประโยชนในการปองกันน้ำทวม 

  3. flood control การควบคุมน้ำทวม วิธีการที่ใชในการปองกันและลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากน้ำ

ทวม เชน การขุดลอกลําน้ำเดิมใหมีขนาดใหญขึ้นเพื่อเพิ่มความสามารถในการไหลของลําน้ำ ทำใหน้ำไหลผาน

ลำน้ำไดมากขึ้นและรวดเร็วขึ้น การตัดคุงน้ำ เพ่ือลดระยะทางและระยะเวลาในการไหลของน้ำ ทำใหน้ำไหลไป

ทายน้ำไดเร็วขึ้น การทำคันกั้นน้ำริมฝงลำน้ำเพ่ือปองกันน้ำไหลบาขามคันกั้นน้ำเขาพ้ืนที่ขนาบแมน้ำ การขุดลำ
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น้ำสายใหมเพิ่มขึ้นเพื่อชวยแบงระบายน้ำสวนที่กอใหเกิด อุทกภัยลงสูพื้นที่ทายน้ำ การสรางเขื่อนเก็บกักนำ้ไว 

เพ่ือชะลอปริมาณน้ำตนน้ำไมใหไหลบาลง มาทายน้ำในระยะเวลาอันสั้น  

  4. flood forecasting การพยากรณน้ำทวม กระบวนการหรือเทคนิคในการคาดการณปริมาณการ

ไหลของน้ำ ระดับของน้ำ และระยะเวลาการเกิดน้ำทวม โดยอาศัยขอมูลตาง ๆ ทางดานอุตุนิยมวิทยาและ 

อุทกวิทยา 

  5. food plain ที่ราบน้ำทวมถึง พ้ืนที่ติดริมตลิ่งแมน้ำ หรือพ้ืนที่บริเวณรอบขางริมตลิ่งแมน้ำที่ถูกน้ำ

ทวมเปนประจำ โดยจะเกิดน้ำทวมเมื่อมีปริมาณน้ำในแมน้ำมากกวาความจุของแมน้ำ ซึ่งจะทำใหน้ำในลำน้ำ

ไหลลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนที่รอบขาง 

  6. flood plain zoning การวางแผนการใชที่ดินในเขตที่ราบน้ำทวมถึง การกําหนดการใชที่ดินใน

เขตที่ราบน้ำทวมถึงเพื่อปองกันความเสียหายจาก น้ำทวมที่อาจเกิดในบริเวณนั้นเปนครั้งคราว มีจุดมุงหมาย

เพื่อกำหนดที่ตั้งและ บริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากน้ำทวมในขนาดและความถี่ตาง ๆ และเพื่อพัฒนาพื้นที่

น้ันในรูปแบบที่ชวยลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นใหนอยที่สุด 

  7. flood proofing การกันน้ำทวม การผสมผสานการใชสิ ่งกอสรางและไมใชสิ ่งกอสรางในการ

เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงโครงสรางเพื่อลดหรือขจัดความเสียหายจากน้ำทวมที่อาจเกิดขึ้นกับ 

อสังหาริมทรัพย สิ่งอำนวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภค ทั้งกับตัว โครงสรางสิ่งกอสรางเอง และสิ่ง

ตาง ๆ ที่อยูภายในเทคนิคที่ใชในการกันน้ำมีทั้งการกันน้ำแบบแหง (dry flood-proofing) คือ การใชหลักการ

ปดผนึกอาคารเพื่อปองกันไมใหน้ำไหลเขาในอาคาร โดยใชการเคลือบ สารกันน้ำ ประตูกันน้ำ แนวคันกั้นน้ำ

รอบบาน (ถงุทราย หรือ ผาพลาสติก) ซึ่งเหมาะกับระดับน้ำทวมที่ไมลึกมากและมีความเร็วของการไหลไมมาก 

และระบบ กันน้ำแบบเปยก (wet flood-proofing) คือ การยอมใหพื้นที่ดานลางของอาคารมีน้ำเขาหรือมีน้ำ

ผานได เชน การยกพื้นอาคารใหมีใตถุนสูง แตจะใชวัสดุที่ ไมเสียหายจากน้ำทวมในพื้นที่ดานลาง เปนการลด

แรงจากน้ำที่ไหลกระทบอาคาร ซึ่งในระบบน้ีจะตองยายวัสดุหรือสิ่งของใหสูงเหนือระดับน้ำที่จะทวมได 

  8. flood risk management การบริหารจัดการความเสี ่ยงจากอุทกภัย กระบวนการอยางเปน

ระบบของการใชคำสั่งทางการบริหารองคกร และทักษะ ความสามารถเชิงปฏิบัติการเพื่อดําเนินยุทธศาสตร 

นโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรมตาง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือ ถายโอนความเปนไปไดในการเกิดน้ำทวม 

รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหาเพ่ือเตรียมพรอมรับผลกระทบทางลบของภัยน้ำทวม คําน้ีเปนการ

ขยายความของคําวาการบริหารจัดการความ เสียงจากภัยพิบัติ โดยใหความสำคัญกับอุทกภัย 

  9. floodway ทางน้ำผาน, ทางระบายน้ำทวม แมน้ำ รองน้ำตามธรรมชาติ หรือพื้นที่ขางเคียงลําน้ำ

ที่เปนเสนทางไหลผานของ น้ำจากอุทกภัย โดยมากเปนพื้นที่ที่น้ำทวมสามารถไหลผานออกไดเพื่อชวย ระบาย

น้ำและลดระดับอุทกภัยในบางครั้งมีการกำหนดเขตพื้นที่ใหเปนทางระบายน้ำทวมโดยเฉพาะ ซึ่งใน บริเวณน้ี

ไมควรกอสรางสิ่งปลูกสรางใด ๆ นอกจากที่จำเปน เนื่องจากทางระบายน้ำทวมเปนทางผานของน้ำที่อาจมี

ความเช่ียวกราก จึงอาจสรางความเสียหายให กับสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ในพ้ืนที่ได 
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  10. food security ความมั่นคงทางอาหาร สถานการณที่เกิดขึ้นเมื่อประชาชนสามารถเขาถึงอาหาร

ที่ปลอดภัยและมีคุณคาทางโภชนาการในปริมาณที่เพียงพอสำหรับการเจริญเติบโตตามปกติ การพัฒนา และ

การใชชีวิตอยางกระตือรือรนและมีสุขภาพดี ความไมมั่นคงทางอาหารอาจมี สาเหตุมาจากการหาอาหารไมได 

กําลังซื้อที่ไมเพียงพอ การแบงสันปนสวนที่ไมเหมาะสม หรือการใชอาหารไมเพียงพอในระดับครัวเรือน 

 จากขอความขางตนผูเขียนสามารถสังเคราะหและสรุปเปนระยะตามแนวทางการรับมือภัยพิบัติน้ำทวม

สามารถแบงออกเปน 3 ระยะโดยผูนำมีทักษะการสื่อสาร แจงเตือน การตระเตรียมการรับมือเมื่อสถานการณ 

พิจารณาพบวาควรจะดำเนินการระบบแจงเตือนขั้นตอนใดกอนและหลังเกิดเหตุ ซึ่งสามารถสะทอนออกมา

เปนแบบการแจงเตือนพรอมแบบฝกซอมที่ถูกและเหมาะสม ตามวิธีการของกรมปองกันบรรเทาสาธารณภัยที่

กำหนดขึ้น ผูเขียนไดกำหนดและอธิบายถึงกลวิธีการรับมือภัยพิบัติเปนแบบระยะ (4F-3F-4F) ดังน้ี 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2 ระยะการแจงเตือนและฝกซอมรับมือภัยพิบัติ 

 

 จากการศึกษาพบวา ความทาทายผูนำในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คนพบแบบแผนแนวปฏิบัติราชการ และแนวทางในการรับมือภัยพิบัติเชิงยุทธศาสตรของการมีสวนรวม ทั้ง

กอนและหลังเกิดเหตุภัยพิบัติน้ำทวมนั่นก็คือ การรับมือภัยพิบัติแบบมีสวนรวมทั้งภาครัฐและหนวยงาน

ภายนอก โดยมีการจัดการแบบยุทธศาสตรเฉพาะแผนรับมือน้ำทวม การปรับกระบวนการและสรางแนวรับมือ

รวมกับชุมชนกอนเกิดเหตุ การจัดการน้ำบนความผันผวน การชวยเหลือเขาถึงและรวดเร็วเมื่อเกิดเหตุ และ

หลังเกิดเหตุเสนอแนะวิธีการแกไขและควบคุมความผันผวนหลังเกิดเหตุ เชน ปญหาของดานเทคโนโลยี ดาน

ทรัพยากรพลังงานลดนอยถอยลง ดานสังคมและขยายตัวเมืองเพ่ิมสูงขึ้น ดานปญหาอาชีพและแรงงานหลังเกิด
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ระยะการแจงเตือนและฝกซอมรับมือภัยพบัิต ิ

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.140
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.143


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6) : พฤศจิกายน-ธันวาคม 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (6) : November-December 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.143 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 [231]  
Citation: อนุชา ลาวงค, วาริธ ราศรี, นุจรี ใจประนบ และ บัญชา พุฒิวนากุล. (2565). ความทาทายผูนำในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : กรณีศึกษามหา

อุทกภัย. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6), 217-234 

Lawong, A., Rasri, W., Jaipranop, N., & Bhutwanakul, B., (2022). The Challenges of Leadership in Disaster Management of the Local Government 

Organizations: A Case Study of Flooding. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (6), 217-234; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.143 

 

 

เหตุ อีกทั้งไดมิติการแจงเตือนและฝกซอมรับมือภัยพิบัติ ซึ่งจะชวยลดความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดความ

เสียหาย โดยนำแบบระยะการแจงเตือนและฝกซอมรับมือภัยพิบัติ 3 ระยะ (4F-3F-4F) นำไปประยุกตใชใน

สถานการณหรือการเผชิญภัยพิบัติในปจจุบันและอนาคตได 

  

สรุปและอภิปรายผล 

 “ภัยพิบัติ” ในบทความนี้ศึกษาภัยพิบัติน้ำทวม ซึ่งเปนปญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

การกระทำจากมนุษย สงผลกระทบตอประเทศไทยที่เกิดขึ้นบอยครั้ง ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำ

ทวม จะตองมีมาตรการในการรับมือโดยหนวยงานภาครัฐเปนหลัก และหนวยงานอื่นๆ ในชวงสถานการณน้ำ

ทวมในป 2564 และปจจุบันป 2565 ไดเรียนรูจากเหตุการณมหาอุทกภัยไมวาจะเปนแนวทางการบริหาร

จัดการน้ำในเขื่อนเก็บกับขนาดใหญ หากมีการดำเนินการปลอยน้ำมาสมทบในพื้นที่ชั้นลาง ยอมแสดงใหเห็น

วา “น้ำทวมซ้ำซาก” ภายในชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัด ผลกระทบและการปรับตัวของผูประสบภัย จึง

จะตองอาศัยการมีสวนรวมของภาคประชาชนในบริทพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ มีบทบาทสำคัญและความทาทาย 

ในการกำหนดทิศทางในการแกไขและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาวะวิกฤต ซึ่งมีความสำคัญ

และเปนหนาที่เชิงนโยบายของภาวะผูนำเพื่อขับเคลื่อนในการปองกัน และลดความรุนแรงจากผลกระทบใหได

ชัดเจน สอดคลองกับแนวคิดของ (ไชยนันท ปญญาศิริ, 2563 :171) ภายใตบริบททางสถานการณที่ยุงเหยิง

และยากที่จะมองภาพที่ชัดเจนได ทำใหไมสามารถพึ่งพิงตัวแบบเชิงเหตุผลที่อาศัยภาวะผูนำแบบทางการใน

การแกปญหาได เพราะความทายทายในยุคนี้จำเปนตองอาศัยภาวะผูนำรวมของบุคลากรอื่นๆ ในองคการที่มี

สวนเกี่ยวของกับประเด็นปญหาหรือความทาทายไวตามวัตถุประสงคที่ศึกษาดังน้ี 

 1. แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษามหาอุทกภัย 

พบวา องคประกอบที่ควรคำนึงและพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ จะเปนแผนปฏิบัติงานเชิงรุก 

กำหนดออกมาในรูปแบบเชิงนโยบายใหคลอบคลุมและสามารถนำไปแกไขปญหาในพ้ืนที่ไดจริง แผนการรับมือ

น้ำทวม โดยกำหนดแนวทางการรับมือภัยพิบัติเชิงกลยุทธบนความทาทายของผูนำทองถิ่น 2 แบบแผน กอน

เกิดเหตุ มีการรับมือภัยพิบัติโดยอาศัยแบบมีสวนรวมทั้งภาครัฐและหนวยงานภายนอก เชน มีการจัดการแบบ

ยุทธศาสตรเฉพาะแผนรับมือน้ำ การปรับกระบวนการและสรางแนวรับมือรวมกับชุมชน บนภาวะความผันผวน 

เพื่อเขาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ และหลังเกิดเหตุ จะตองมีการแกไขและควบคุมความผันผวน สงผล

กระทบจากปจจัยทางดานเทคโนโลยี ดานทรัพยากรพลังงานลดนอยลง ดานปญหาสังคมและขยายตัวเมืองเพ่ิม

สูงขึ ้น ปญหาอาชีพและแรงงาน สวนนอรทเฮาส (Northouse, 2016) ไดศึกษาพบวา ภาวะผู นำและ

สถานการณความทาทาย ประกอบดวย ความทาทายเชิงเทคนิค ความทาทายที่เปนปญหาในสถานที่ทำงานซึ่ง

มีความชัดเจนในวิธีการจัดการกับปญหา ความทาทายเชิงเทคนิคและการปรับเปลี่ยน ความทาทายในการ

ปรับเปลี่ยน และ (Parween & Deepak, 2019) เห็นดวยวาเปนความทาทายตอการบริหารจัดการงานของ

ผูนำองคการ นั่นก็คือความทาทายจากเทคโนโลยีสรางความผันผวนมีผลกระทบสูงตอองคการขององคการยุค
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ใหม ความทาทายจากโลกาภิวัตนอยางไมเคยเปนมากอน ความทาทายจากทรัพยากรพลังงานลดลง ความทา

ทายทางสังคมสูความเปนประชาธิปไตย เนนกระจายความเจริญจากเมืองสูทองถิ่น และความทาทายดาน

ประชากรเปนชวงของการเปลี่ยนผานทางประชากร ซึ่งความทาทายดังกลาวจำเปนอยางยิ่งที่ผู นำองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการกำกับ ติดตามแผนปฏิบัติงานเชิงรุกในการรับมือภัยพิบัติที่กอนและหลังเกิด

เหตุที่ชัดเจน และตอเน่ืองในทุกๆ ป 

 2. ขอเสนอแนะและวิธีการปองกันแกไขปญหา ในสวนพื้นที่ชุมชนหรือผูประสบภัยพิบัติน้ำทวม ภายใต

การนำขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ไดเชื ่อมโยงกับสวนราชการที ่เกี ่ยวของเรงหาวิธีการและการ

เตรียมพรอมเผชิญรับมือการจัดการภัยพิบัติดังกลาว ไดประมวลวิธีการและขอคิดเห็นจากการทบทวน

วรรณกรรมและสถานการณภัยพิบัติน้ำทวม สามารถสรุปเปนแบบระยะการแจงเตือนรับมือขั้นตอนใดกอนและ

หลังเกิดเหตุ ซึ่งสามารถสะทอนออกมาเปนแบบการแจงเตือนพรอมแบบฝกซอมที่ถูกและเหมาะสม ตาม

วิธีการปองกันและแกไขปญหา สามารถแบงแยกวิธีการเผชิญรับมือภัยน้ำทวมไดเปน 3 ระยะ คือ (4F-3F-4F) 

ระยะแรกผูนำควรจะดำเนินการระบบแจงเตือนขั้นตอนใดกอนและหลังเกิดเหตุ ซึ่งไดแบบการแจงเตือนพรอม

แบบฝ กซ อมท ี ่ถ ูกและเหมาะสม ตามว ิธ ีการสากลเป นไปตามแผนงานของ Federal Emergency 

Management Agency (FEMA) การฝกซอมเชิงอภิปราย (discussion-based exercise) เปนการฝกซอมที่

เนนการหารือ อภิปรายถึงแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติ การฝกซอมเชิงปฏิบัติการ (operational-based 

exercise) และของกรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย หากสถานการณเกินความคาดหมายที่เกิดขึ้น (ปณณพงศ 

วงศณาศรี, 2564) ไดใหขอเสนอแนะวิเคราะหบริบทความทาทายขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพ่ือ

ขับเคลื ่อนนวัตกรรมในยุคไทยแลนด 4.0 มีความทาทายดานบริบทและการเปลี ่ยนแปลงของเมือง 

ประกอบดวยนวัตกรรมดานการวิจัย นวัตกรรมดานการสรางความรวมมือ นวัตกรรมดานเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมดานการพัฒนาเมือง  

 ดังนั้น ผูนำในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนึ่งในความทาทายของการ

บริหารจัดการเชิงกลยุทธในการรับมือจะตองเริ่มตนโดยนำนวัตกรรมมาชวยในการวางแผน ดำเนินงาน การ

สื่อสาร การติดตามประเมิน และชองทางหรือวิธีการใหเขาใจในภาวะวิกฤตที่เผชิญ พรอมรับฟงขอเสนอแนะใน

การรับมือภัยพิบัติของทุกฝาย เพื่อใหชุมชนหรือผูประสบภัย กำหนดกลไกการรับมือเฉพาะหนาใหมีความ

ชัดเจนและมีเอกภาพ ในการที่จะเคลื่อนยายประชาชน และทรัพยสินสูพื้นที่ที่ปลอดภัย ผูนำและผูประสบภัย

ในชุมชนสามารถนำแบบการแจงเตือนพรอมแบบฝกซอมรับมืออุทกภัยเมื่อเกิดอุทกภัย บทบาทที่สำคัญผูนำ

โดยการมีสวนรวมและใหความชวยเหลือคลี่คลายสถานการณใหเขาสูภาวะปกติโดยเร็ว  
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