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บทคัดยอ 

 การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหลักการสากลที่ไดรับการยอมรับวามีความสำคัญและจำเปนในสังคม

ประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกติกาสูงสุดของประเทศสะทอนเจตนารมณในการสงเสริม การมีสวน

รวมของประชาชนอยางชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใตแนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีสวน

รวม การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา 1) ระดับทัศนคติที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมในการ

ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม 2) ระดับการมีสวนรวมในการ

ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวาง

ทัศนคติที่มีตอสิทธิหนาที่การมีสวนรวมกับการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยางไดแกประชาชนที่มีอายุตั ้งแต 18 ป ขึ้นไปจำนวน 400 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามและแบบทดสอบ สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐานและหาความสัมพันธดวยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ (1) 

ทัศนคติท่ีเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีในการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน

ในจังหวัดมหาสารคาม อยูในระดับดี (2) การมีสวนรวมในในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม อยูในระดับนอย (3) ทัศนคติตอสิทธิและหนาที่กับการเขาไปมีสวนรวมในการ

ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม ไมมีความสัมพันธกัน (4) 

ขอเสนอแนะควรสงเสริมสนับสนุนการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ประชาชนในจังหวัดมหาสารคามใหมากข้ึน โดยการเสริมสรางทัศนคติเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีในการเขาไปมีสวนรวมใน

การดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน 

คำสำคัญ: องคกรปกครองสวนทองถ่ิน; ทัศนคติ; การมีสวนรวม 
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Abstract  

 Public participation is a universal principle recognized as important and necessary in a 

democratic society. The constitutional law, which is the country's supreme ruler, clearly 

reflects its intention to promote public participation, including reforming public administration 

under the concept of participatory public administration. This research was to study; 1) the 

level of attitudes concerning the rights and duties of participating in the operation of the local 

government organization of the people in Maha Sarakham Province. 2) the level of 

participation in the operation of the local government organization of the people in Maha 

Sarakham Province; 3) To study the relationship between attitudes towards rights, duties, 

participation, and participation in the operations of local government organizations of people 

in Maha Sarakham Province. The sample consisted of 400 people aged 18 years and over. The 

instruments used in the research were questionnaires. The statistics used to analyze the data 

were Mean and Standard Deviation. Then Pearson's correlation coefficient technique was used 

to test the correlation. The results of the research can be summarized as follows; (1) Attitudes 

about the rights and duties of participating in the operations of local government organizations 

of people in Maha Sarakham Province are at a good level. (2) Participation in the operation of 

local government organizations of people in Maha Sarakham Province is at a low level.  (3) 

There are no relations between attitudes towards rights and duties and the level of 

participation in the operation of local government organizations of people in Maha Sarakham 

Province. And (4) Level of participation in the operation of local government organizations of 

people in Maha Sarakham Province can be promoted and encouraged by enhancing the 

attitudes about the rights and duties of participating in the operation of the local government 

organization of the people. 

Keywords: Local Government Organization; Attitude; Participation 
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บทนำ  

 “ประชาธิปไตย” (Democracy) มีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณ คือ คำวา “Demos” แปลวา 

“ประชาชน” กับคำวา “Kratos” ซ่ึงแปลวา “การปกครอง” (ชัยอนันต สมุทวณิช. 2523: 2) ในสวนของประเทศ

ไทย กรมหม่ืนนริปพงศประพันธเปนผูนำคำวาศัพทมาจากคําวา “ประชาธิปไตย”มาใชเปนคนแรก โดย “ประชา” 

หมายถึง “ประชาชน” กับ “อธิปไตย” หมายถึง “อำนาจสูงสุดของแผนดิน”ศาสตราจารยปรีดี พนมยงค ให

ความหมาย ของคำวาประชาธิปไตยเบื้องตน สำหรับสามัญชน ไววา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวย คำวา 

“ประชา” หมายถึง หมูคนคือปวงชนกับ คำวา “อธิปไตย” หมายถึง ความเปนใหญ คำวา “ประชาธิปไตย” จึง

หมายถึง “ความเปนใหญ ของปวงชน” (พระมหาไทยนอย ญาณเมธี และพระศิลาศักดิ์ สุเมโธ. 2561: 251) 

ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของ คำวา “ประชาธิปไตย” ไวในหนังสือพจนานุกรม ของทางราชการวา “แบบ

การปกครองท่ีถือมติ ปวงชนเปนใหญ” นอกจากนี้ ประชาธิปไตยยังเก่ียวของโดยตรงกับสิทธิ เสรีภาพ ซ่ึงหมายถึง 

หนาท่ี ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย แตประชาธิปไตย ไมได หมายถึง สิทธิ เสรีภาพ ท่ีไรขอบเขต แตตองอยู

ภายใตกฎหมาย และตองควบคูกับหนาท่ี ความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย หนาที่ของประชาชน ภายใตระบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หนาที่ในการเปนพลเมืองที่ดี (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) 

หลักการสำคัญของประชาธิปไตย (Principles of Democracy) ในปจจุบันไดแก 1) หลักอำนาจอธิปไตยของปวง

ชน ประชาธิปไตยนั้นถือวาเปนอำนาจสูงสุด ในการปกครองประเทศ หรืออำนาจอธิปไตยเปนของประชาชนทุกคน

รวมกัน 2) หลักเสรีภาพ เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนที่จะกระทำหรืองดเวน

กระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทำ

อะไรก็ไดตามใจตนเอง 3) หลักเสมอภาค การที่ราษฎรทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน 

พื้นฐานในเรื่องสำคัญๆ ที่เปนไปไดในฐานะที่เปนมนุษยปุถุชน อันจะทำใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความ เปนมนุษย

และกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม 4) หลักภราดรภาพ คนในสังคมประชาธิปไตยยอมจะตองเขามีสวนรวมใน

กิจกรรมของสังคมอยางสันติและหาขอยุติท่ีเหมาะสมเปนท่ียอมรับกัน และมีความเคารพซ่ึงกันและกัน มีความรัก

และปรารถนาดีตอกัน เปนตน (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2557)  

 การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหลักการสากลที่ไดรับการยอมรับวามีความสำคัญและจำเปนในสังคม

ประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกติกาสูงสุดของประเทศสะทอนเจตนารมณในการสงเสริม การมีสวน

รวมของประชาชนอยางชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใตแนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมี

สวนรวม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ตระหนักถึงความสำคัญ

ของการมีสวนรวมของประชาชน มีกฎหมายหลายฉบับท่ีกำหนดหนาท่ีของภาครัฐในการเปดใหประชาชนเขามามี

สวนรวม เชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
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นอกจากนั้นแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการยังกำหนดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไวเชนกัน (อรทัย 

กกผล. 2552: 3-4) นอกจากนี้ อรทัย กกผล (2552: 4) ยังกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหัวใจหรือ

เปนองคประกอบที่ขาดมิได การปกครองทองถิ่นคือ การเปดโอกาสใหประชาชนปกครองตนเอง หรือกำหนดวิถี

ชีวิตและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนความจำเปน ดังจะเห็นไดวา

มีการกำหนดใหผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่นตองเปนตัวแทนแทนของประชาชน ซึ่งมาจากการมีสวน

รวมของประชาชนผานกระบวนการเลือกตั้ง นอกจากนั้นยังกำหนดใหสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานและตรวจสอบการทำงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีเปาหมายใหการทำงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตอบสนองตอความตองของประชาชนได ตรงจุด แกปญหาไดอยางรวดเร็ว สรวงความโปรงใส 

รวมทั้งเปนวิธีการที่ชวยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ความเปนเจาของชุมชน และเสริมสรางประชาธิปไตย

ทองถิ่น ดังนั้นการปกครองสวนทองถิ่นจึงตองมุงเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค

การเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เปนรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง  

 ทัศนคติเปนลักษณะทางจิตใจท่ีสงผลตอการแสดงพฤติกรรมของบุคคลการทราบทัศนคติของบุคคล ทํา

ใหสามารถบอกพฤติกรรมของบุคคลได สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2541: 64) ไดใหความหมาย

ของทัศนติไววา ทัศนคติ คือ ผลผสมผสานระหวางความนึกคิด ความเชื่อ ความคิดเห็น ความรู และความรูสึก 

ของบุคคลท่ีมีตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด คนใดคนหนึ่ง สถานการณใดสถานการณหนึ่ง ๆ ซ่ึงออกมาในทางประเมินคาอัน

อาจเปนไปในทางยอมรับหรือปฎิเสธก็ได และความรู สึกเหลานี ้มีแนวโนมที ่จะ กอใหเกิดพฤติกรรมใด

พฤติกรรมหนึ่งขึ้น Gibson (2000: 103) อธิบายวา ทัศนคติเปนสวนที่ยึดติดแนนกับบุคลิกภาพของบุคคลซ่ึง

บุคคลจะมีทัศนคติที ่เปนโครงสรางทางดานความรู สึก ความเชื ่อ อันใดอันหนึ ่ง โดยท่ีองคประกอบมี

ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงหมายความวาการเปลี่ยนแปลงในองคประกอบหนึ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

อีกองคประกอบหนึ่ง การแสดงออกทางทัศนคติแบงเปน 3 ประเภท (ดารณี. 2542: 43) คือ 1) ทัศนคติใน

ทางบวก (Positive Attitude) คือ ความรูสึกตอสิ่งแวดลอมในทางที่ดีหรือ ยอมรับ ความพอใจ 2) ทัศนคติ

ในทางลบ (Negative Attitude) คือ การแสดงออ หรือความรูสึกตอสิ่งแวดลอม ในทางที่ไมพอใจ ไมดี ไม

ยอมรับ ไมเห็นดวย 3) การไมแสดงออกทางทัศนคติหรือมีทัศนคติเฉยๆ (Negative Attitude) คือ มีทัศนคติ

เปนกลางอาจจะเพราะวาไมมีความรูความเขาใจในเรื่องนั้นๆ หรือในเรื่องนั้นๆ เราไมมีแนวโนม ทัศนคติอยูเดิม

หรือไมมีแนวโนมทางความรูในเรื่องนั้นๆ มากอน 

 จังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังสิ้น 107 แหง แบงเปน องคการบริหาร

สวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตำบล 17 แหง องคการบริหารสวนตำบล 88 แหง ดังนั้น

ผูวิจัยจึงสนใจทำการวิจัยเรื่องทัศนคติท่ีเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีในการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม วาเปนอยางไรเพ่ือนำไปสูแนวทางการพัฒนาตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาระดับทัศนคติ เกี่ยวกับการเขาไปมีในการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม  

 2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนใน

จังหวัดมหาสารคาม  

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางทัศนคติกับการเขาไปมีในการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม  

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

  การวิจัยในครั้งนี้ไดกำหนดขอบเขตการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี: พ้ืนท่ีของการวิจัยนี้คือ จังหวัดมหาสารคาม 

 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง: ประชากรของการวิจัยเรื่องนี้ คือ ประชากรของการวิจัย

เรื่องนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุ ตั้งแต 18 ปขึ้นไป จำนวน 567,844 คน 

(สำนักงานสถิติจังหวัดมหาสารคาม: 2564) กลุมตัวอยาง จำนวน 400 คน โดยการใชสูตร ทาโร ยามาเน 

(Yamane, T., 1973) และใชการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-stages random sampling) วิธีการ

สุมตัวอยางเริ่มจากการกำหนดกลุมตัวอยางตามสัดสวนของประชากรแตละอำเภอ กำหนดอำเภอที่เปนกลุม

ตัวอยางโดยการใชเกณฑการคำนวณของเวิรสมา (Wiersma, 1995) ไดขนาดกลุมตัวอยางเปน 4 อำเภอ แลว

จึงทำการสุมอยางงายงาย (Simple random sampling) โดยวิธีการจับสลาก ไดอำเภอที่เปนกลุมตัวอยาง 

จากนั้นจึงคำนวณหาสัดสวนของขนาดกลุมตัวอยางจากจำนวนประชาชนโดยวิธีบัญญัติไตรยางศ ดังตารางท่ี1 

 

ตารางท่ี 1 ขนาดกลุมตัวอยางจากจำนวนประชาชนในแตละอำเภอ 

อำเภอ จำนวนประชากร/คน จำนวนกลุมตัวอยาง/คน 

แกดำ 21,840 45 

โกสุมพิสัย 88,954 177 

นำเชือก 44,277 88 

เชียงยืน 45,821 90 

รวม 200,892 400 
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 3.ขอบเขตดานเนื้อหา: ขอบเขตเนื้อหาท่ีใชในการวิจัยคือ บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญแหงราขอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2560 เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน และแนวคิดเก่ียวกับทัศนคติทางการเมือง 

 4.ขอบเขตดานระยะเวลา: ระยะเวลาในการดำเนินการวิจัยตั้งแต เดือนเมษายน – สิงหาคม พ.ศ. 2564  

 5. ตัวแปรการวิจัย: การวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรการวิจัยคือ  

  5.1 ตัวแปรอิสระ คือ ทัศนคติ เกี่ยวกับการเขาไปมีในการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม  

  5.2 ตัวแปรตาม ไดแกการมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน

ในจังหวัดมหาสารคาม ตัวแปรตาม ไดแกการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน แบงเปน 5 ดาน ไดแก (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการ (2) การมีสวนรวม

ในการวางแผนการดำเนินงาน (3) การมีสวนรวมดำเนินงานตามแผน (4) การมีสวนรวมในการไดรับผลจากการ

ดำเนินงาน และ (5) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 

 6. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย: เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดปรับปรุงจาก สุชาติ พึ่งสาย (2548) 

และเอกสารและงานวิจัยท่ีท่ีเก่ียวของ แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ (1) ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลพ้ืนฐานของ

กลุมตัวอยาง (2) ตอนท่ี 2 แบบสอบถามระดับทัศนคติที่เกี ่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมในการ

ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม (3) ตอนท่ี 3 แบบสอบถาม

ระดับการมีสวนรวมในในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม  

 7.การเก็บรวบรวมขอมูล: ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 

 เก็บรวบรวมขอมูล รวมกับผูชวยวิจัย และไดรอรับขอมูลจากกลุมตัวอยางกลับมาดวยตนเอง จำนวน 395 ชุด 

โดยเริ่มเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ตั้งแตวันท่ี 20 พฤษภาคม – 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2564  

 8. วิธีวิเคราะหขอมูล: ผูวิจัยนำขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดจากกลุมตัวอยาง จำนวน 400 ชุด ดำเนินการ ดังนี้  

  8.1 ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับลักษณะท่ัวไปของประชาชน วิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ีและคารอยละ  

  8.2 ทัศนคติตอสิทธิและหนาที่ในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนใน

จังหวัดมหาสารคามโดยการหาคาเฉลี่ย (mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) แลวนำคาเฉลี่ย

ท่ีไดไปเทียบกับเกณฑการใหคะแนน แตละระดับมีดังนี้ 

  คะแนนทางบวก  คะแนนทางลบ 

เปนไปไดอยางยิ่ง ใหคะแนน 5 คะแนน ใหคะแนน 1 คะแนน 

เปนไปได ใหคะแนน 4 คะแนน ใหคะแนน 2 คะแนน 

ไมแนใจ ใหคะแนน 3 คะแนน ใหคะแนน 3 คะแนน 

ไมนาจะเปนไปได ใหคะแนน 2 คะแนน ใหคะแนน 4 คะแนน 
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เปนไปไมได ใหคะแนน 1 คะแนน ใหคะแนน 5 คะแนน 

 เกณฑในการตีความคาเฉลี่ยของระดับทัศนคติใหตามความหมายของลิเคิรต (likert) โดยแบงตาม

คาเฉลี่ย ดังนี้ (ปรับปรุงจากบุญชม ศรีสะอาด.2545:102-103)  

คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00 เทากับ เปนไปไดอยางยิ่ง หมายถึง มีระดับทัศนคติดีท่ีสุด 

คาเฉลี่ย 3.51- 4.50 เทากับ เปนไปได หมายถึง มีระดับทัศนคติท่ีดี 

คาเฉลี่ย 2.51- 3.50 เทากับ ไมแนใจ หมายถึง มีระดับทัศนคติปานกลาง 

คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50 เทากับ ไมนาจะเปนไปได หมายถึง มีระดับทัศนคติไมดี 

คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50 เทากับ เปนไปไมได หมายถึง มีระดับทัศนคติไมดีท่ีสุด 

 ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนใน

จังหวัดมหาสารคาม โดยการหา คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาเฉลี่ยที่ไดไปเทียบกับเกณฑการให

คะแนน แตละระดับมีดังนี้ 

เคยเขารวมทุกครั้ง ใหคะแนน 5 คะแนน  

เคยเขารวมเกือบทุกครั้ง ใหคะแนน 4 คะแนน  

เคยเขารวมบางเปนบางครั้ง ใหคะแนน 3 คะแนน  

เคยเขารวมนอยครั้ง ใหคะแนน 2 คะแนน  

เคยเขารวมนอยครั้งมาก ใหคะแนน 1 คะแนน  

  เกณฑในการตีความ คาเฉลี่ย ของระดับการมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม ใหตามความหมายของลิเคิรต (likert) โดยแบงตามคาเฉลี่ย ดังนี้ 

(ปรับปรุงจากบุญชม ศรีสะอาด.2545:102-103)  

คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง การมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

คาเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง การมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง การมีสวนรวมอยูในระดับนอย 

คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง การรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  นำขอมูลจากแบบสอบถามในตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 หาคาความสัมพันธระหวางระดับความรูกับ

ระดับทัศนคติ ตอสิทธิและหนาที ่ในการบริหารจัดการทองถิ ่นของประชาชน ดวยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product moment coefficient) โดยกำหนดเกณฑการพิจารณาระดับ

ความสัมพันธไวดังนี้ (Hinkle D. E. 1998, p.118)  
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คา r ระดับของความสัมพันธ 

.90 - 1.00 มีความสัมพันธกันสูงมาก 

.70 -.90 มีความสัมพันธกันในระดับสูง 

.50 -.70 มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง 

.30 -.50 มีความสัมพันธกันในระดับต่ำ 

.00 -.30 ไมมีความสัมพันธกันในระดับต่ำมาก 

 

ผลการวิจัยพบวา 

 1.ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง พบวา สวนมากเปนเพศชาย 215 คน คิดเปนรอยละ 53.75 อายุ

มากที่สุดอายุ 31- 40 ป จำนวน 105 คน คิดเปนรอยละ 26.25 นอยที่สุดคืออายุ 61 ปขึ้นไป จำนวน 17 คน 

คิดเปนรอยละ 4.25 อาชีพมากท่ีสุดคือเกษตรกร จำนวน 152 คิดเปนรอยละ 38.00 นอยท่ีสุดคือ รับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ จำนวน 32 คน คิดเปนรอยละ 8.00 ระดับการศึกษามากที่สุดคือมัธยมศึกษาตอนตนจำนวน 106 

คน คิดเปน รอยละ 26.60 นอยท่ีสุดคือปริญญาตรีหรือสูงกวา จำนวน 57 คน คิดเปนรอยละ 14.25  

 2. ทัศนคติที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม พบวา โดยรวมอยูในระดับดี Χ  = 3.67) เม่ือพิจารณาเปนราย

ขอ พบวาคาเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สิ่งที่สำคัญที่สุดที่ทำใหทองถิ่นเขมแข็งคือการที่ประชาชนมีสิทธิปกครองตนเอง 

สิ่งที่สำคัญที่สุดที่ทำใหทองถิ่นเขมแข็งคือการที่ประชาชนมีสิทธิปกครองตนเอง (Χ  = 4.25) เรียรองลงมาคือ 

รัฐธรรมนูญ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน (Χ  = 

4.10) การเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะชวยใหการทุจริตลดลง (Χ  = 

3.94) ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการประชุมรวมกับทองถ่ิน เพ่ือวิเคราะหปญหาของทองถ่ิน (Χ  = 

3.89) ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะตองเขาไปมีสวนรวมการดำเนินงานของทองถิ่น (Χ  = 

3.85) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถที่จะกำหนดนโยบายเศรษฐกิจและสังคมไดตามความเหมาะสมของ

ทองถ่ิน (Χ  = 3.82) การท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรูถึงผลการดำเนิน งานโครงการของทองถ่ินจะทำใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (Χ  = 3.80) ชุมชนมีสิทธิที ่จะจัดการเกี่ยวกับกิจการ

สาธารณะตามที่เห็นสมควร( Χ  = 3.79) ภาษีที่จัดเก็บมาจากทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิใน

การบริหารไดเอง (Χ  = 3.78) การรับรูขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทำใหการทำ งาน

ไดรับการยอมรับจากสาธารณชนมากข้ึน (Χ  = 3.78) ประชาชนมีหนาท่ีท่ีจะตองดูแล อนุรักษและบำรุงรักษา

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเนื่องจากเปนของสวนกลางมิใชเปนหนาที่ของรัฐเพียงฝายเดียว (Χ  = 

3.75) ประชาชนควรมีสิทธิดูแลจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตางๆในทองถิ่นของตนเองได (Χ  = 3.72) 
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ทองถ่ินควรมีอำนาจและมีความเปนอิสระในการดำเนินงานทองถ่ิน (Χ  = 3.54) การตรวจสอบการทำงานของ

ชุมชนทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินงานโครงการตางๆ ลาชา (Χ  = 2.85) และคาเฉลี่ยต่ำสุด การ

ใหประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองเปนสิ่งท่ีจะกอใหเกิดความวุนวาย (Χ  = 2.73) 

 3. การมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นของประชาชนในจังหวัด

มหาสารคามระดับการมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนใน

จังหวัดมหาสารคาม พบวา คาเฉลี่ยที่ไดไปเทียบกับเกณฑการใหคะแนน แตละระดับมีดังนี้การมีสวนรวมใน

การบรหิารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับนอย (Χ = 2.06) เม่ือพิจารณาเปนราย

ขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือการมีสวนรวมในการไดรับผลจากการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (Χ = 3.58) รองลงมาคือ การมีสวนรวมดำเนินงานตามแผนการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (Χ = 1.99) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและการมีสวนรวมในการวางแผนการ

บริหาร มีคาเฉลี่ยเทากัน (Χ = 1.65) และนอยที่สุดคือการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการบริหาร

ทองถ่ิน (Χ = 1.47) เม่ือแยกเปนรายพบวา 

  3.1 การมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการมีสวนรวมในการ

คนหาปญหาและความตองการของทองถิ่น พบวา ระดับการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับ

นอย (Χ =1.65) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือเคยเสนอความคิดเห็นถึงความ

จำเปนเรงดวนของปญหาที่ชุมชนประสบอยู.ใหกับผูนำชุมชน (Χ =1.72) รองลงมาคือ เคยมีสวนรวมประชุม

ปรึกษาหารือเรืองตางๆรวมกับชุมชนของทานและเคยมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นถึงสาเหตุของปญหา

อาชญากรรมของชุมชนคาเฉลี่ยเทากัน (Χ =1.70) เคยเสนอความคิดเห็นใหกับผูนำชุมชนถึงปญหาของชุมชน 

(Χ =1.69) เคยมีสวนรวมประชุมปรึกษาหารือเรื่องตางๆรวมกับชุมชน (Χ =1.41) และนอยที่สุดคือเคยเสนอ

ความคิดเห็นในท่ีประชุมของชุมชนเพ่ือเปนแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาของทองถ่ินคาเฉลี่ย (Χ =1.24)  

  3.2 ระดับการมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัด

มหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการวางแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ดานการ

มีสวนรวมในการวางแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับนอย (Χ =1.64) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวารวมประชุมกับเทศบาลเพ่ือหาแนวทาง การปองกันและแกปญหาของชุมชน (Χ

=1.71) รองลงมาคือ เขารวมประชุมกับผูนำชุมชนเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชน (Χ =1.70) รวม

ประชุมกับผูนำชุมชนเพื่อหามาตรการแกไขปญหา ของชุมชน เชน ถนนชำรุดในชุมชน,น้ำทวม ฯลฯ (Χ

=1.64) รวมวางแผนเพื่อปองกันปญหาตางๆ ในชุมชน เชน แนวทางปองกันยาเสพติดไมใหแพรระบาดใน

ชุมชน ฯลฯ (Χ =1.62) และ นอยท่ีสุดคือรวมประชุมกับผูนำชุมชนในการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน (Χ =1.51)  
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  3.3 ระดับการมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัด

มหาสารคาม ดานการมีสวนรวมดำเนินงานตามแผนการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา การ

มีสวนรวมดำเนินงานตามแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับนอย (Χ =1.99) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือสวนรวมในการบริจาคทรัพยสินสวนตัวเพื่อสนับสนุน

กิจกรรมการพัฒนาชุมชน (Χ =2.51) รวมกิจกรรมพัฒนาชุมชนรวมกับองคกรปกครองสวนทอง (Χ =1.97) รวม

ปฏิบัติกิจกรรมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดข้ึน (Χ =1.82) รวมประสานงานและสงเสริมใหประชาชนมีความ

สำนึกรวมมือ รวมใจ (Χ =1.77) และนอยที่สุดคือรวมในการประสานงานและดำเนินงานรวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน หนวยงานราชการหรือองคกรเอกชนเพ่ือใหเกิด ประโยชนแกชุมชน (Χ =1.75)  

  3.4 ระดับการมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัด

มหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการไดรับผลจากการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวา 

ระดับการมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ =

3.58) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือไดรับบริการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (

Χ =4.05) ไดรับการชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทันทีที่มีปญหาของชุมชน (Χ =3.51) ไดรับ

บริการจากหนวยราชการเคลื่อนที่ในชุมชน (Χ =2.49) ไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ดานการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม (Χ =1.89) และนอยที่สุดคือไดรับและมีสวนรวมในการไดรับการสนับสนุน

เงินทุนหมุนเวียนกองทุนชุมชน (Χ =1.74)  

 4.ความสัมพันธระหวางระดับทัศนคติที่มีตอสิทธิหนาที่การมีสวนรวมกับระดับการเขาไปมีสวนรวม

ในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม พบวาการหา

ความสัมพันธระหวางระดับทัศนคติที่มีตอสิทธิหนาที่การมีสวนรวมกับระดับการเขาไปมีสวนรวมในการ

ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันใชระดับความ

เชื่อมั่นรอยละ 95 (แอลฟา= 0.05) เปนเกณฑในการยอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐาน พบวา คา Prob อยูท่ี 

0.258 ซ่ึงสูงกวา แอลฟา 0.05 ท่ีตั้งไว จึงปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือ ทัศนคติท่ีมีตอสิทธิหนาท่ีการมีสวนรวมกับ

ระดับการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีความสัมพันธกับการเขาไปมี

สวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 

การอภิปรายผล 

 1. ทัศนคติที่เกี ่ยวกับสิทธิหนาที่ในการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม พบวาโดยรวมอยูในระดับดี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคลองกับสอดคลองกับสุมาลี บุตรเสือ (2556) ไดศึกษาเรื่อง ทัศนคติของประชาชนชาว
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จังหวัดปทุมธานีที่มีตอการ บริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี: ศึกษาในหวงเวลาพ.ศ.2556 

ผลการศึกษา พบวา ทัศนคติของประชาชนชาวจังหวัดปทุมธานีที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดปทุมธานี ศึกษาในหวงเวลาป พ.ศ.2556ภาพรวมอยูในระดับมาก และสอดคลองกับ สุภชัย ตั้งกิจเจริญ

ชัย (2556) ไดศึกษาเรื่อง “ทัศนคติของประชาชนชาวจังหวัดนนทบุรีท่ีมีตอ การบริหารงานขององคการบริหาร

สวนจังหวัดนนทบุรี:ศึกษาในหวงเวลาพ.ศ. 2556” ผลการวิจัย พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีทัศนคติ

ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด นนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมากไดแกดานคุณภาพชีวิตท่ี

ดีของประชาชนดานการศึกษาศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีดานการสงเสริมอาชีพดานโครงสรางพื้นฐาน

และดานการเมืองการบริหาร แตไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ โกวิทย พวงงาม และ ธีรเดช ฉายอรุณ 

(2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาในเรื่อง ความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติงานของประชาชน ในการมีสวนรวมตอการ

บริหารงานแบบกระจายอำนาจ ไดศึกษาทัศนคติของประชาชน ในการเขาไปมีสวนรวมตอการกระจายอำนาจ 

ผลการศึกษาพบวาทัศนคติ ของประชาชนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและการกระจายอำนาจอยูในระดับปานกลาง 

 2. การมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมอยูในระดับนอย ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ท้ังนี้อาจเปนเพราะการมีสวนรวมในการดำเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของบุคคลนั้นมีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทาง

เศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและเศรษฐกิจ สอดคลองกับ วัชรพงษ ศรีสวางวงศ (2551) ไดศึกษาเรื่อง การมี

สวนรวมของประชาคมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลองคการบริหารสวนตำบลดอนจาน 

อำเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การมีสวนรวมของประชาคมในการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตำบลดอนจาน โดยภาพรวมการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ดานการวางแผนงาน ดานการบริหารงบประมาณ

และพัสดุ และดานการตรวจสอบควบคุมการบริหารงาน ผลการศึกษาพบวาประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และรายไดตอเดือนท่ีแตกตางกัน การมีสวนรวมในการประชาคมไมแตกตางกัน แตไมสอดคลองกับ 

วราวุธ อาจเอี่ยม (2556) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ในเขต

พื้นที่ตำบลยางอูม อำเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นในเขตพื้นที่ตำบลยางอูม โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบพบวา ดานมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ และดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล การเปรียบเทียบพบวาประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือน ที่แตกตางกัน มี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมไมแตกตางกัน 

 3. ทัศนคติท่ีมีตอสิทธิหนาท่ีการมีสวนรวมกับการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม ไมมีความสัมพันธกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีท่ีตั้งไวไว ท้ังนี้อาจ

เปนเพราะความตองการเปนเหตุใหเกิดพฤติกรรมมนุษย และระดับแรงจูงใจนั้นจะขึ้นอยูกับระดับความ
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ปรารถนาของแตละบุคคล ท่ีจะแสดงพฤติกรรมออกมา ซ่ึงข้ึนอยูกับความคาดหวังตอผลลัพธ เม่ือไดคาดหวังวา

ความพยายามจะนำไปสูผลลัพธทางบวก (Vroom: อางใน รังสรรค ประเสริฐศรี, 2558) และถึงแมวาทัศนคติ 

เปนสิ่งท่ีเกิดจากการเรียนรูและพรอมท่ีจะตอบสนองตอสิ่งนั้นในลักษณะชอบหรือไมชอบท่ีคอนขางจะคงท่ี ซ่ึง

แสดงถึงความเกี่ยวโยงอยางแนนแฟนระหวางทัศนคติและพฤติกรรม แตความจริงไมเปน เชนนั้น เพราะ

ผลงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ ระหวางสองตัวแปรนี้ สวนใหญพบวา มีความสัมพันธ Triandis 

(1971) ไดกลาววา ทัศนคติเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะทำนายพฤติกรรมของบุคคลได แตยังมีสิ่งอื ่นท่ี

ทำนายพฤติกรรม ยังมีอยางอีก เชน บริบททางสังคม นิสัย และความคาดหวังท่ีตางกัน กรณีประทศไทย ปยะ

นุช เงินคลาย และคณะ (2563) พบวามีประเด็นปญหาของการมีสวนรวมของ ประชาชนในการปกครองสวน

ทองถ่ิน ดังนี้ 1) ปญหาในสวนของประชาชน ประชาชนสวน ใหญยังไมใหความสำคัญในการเขามีสวนรวม โดย

มี สาเหตุ ดังนี้ 1.1) การไมไดรับรูขอมูลขาวสาร และไดรับขอมูล ขาวสารอยางไมเพียงพอ ไมทั่วถึงหรือเทา

เทียมกันทุกกลุมองคกรที่เกี่ยวของ และรวมถึงการรับรูขอมูล ขาวสารลาชาไมทันตอสถานการณของปญหา 

1.2) การท่ีประชาชนไมเขาใจเกี่ยวกับความสำคัญของการมีสวนรวมของตนเองวามีบทบาทตอการ พัฒนา

ทองถิ่นมากนอยแคไหน คิดเพียงวามีผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งเขาไปทำหนาที่ก็

เพียงพอแลว 1.3) การไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในหลายๆ กิจกรรมที่จำเปน

จะตองรวมมือกันโดยอาจเปนเพราะเงื่อนไขขอจำกัดดานเวลาที่อาจไมตรงกัน หรือบางองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นไมใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน 1.4) การที่ประชาชนปฏิเสธไมเขาไปมีสวนรวม ดวย

เหตุผลตางๆ เชน ไมมีเวลา ตองทำมาหากิน หารายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัว 2) ปญหาในสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 2.1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ บุคลากรบางสวน ไมเห็นถึงความสำคัญใน

การบริหารงานแบบมีสวนรวมของประชาชน ดำเนินงานเพียงเพื่อใหเปนไปตามแนวทางปฏิบัติหรือขอสั่งการ

ของหนวยงานในระดับนโยบายเทานั้น 2.2) ความไมเขาใจในการปฏิบัติตามอำนาจ หนาที่ตามกฎหมาย 

ระเบียบวิธี และแนวทางการปฏิบัติในกระบวนการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือการดำเนินงานในกระบวนการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนสูงไปกวาระดับของการรับรูขอมูลขาวสาร ทำห้ำเนินงานผิดพลาดในขั้นตอน

ปฏิบัติ ทำใหเกิดการเสี่ยงตอความผิดจากการถูกตรวจสอบจาก หนวยงานตรวจสอบตางๆ 2.3) รูปแบบ 

วิธีการ และข้ันตอนดำเนินงานในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนยังไมชัดเจนท่ีจะสามารถนำไป

เปนตัวอยางการดำเนินงาน นอกจากนี้ยังมีปญหาดานอื่นๆ เชน โครงสรางกฎหมายและกระบวนการนโยบาย

ยังไมเอื้อตอการมีสวนรวมอยางเพียงพอ การขาดแคลนผูมีทักษะในการใชเครื่องมือ สรางกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชน ปญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความพรอมของประชาชน การไมมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

ที่จะบอกใหทราบวาประชาชนมีสวนรวมหรือไม หรือหนวยงานของรัฐ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมมากนอยเพียงใด ทำใหผูปฏิบัติงานไมสามารถทำงานใหดีข้ึนได เพราะไมมีมาตรฐานในการทำงานท่ีชัดเจน 
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กลไกการขับเคลื่อนการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมี

ประสิทธิภาพ และ กลัวไมกลาเขารวมในกิจกรรมของรัฐ ดวยสาเหตุดังกลาวจึงทำใหทัศนคติท่ีมีตอสิทธิหนาท่ี

การมีสวนรวมกับการเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชนใน

จังหวัดมหาสารคาม ไมมีความสัมพันธกัน 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือการนำไปใช 

 1.ควรสงเสริมสนับสนุนทัศนคติที่มีตอสิทธิและหนาที่ในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ใหมากขึ้น ถึงแมวาโดยรวมอยูในระดับสูง แตก็มีบางเรื่องที่ประชาชนยังมีทัศนคติที่มีตอสิทธิและหนาท่ีที่ไมดี 

เชน การใหประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองเปนสิ่งที่จะกอใหเกิดความวุนวาย การตรวจสอบการทำงาน

ของชุมชนทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินงานโครงการตางๆ ลาชาฯลฯ ดังนั้นควรสงเสริมสนับสนุน

ทัศนคติที่มีตอสิทธิและหนาที่ในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชน เพราะทัศนคติ 

เปนความรูสึก ความคิดหรือความเชื่อและแนวโนม ที่จะแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของบุคคลาเปนปฏิกิริยา

โตตอบ ทัศนคติสามารถ เรียนรู หรือจัดการไดโดยใชประสบการณ ดังนั้นหากประชาชนไดรับการสงเสริม

สนับสนุนการมีทัศนคติท่ีก็สามารถสงผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไดมากข้ึน 

 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมสนับสนุนและเปดโอกาส ใหประชาชนเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 

ในทองถิ่นใหมากขึ้น โดยการใชเผยแพร การประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสาร ใหประชาชน ไดประโยชนและ

ความสำคัญของการมีสวนรวม วาเปนหัวใจสำคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของระบอบประชาธิปไตย 

ประชาชนไดแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ ตอบริหารประเทศ และที่สำคัญการมีสวนรวม ทางการเมือง

ของประชาชนนั้นเปนการตรวจสอบการใชอำ นาจรัฐ และควบคุมการทำงานของฝายนิติบัญญัติฝายบริหาร 

และเจาหนาท่ี ภาครัฐไดเปนอยางดี 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

 1. วิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกถึงปจจัยที่ทำใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2. ศึกษาวิธีการสรางแรงจูงใจของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมการดำเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
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