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บทคัดยอ 

 กระบวนการปลอยตัวชั่วคราว เปนการอนุญาตใหผู ตองหาหรือจําเลยพนจากการควบคุมของ เจา

พนักงานหรือศาล ตามระยะเวลาที่กำหนด เพื่อไมใหผูตองหาหรือจําเลยถูกควบคุม หรือขังเปนเวลานานเกิน

กวาจําเปนในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี อีกทั้งยังเปนมาตรการผอนคลายการจำกัดเสรีภาพ

ของผูตองหาหรือจำเลย ท่ีจะยังสามารถใชชีวิตไดตามปกติ ไมตองถูกคุมขังอยูภายในเรือนจำ อันไมกระทบตอ

สิทธิ เสรีภาพของผูตองหาหรือจำเลย บทความวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณ สภาพปญหา 

ปจจัยที่สงผลตอการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ และเพื่อมุงสูขอเสนอแนะในการพัฒนา

มาตรการปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผูให

ขอมูลหลักซึ่งไดมาโดยวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง รวมทั้งสิ้น 41 คน ประกอบไปดวย กลุมผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กลุมผูบริหารและผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม กลุม

ผูตองหาและจำเลยระหวางการสอบสวน ไตสวน พิจารณาคดี เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก การสัมภาษณ

เชิงลึก การประชุมกลุมยอย และใชวิธีการวิเคราะหเนื้อในการวิเคราะหขอมูล 

 ท้ังนี้ผลการศึกษาพบวา สถานการณและสภาพปญหาของมาตรการปลอยตัวชั่วคราวของไทยในปจจุบัน 

ประกอบดวย 1) ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของผูตองหาหรือจำเลย ที่สัมพันธกับการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมที่การปลอยตัวชั่วคราวคอนขางยึดโยงกับหลักประกัน 2) การปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนและชั้น

พิจารณาคดีท่ีมีความแตกตางกันในสภาพของปญหา โดยการปลอยตัวชั่วคราวในระหวางพิจารณามีขนาดและ

ความสำคัญของปญหาคอนขางมากกวาในชั้นสอบสวน 3) ความเปนมาตรฐานในการปลอยตัวชั่วคราวจากการ
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ใชดุลยพินิจของผูพิจารณา 4) การขาดกลไกสนับสนุนการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่ขาดกลไกหรือ

เครื่องมือในการจัดการความเสี่ยง 5) บุคลากรผูปฏิบัติงานบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจตลอดจนทักษะ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติในการจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว 6) การติดตอสื่อสาร การสรางการ

รับรู และเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการการปลอยตัวชั่วคราวแกผูมีสวนเกี่ยวของ การสื่อสารเพื่อสรางการมีสวน

รวมของภาคประชาชน และการสื่อสารเพื่อพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากร 7) กฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับการปลอยตัวชั่วคราว 8) การจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว โดยเฉพาะการใชอุปกรณ 

EM ประกอบการปลอยชั่วคราวที่ยังพบสภาพขอจำกัดในดานอุปกรณ ทั้งปริมาณและคุณภาพ รวมถึงเงื่อนไข

ในการใชอุปกรณที่ตองเหมาะสมกับความเสี่ยงแตละกรณีเปนการเฉพาะ สำหรับปจจัยที่สงผลตอการนำ

มาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การติดตอสื่อสารทั้งภายในและภายนอก 2) แรง

กดเชิงนโยบาย 3) การกระจายและการจัดสรรทรัพยากร 4) การบูรณาการและการประสานงานกันระหวาง

หนวยงาน 5) การบูรณาการฐานขอมูล 6) การมีสวนรวมของภาคประชาชน และ 7) ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน 

สำหรับขอเสนอแนะที่คนพบ ไดแก การตั้งองคกรกลางในการติดตาม ควบคุมผูที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

การตั้งคณะบุคคลเพื่อพิจารณาการฝากขัง การปรับทัศนคติหรือมุมมองของผูปฏิบัติงาน การสรางกลไกความ

เขมแข็งใหกับชุมชน การบูรณาการระหวางหนวยงาน การสรางความรูความเขาใจของประชาชน และผูมีสวน

ไดเสีย และการตระหนักถึงความสำคัญของการเคารพสิทธิมนุษยชนของผูตองหาและจำเลยเปนสำคัญ 

คำสำคัญ: ปลอยตัวชั่วคราว; การนำไปปฏิบัติ; ผูตองหา; จำเลย 

 

Abstract 

 The provisional release process allows the accused or defendant to be released from the 

custody of the official or court for a specified period so that the accused or defendant is not held 

in custody or detention for longer than necessary during the investigation or trial. It is also a 

measure to relax the restrictions on the freedom of the accused or defendant to be able to live 

normally without being confined in a prison without affecting the rights and freedoms of the 

accused or defendant. Thus, this research article aimed to examine the circumstances, problem 

situations, and factors affecting the implementation of the provisional release process, which 

could lead to recommendations for the effective development of Thailand's provisional release 

process. The study was conducted using a qualitative research method. A total number of 41 key 

informants, which were selected purposively, were included. They consisted of experts in criminal 

law and criminal justice, executives and practitioners in criminal justice, and the accused and 
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defendants under investigation. The research instruments included in-depth interviews, focus 

group discussions, and content analysis. 

 The results showed that the current circumstances and problem situations of Thailand's 

provisional release process consist of 1) economic disparity of the accused or defendant 

concerning access to justice, where provisional release is rather linked to collateral; 2) 

provisional release in the interrogation and trial stages that differs in the problem situations, 

with provisional release during the trial having a relatively greater magnitude and importance 

of the problem than in the interrogation; 3) standardization of the provisional release based 

on the discretion of the judge; 4) provisional release support in the investigation stage that 

lacks a risk management mechanism or tool; 5) some practitioners who still lack knowledge, 

understanding as well as skills, especially the attitude towards risk management in provisional 

release; 6) communication for raising awareness and understanding of the provisional release 

process among stakeholders, communication for encouraging participation of the public 

sector, and communication for improving and promoting the performance of the personnel; 

7) laws relating to provisional release; 8) risk management in provisional release, especially 

the use of electronic monitoring (EM) bracelets as part of the provisional release that are still 

found limited both in terms of quantity and quality, as well as the conditions for using the 

equipment that must be suitable for specific risks. As for the factors contributing to the 

implementation of the provisional release process, they included 1) internal and external 

communication, 2) policy pressure, 3) distribution and allocation of resources, 4) inter-agency 

integration and coordination, 5) database integration, 6) civic participation, and 7) attitudes of 

practitioners. The recommendations made included setting up a central body to monitor and 

control those who are brought to provisional release; setting up a committee to consider 

cases of detention; adjusting attitudes or perspectives of practitioners; strengthening 

community-based mechanisms; inter-agency integration; raising awareness of the public and 

stakeholders, and recognizing the importance of respecting the human rights of the accused 

and defendants. 

Keywords: Provisional Release; Implementation; Accused; Defendant 
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บทนำ 

 กระบวนการปลอยตัวชั่วคราว เปนการอนุญาตใหผู ตองหาหรือจําเลยพนจากการควบคุมของ เจา

พนักงานหรือศาล ตามระยะเวลาท่ีกำหนด เพื่อไมใหผูตองหาหรือจําเลยถูกควบคุม หรือขังเปนเวลานานเกิน

กวาจําเปนในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี อีกทั้งยังเปนมาตรการผอนคลายการจำกัดเสรีภาพ

ของผูตองหาหรือจำเลย ท่ีจะยังสามารถใชชีวิตไดตามปกติ ไมตองถูกคุมขังอยูภายในเรือนจำ อันไมกระทบตอ

สิทธิ เสรีภาพของผูตองหาหรือจำเลย เนื่องจากตามหลักสากลแลวถือวา ผูถูกดำเนินคดีที่ยังไมมีคำตัดสินจาก

ศาลจะยังถือบุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์และไมสมควรท่ีจะถูกจองจำไวในเรือนจำ ท้ังยังชวยลดผลกระทบจากการถูก

จองจำ ทำใหผูตองหาหรือจำเลยสามารถไปแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือใชพิสูจนวาตนมิไดกระทำผิด รวมไปถึงลด

ภาระของภาครัฐในการดูแล และบริหารจัดการเมื่อถูกคุมขังในเรื่องจำ สามารถลดปญหาความแออัดภายใน

เรือนจำไดอยางเปนผล (สุมนทิพย จิตสวาง และ ฐิติยา เพชรมุนี, 2559: 98-99 และ 207-209) แตในปจจุบัน

ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม ซึ่งผูถูก

ดำเนินคดีที่อยูในสถานะเปนผูตองหาหรือจำเลยที่ไมมีหลักทรัพยค้ำประกันในการปลอยตัวชั่วคราว ตองถูก

ควบคุมตัวไวในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณา สงผลกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล และยังสงผล

ใหจำนวนของผูตองขังในเรือนจำลนเรือนจำจำนวนมาก สังเกตไดจากสถิติการปลอยตัวชั่วคราวของผูตองหาหรือ

จำเลยในคดีอาญาในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบวา จำนวนผูตองหา/จำเลยที่ยื่นคำรองขอปลอยตัวชั่วคราว

มีจำนวน 244,270 คำรอง (สำนักงานศาลยุติธรรม, 2563: 69) เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่มี

ท้ังหมด 222,004 คำรอง (สำนักงานศาลยุติธรรม, 2562: 71) ซ่ึงมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนทางกับ

จำนวนผูท่ีไดรับพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวท่ีมีจำนวนลดลงในแตละป  

 อยางไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยไดมีความพยายามแกไขปญหาลดปญหาดังกลาว 

โดยกำหนดใหมีการปลอยผูตองหาหรือจำเลยชั่วคราว ใหยังสามารถใชชีวิตไดตามปกติ ไมตองถูกคุมขังอยู

ภายในเรือนจำ นอกจากนี ้ยังมีการใชเครื ่องมือเพื ่อควบคุมพฤติกรรม และปองกันการเขาไปยุงเกี ่ยวกับ

พยานหลักฐาน หรือกอคดีอื่น ๆ ดวยอุปกรณกำไลอิเล็กทรอนิกส หรือ กำไล EM แทนการจำคุกในเรือนจำ 

ตลอดจนการแตงตั้งผูกำกับดูแลผูปลอยตัวชั่วคราว เพื่อสอดสองดูแล รับรายงานตัว โดยในทางปฏิบัติแมวา

ศาลจะมีระเบียบ ขอบังคับสำหรับผูท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว แตยังคงพบปญหาการหลบหนีของผูตองหา/

จำเลยท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว ซ่ึงมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2560-2563 โดยใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบวามีจำนวนผูตองหา/จำเลยหลบหนีหลังไดรับการปลอยตัวชั่วคราวจำนวน 

4,141 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.85 ของจำนวนผูท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว (สำนักงานศาลยุติธรรม, 2563: 

70) ตลอดจนจำนวนผูที่หลบหนีระหวางการปลอยตัวชั่วคราวโดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่มีจำนวนมากข้ึน

ทุกป จากเหตุผลดังกลาวสงผลใหคณะผูวิจัยมีความตองการที่จะศึกษาและวิเคราะหขอมูลสถานการณและ

สภาพปญหา และปจจัยท่ีสงผลตอการดำเนินงาน เพ่ือเสนอแนะแนวทางการการเพ่ิมประสิทธิภาพของการนำ
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มาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหหระบวนการยุติธรรมของไทยดำรงไวซึ่งความยุติธรรม และ

เปนท่ียอมรับ เชื่อถือของประชาชนตอไป  

 

คำถามการวิจัย 

 1. สถานการณและสภาพปญหาของการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติในปจจุบันเปนอยางไร 

2. ปจจัยท่ีสงผลตอการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติมีปจจัยใดบาง 

2. ขอเสนอแนะในการพัฒนามาตรการปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมีอะไรบาง 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสถานการณและสภาพปญหาของการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ 

 2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ 

 3. เพ่ือมุงสูขอเสนอแนะในการพัฒนามาตรการปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาที่ มาตรการปลอยตัวชั่วคราวของผูที่ถูกดำเนินคดีใน

ระหวางการสอบสวน หรือระหวางพิจารณาคดีของศาล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคืออยูในระหวางการเขาสู

กระบวนการยุติธรรม เทานั้น 

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง: กลุมผูใหขอมูลสำคัญ (Key informants) ประกอบดวย 

กลุมผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จำนวน 5 คน กลุมผูบริหารใน

กระบวนการยุติธรรม จำนวน 5 คน กลุมผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม จำนวน 16 คน กลุมผูตองหา

และจำเลยระหวางการสอบวน ไตสวน พิจารณาคดี ทั้งที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราวและไมไดรับการปลอยตัว

ชัว่คราว จำนวน 15 คน รวมท้ังสิ้นจำนวน 41 คน 

 ขอบเขตดานระยะเวลา: พฤศจิกายน 2564 – กรกฎาคม 2565 

 

ระเบียบวิธีวิจัย   

 งานวิจัยฉบับนี ้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ ่งใชว ิธีการสุ มกลุ มตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Selection) เพื ่อใหไดมาซึ ่งกลุ มผู ใหขอมูลสำคัญ (Key informants) ซึ ่งประกอบดวย กลุม

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จำนวน 5 คน กลุมผูบริหารใน

กระบวนการยุติธรรม จำนวน 5 คน กลุมผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม จำนวน 16 คน กลุมผูตองหา

และจำเลยระหวางการสอบวน ไตสวน พิจารณาคดี ทั้งที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราวและไมไดรับการปลอยตัว
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ชั่วคราว จำนวน 15 คน รวมทั้งสิ้นจำนวน 41 คน โดยเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณ และ

แบบบันทึกขอมูล สำหรับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก กาประชุมกลุมยอย และการ

รวบรวมขอมูลเอกสาร และวิเคราะหผลการวิจัยโดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) เพ่ือสืบคน

ประเด็นที่คนพบจากขอมูลที่ไดรับ โดยวิเคราะหขอมูลตามกรอบคำถามการวิจัย และหลักวิชาการที่เกี่ยวของ 

ประกอบกับขอมูลทุติยภูมิอันไดแก วรรณกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 

 

ผลการวิจัย  

 ผลการวิจัยของรายงานวิจัยฉบับนี้สามารถจำแนกผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยเปน 2 

ประการ ดังนี้  

 1. สถานการณและสภาพปญหาในการปลอยตัวช่ัวคราวของประเทศไทย ประกอบดวย  

   1.1 กระบวนการปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยคอนขางประสบกับปญหาที่การปลอยตัว

ชั่วคราวยังยึดโยงกับหลักประกัน โดยท่ีผูมีอำนาจในการพิจารณาสั่งปลอยตัวชั่วคราวมักจะพิจารณาโดยการใช

หลักประกันเปนสำคัญในการควบคุมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการปลอยตัวชั่วคราว ถึงแมกฎหมายจะเปด

ชองใหสามารถกำหนดเงื่อนไขในการปลอยตัวชั่วคราวอื่น แตผูพิจารณาปลอยตัวมักจะยึดตามกฎหมายเปน

หลักในการปฏิบัติ ซึ่งสงผลใหผูตองหาหรือจำเลยที่ไมมีทุนทรัพยเพียงพอ ไมสามารถเขาถึงสิทธิในการขอ

ปลอยตัวชั่วคราวได สอดคลองกับคำใหสัมภาษณ ท่ีวา  

  “อุปสรรคใหญก็คือ ตัวยี่ตอกเพราะมันไปอิงกับหลักประกัน มันจะมีบอกหมดเลยวา มาตรานี้ ยาบา

ประเภทไหน จำนวนเทาไหรควรเรียกเทาไหร มันมีขั้นต่ำขั้นสูง ซึ่งมีเรื่องเงินเปนเรื่องหลัก ทำใหผูพิพากษา

ตองดูกอนวาตองเรียกหลักประกันเทาไหร สุดทายตองมาดูวาหลักประกันมีขั้นต่ำมั้ย ถามีก็เรียกขั้นต่ำเลย” 

(วัฒนา เทพวุฒิสถาพร, 2565: การสัมภาษณ)  

  อยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันจะมีนโยบายจากประธานศาลฎีกา ที่ใหความสำคัญกับการปลอยตัว

ชั่วคราวเปนหลัก พรอมท้ังมีเครื่องมือท่ีมาชวยสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราวเพ่ิมมาก

ขึ้น ทั้งการใช “คำรองใบเดียว” และ “แบบประเมินความเสี่ยง” ควบคูไปกับการพัฒนาเครื่องมือเพื่อเปน

ทางการเลือกในการปลอยตัวชั่วคราวท้ังอุปกรณ EM หรือกลไก หรือมาตรการอ่ืน อาทิ การใชผูกำกับดูแลและ

คลินิกจิตสังคมบำบัด แตในทางปฏิบัติแลวยังคงใหความสำคัญกับการพิจารณาถึงหลักทรัพยมากกวาเงื่อนไข

ประการอ่ืน จึงทำใหบุคคลท่ีมีหลักทรัพยหรือมีฐานะก็จะคอนขางไดรับโอกาสในการประกันตัวสูงกวาบุคคลท่ี

มีฐานะยากจน  

  1.2 การขาดกลไกสนับสนุนการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน โดยในชั้นสอบสวนไมไดมีเครื่องมือ

ที่ใช “มากพอ” ในการจัดการและรับมือกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการปลอยตัวชั่วคราว การพิจารณา

ปลอยตัวจึงยอมมุงในเรื่องของการควบคุมเปนหลัก แตการปลอยตัวชั่วคราวเปนขอยกเวน พรอมท้ังมุงเนนการ
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เรียกหลักประกัน อีกท้ังเม่ือมีคำรองขอปลอยตัวในชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนผูมีอำนาจในการปลอยตัวใน

บางกรณี เลือกที่จะควบคุมตัวเปนหลัก และใชวิธีการ “เลี่ยง” หรือกระจายความเสี่ยงไปยังผูอื่นที่มีอำนาจใน

การพิจารณาปลอยตัว ซ่ึงบางกรณีมักจะพบวาพนักงานสอบสวนจะแนะนำใหผูตองหาท่ียื่นคำรองขอปลอยตัว

ชั่วคราว ไปยื่นคำรองในชั้นศาลแทน  

  1.3 การพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวคอนขางขาดความเปนมาตรฐาน ตามที่กฎหมายไดใหกรอบของ

การใชดุลยพินิจไว เพื่อใหผูพิจารณาสามารถปรับการตัดสินใจใหสอดคลองกับบริบทของแตละกรณี อันเปน

การใหความสำคัญถึงการยืดหยุนในการพิจารณา แตประเด็นดังกลาวกลับสงผลตอความเปนมาตรฐานในการ

พิจารณาตัดสิน โดยบางกรณีที่ผูพิจารณาปลอยใชอำนาจดุลยพินิจตอการปลอยตัวชั่วคราวแตกตางกัน แมใน

กรณีความผิดหรือพฤติการณใกลเคียงกัน ซ่ึงสงผลกระทบตอการรับรูและความเชื่อม่ันของผูมีสวนไดเสีย และ

สงผลตอความเชื่อวาการพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวขาดความเปนมาตรฐาน สอดคลองกับคำสัมภาษณท่ีวา 

  “ หลักการพิจารณาความผิด และการสอบพยานหลักฐานไมมีการพิจารณาตามหลักขอเท็จจริงท่ี

ปรากฎ เพียงแตอาศัยอำนาจดุลยพินิจของศาล หรือการเชื่อมโยงขอเท็จจริงจากคดีกอนหนา มาประกอบการ

เปนขอมูลในการพิจารณาการอนุญาตปลอยตัวชั่วคราวเทานั้น “การปลอยตัวชั่วคราวของกฎหมายเรามันยัง

ไมไดมาตราฐาน” (นายวิพล กิติทัศนาสรชัย, 2565: การสัมภาษณ)  

   1.4 การขาดกลไกสนับสนุนการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนท่ีขาดกลไกหรือเครื่องมือในการ

จัดการความเสี่ยง โดยการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนนั้นมีเพียงการใช “หลักประกัน” ในการควบคุม

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเทานั้น ถึงแมกฎหมายจะเปดชองใหสามารถกำหนดเงื่อนไขอื่นประกอบการปลอยตัว 

แตดวยการที่กฎ ระเบียบในทุกระดับ มิไดระบุไวถึงเครื่องมือ หรือกลไกในการสนับสนุนในการปลอยตัว

ชั่วคราว แตกตางกับชั้นพิจารณาคดีของศาลท่ีมีเครื่องมือหรือกลไกสนับสนุน ไมวาจะเปนการมีกลไก “คำรอง

ใบเดียว” การใช “แบบประเมินความเสี่ยง” ในการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาของผูพิพากษา 

รวมถึงมีเครื่องมือควบคุมความเสี่ยงนอกเหนือจากการใช “หลักประกัน” อาทิ การใชอุปกรณ EM การใชกลไก

แตงตั้งผูกำกับดูแล คลินิกจิตสังคมบำบัด หรือกำหนดเงื่อนไขอื่น อีกทั้งยังคอนขางเนนในการไมปลอยตัว

ชั่วคราวเปนหลัก โดยที่สวนหนึ่งอาจเปนเพราะประเด็นดานกฎหมาย หรือแมแตที่ตัวบุคลากรเปนหลัก ดังคำ

ใหสัมภาษณท่ีวา 

   “ ตำรวจไมมีเง่ือนไขใด ๆ ตามกฎหมายมาชวยไงครับ... เรามีแคประกัน หลักประกันพวกนี้ ไมได

มีเง่ือนไข หรือเครื่องมืออ่ืนใดมาชวยเหมือนศาล... ตำรวจมีแคหลักทรัพยเปนหลังพิงใหเราเทานั้น” (พันตำรวจ

โทยศวัฒน นิติรัฐพัฒนคุณ, 2565: การสัมภาษณ)  

   1.5 บุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีพบวา บางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ ตลอดจนทักษะ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งทัศนคติในการจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว เนื่องจากเหตุผลดานจำนวนของกลุมผูตองขัง

ที่ไดรับการพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวที่มีจำนวนมากขึ้น สงผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองมีบทบาท หนาท่ี 
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ความรับผิดชอบท่ีขยายขอบเขตข้ึน จึงอาจทำใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความชำนาญตอบทบาท หนาท่ี ความ

รับผิดชอบใหมคอนขางนอย ตลอดจนทัศนคติของเจาหนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูพิพากษาที่เปนผูใชอำนาจ

ดุลยพินิจภายในกระบวนการปลอยตัวชั่วคราวยังมีมุมมอง และทัศนคติเชิงอำนาจนิยมตอประชาชน และความ

เกรงกลัววาผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตปลอยตัวชั่วคราวอาจจะหลบหนีได จึงนำไปสูการไมอนุญาตใหมีการปลอย

ตัวชั่วคราว หรือมีการเรียกหลักประกันแกผูตองขังกลุมดังกลาวเพื่อประกันความเสี่ยงที่จะหลบหนี ประกอบ

กับผูพิพากษาบางทานยังมีการใชอำนาจดุลยพินิจในการพิจารณาโดยยึดโยงกับตัวบทกฎหมายอยู จึงนำไปสู

การพิจารณาถึงหลักเกณฑแหงอัตราโทษของผูตองขังมากกวาการพิจารณาถึงพฤติการณตาง ๆ ที่มีความ

หลากหลายตามแตละสภาพบุคคล ดังคำใหสัมภาษณท่ีวา  

   “ บางทานจะเขมงวดในการปลอยตัวชั่วคราวตามตัวบทกฎหมายมาก เพราะวาบางทานก็จะ

เกรงวาถาปลอยไปแลวหนีก็จะเกิดปญหาจะทำใหการปลอยตัวชั่วคราวมีขอครหา อยางเชนสมมุติวาคดีท่ีมีทุน

ทรัพยสูง ๆ เกิดศาลอนุญาตใหปลอยตัวไปแลวอาจจะเกิดขอครหาตามมาวาศาลปลอยตัวทำไม จะเกิดมุมมอง

ไปในทางที่วาเกิดเจตนาทุจริต บางทานก็เลยจะเขมงวด และศาลจะไมพิจารณากระแสของสังคม จะพิจารณา

ในตัวสำนวนเปนหลัก” (นาย ประยุทธ ประชุมชน, 2565: การสัมภาษณ)  

  1.6 การติดตอสื่อสาร การสรางการรับรู และเขาใจเก่ียวกับกระบวนการการปลอยตัวชั่วคราวแกผูมี

สวนเกี่ยวของ การสื่อสารเพื่อสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการสื่อสารเพื่อพัฒนาและสงเสริม

การปฏิบัติงานของบุคลากร เนื่องจากการสื่อสารเพ่ือสรางการรับรูท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการปลอยตัว

ชั่วคราว หรือกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ยังคอนขางขาดประสิทธิภาพ ไมสามารถสรางการรับรู และความเขาใจ

ไดตรงตามเจตนารมณของการสื่อสาร ผูตองหาหรือจำเลยที่ยื่นคำรองขอปลอยตัวชั่วคราว ไมเขาใจในสาระ

เนื้อหา หรือคำชี้แจงจากผูที่พิจารณาในกรณีไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว ตลอดจนภาคประชาชนหรือภาค

ประชาสังคมยังคอนขางขาดการรับรู หรือความเขาใจจริงในแนวทางการปฏิบัติในการปลอยตัวชั่วคราว จึง

ยอมกระทบตอระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอการปลอยตัวชั่วคราวอยางชัดเจน ตลอดจน

หนวยงานท่ีเก่ียวของขาดการสื่อสารเพ่ือการบูรณาการขอมูลและบูรณาการการทำงานกันอยางเปนระบบ  

  1.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปลอยตัวชั่วคราว โดยสภาพกฎหมายไทยที่ไดที่ใหความสำคัญกับ

สิทธิของผูตองหาหรือจำเลยวาถือเปนผูบริสุทธิ์กอนมีคำพิพากษา และจำตองไดรับการปฏิบัติในฐานะเปนผู

บริสุทธิ์ แตขอเท็จจริงบางประการบงชี้วา ในการนำกฎหมายไปใชบังคับยังอาจมีปญหาที่สงผลทำใหผูตองหา

หรือจำเลย ไมไดรับสิทธิในการปลอยตัวชั่วคราวอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร นอกจากนี้กฎหมายยังคอนขาง

ระบุประเด็นการปลอยตัวชั่วคราวที่ยึดโยงกับการใช “หลักประกัน” ถึงแมกฎหมายจะเปดชองใหผูพิจารณา

ปลอยตัวชั่วคราวสามารถใชอำนาจดุลยพินิจในการกำหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมกับแตละกรณี ประกอบกับมี

นโยบายและเครื่องมือมาสนับสนุนการใชอำนาจดุลยพินิจ รวมถึง กฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับยังคอนขางขาด

ความชัดเจนถึงแนวทาง มาตรการในการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในการปลอยตัวชั่วคราว ทั้งในการใชแบบ
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ประเมินความเสี่ยง รวมถึงเครื่องมือในการควบคุมความเสี่ยงทั้งอุปกรณ EM รวมถึงกลไกการควบคุมความ

เสี่ยงอ่ืน เปนตน 

  1.8 การจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว โดยเฉพาะการใชอุปกรณ EM ประกอบการปลอย

ชั่วคราวที่ยังพบสภาพขอจำกัดในดานอุปกรณ ทั้งปริมาณและคุณภาพ รวมถึงเงื่อนไขในการใชอุปกรณที่ตอง

เหมาะสมกับความเสี่ยงแตละกรณีเปนการเฉพาะ ท้ังนี้ความสำคัญของการนำแบบประเมินความเสี่ยงมาใชเปน

ขอมูลสนับสนุนผูใชอำนาจดุลยพินิจในการปลอยตัวชั่วคราว พบวา ผูพิพากษาที่ใชอำนาจดุลยพินิจในการ

ปลอยตัวชั่วคราวไมไดนำเอาขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงมาปรับใชในการพิจารณา และเครื่องมือแบบ

ประเมินความเสี่ยงยังขาดความเปนสากลในการบงชี้ความเสี่ยงจากการปลอยตัวชั่วคราวไดอยางสมบูรณ และ

ยังคอนขางมีขอจำกัดในการรวบรวมขอมูล รวมถึงประเด็นการสอบทานความถูกตองของขอมูล (verified) ท่ี

นำมาใชประกอบการพิจารณาอีกดวย ดังคำใหสัมภาษณท่ีวา  

  “ ในทางปฏิบัติแลวศาลอาจมิไดใชแบบประเมินความเสี่ยงในการพิจารณาเทาที่ควร เพียงแตใชผล

จากการประเมินมาประกอบการตัดสินใจ โดยมิไดมีสภาพบังคับวาตองอิงตามแบบประเมินความเสี่ยง มักไมได

ใชแบบประเมินความเสี่ยงจริง ๆ เปนเพียงแคขอมูลประกอบ ” (นางอภิรดี โพธิ์พรอม, 2565: การสัมภาษณ)  

 2 ปจจัยท่ีสงผลตอการนำมาตรการปลอยตัวช่ัวคราวไปสูการปฏิบัติ 

  2.1 การติดตอสื่อสารทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ การติดตอสื่อสารภายใน หมายความถึง การ

สื่อสารกันหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการปลอยตัวชั่วคราวใหมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับหลักการ เหตุผล และขั้นตอนการดำเนินงานตาง ๆ ซึ่งในปจจุบันหนวยงานที่รับรู เกี่ยวกับ

กระบวนการปลอยตัวชั่วคราว กลับเปนเพียงหนวยงานของศาลเทานั้น ทั้งที่กระบวนการปลอยตัวชั่วคราวมี

ความเกี่ยวของกับหนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมเชนกัน นอกจากนี้การสื่อสารภายนอกถือเปนปจจัยท่ี

สำคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะชวยใหสาธารณชนไดรับรู เปนการทั่วไปเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและขั้นตอนการ

ดำเนินงานตาง ๆ เนื่องจากการรับรูขอมูลดังกลาวเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทั่วไป ไมเพียงแตผูที่ถูก

กลาวหาวาเปนผูตองหาหรือจำเลยนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับรู และรับทราบเก่ียวกับกระบวนการปลอยตัวชั่วคราว  

  2.2 แรงกดเชิงนโยบาย ซ่ึงในกระบวนการปลอยตัวชั่วคราวนั้นการพิจารณาอนุญาตใหผูตองหาหรือ

จำเลยไดรับการปลอยตัวชั่วคราวหรือไมนั ้นขึ้นอยูกับดุลยพินิจของศาลในการพิจารณา ดังนั้นแรงกดเชิง

นโยบายจึงไมไดมีความเขมขนมากเทากับมาตรการอื่น ๆ เนื่องจากเปนการใหอิสระแกศาลในการพิจารณา

ความสมเหตุสมผลของแตละคดี ดังนั้น จึงไมมีการกาวลวงซึ่งอำนาจของศาล แตในขณะเดียวกันแรงกดเชิง

นโยบายของมาตรการปลอยตัวชั่วคราวท่ีมีการใชในปจจุบันจะเปนรูปแบบของคำแนะนำของประธานศาลฎีกา 

ซ่ึงกลาวไดวามีสภาพบังคับตอการปฏิบัติคอนขางนอย  

  2.3 การกระจายและการจัดสรรทรัพยากร ท้ังนีท้รัพยากรตาง ๆ ประกอบดวย ทรัพยากรมนุษยหรือ

บุคลากรผูปฏิบัติงานซ่ึงตองมีจำนวนท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ท่ีปฏิบัติงานดานการติดตามควบคุมผูตองหา
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หรือจำเลยที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราวที่ตองใสอุปกรณ EM เนื่องจากผูปฏิบัติงานในปจจุบันมีจำนวนจำกัด 

เชนเดียวกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรอยางจำกัด จึงทำใหอุปกรณควบคุมติดตามผูที่ไดรับการปลอยตัว

ชั่วคราว อยางอุปกรณ EM มีจำนวนจำกัด โดยจะมีการหมุนเวียนใชงานในระหวางศาลตาง ๆ ซึ่งทำใหศาล ท่ี

มีขนาดเล็กมีจำนวนอุปกรณ EM ที่ไดรับมอบเพียงไมกี่ชิ้นเทานั้น นอกจากนี้ อุปกรณ EM ยังตองมีคาใชจาย

อ่ืน ๆ ในการบำรุงรักษาเปนจำนวนมากดวยเชนกัน  

  2.4 การบูรณาการและการประสานงานกันระหวางหนวยงาน เนื่องจากกระบวนการปลอยตัว

ชั่วคราวนั้น เมื่อศาลมีคำสั่งใหผู ตองหาหรือจำเลยไดรับการปลอยตัวชั่วคราวแลวนั้นจะเปนหนาที ่ของ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับเง่ือนไขท่ีศาลกำหนดในการควบคุมความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน เชน การ

กำหนดเงื่อนไขของการใชอุปกรณ EM หนวยงานที่เกี่ยวของคือ ศูนยควบคุมติดตามการปลอยตัวชั่วคราว 

สำหรับเงื ่อนไขการมีผู กำกับดูแล หนวยงานที ่เกี ่ยวของ คือ กรมการปกครอง โดยผานกลไกของกำนัน 

ผูใหญบาน ซ่ึงปจจุบันการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

  2.5 การบูรณาการฐานขอมูล ที่เกี ่ยวของเปนประเด็นที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการจัดสรร

ทรัพยากรการปฏิบัติ และการบูรณาการประสานงานฯ โดยประเด็นบูรณาการฐานขอมูล เพื่อเนนย้ำถึง

ความสำคัญของขอมูลสารสนเทศที่มีตอการยกระดับประสิทธิภาพในการปลอยตัวชั่วคราว โดยเฉพาะอยางยิ่ง

จำเปนตอการประเมินความเสี ่ยงในการปลอยตัวชั ่วคราว ที ่ขอมูลพบวายังคอนขางขาดการบูรณาการ

ฐานขอมูลเพ่ือใชสอบทานและยืนยันผลอยางสมบูรณ  

  2.6 การมีสวนรวมของภาคประชาชน โดยเฉพาะเงื่อนไขการมีผู กำกับดูแล ซึ่งในทางปฏิบัติแลว 

กลไกการกำกับดูแลท่ีใหผูใหญบานหรือกำนันเปนผูควบคุมดูแล และรับรายงานตัวผูตองหาหรือจำเลยในพ้ืนท่ี

นั้น ในความเปนจริงการดำเนินงานสามารถใชกลไกอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแลวในหมูบาน/ชุมชนปฏิบัติหนาท่ีในสวนนี้ได 

ไมวาจะเปนการใชกลไกคณะกรรมการหมูบาน หรือยุติธรรมชุมชน เนื่องจากภาระงานของกำนัน/ผูใหญบาน

ในการดูแลชาวบานถือเปนหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบสูงอยูแลว  

  2.7 ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน เปนปจจัยที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลตอกระบวนการปลอยตัว

ชั่วคราว โดยเฉพาะทัศนคติของผูพิพากษาท่ีมีกระบวนทัศนท่ียึดติดกับหลักการเรียกหลักทรัพย มากกวาการใช

เครื่องมืออ่ืน ๆ ในการควบคุมติดตามผูตองหาหรือจำเลย  

 3 ขอเสนอแนะในการพัฒนามาตรการปลอยตัวช่ัวคราวของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ 

  3.1 การตั้งองคกรกลางในการติดตาม ควบคุมผูที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราว ที่อยูภายใตหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม และมีภารกิจโดยตรงเกี่ยวกับการติดตาม ควบคุมผูที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราว อัน

เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ และการดูแลอุปกรณ EM ทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ควบคุม กำกับ ดูแลความประพฤติฯ 
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  3.2 การตั้งคณะบุคคลเพ่ือพิจารณาการฝากขังผูตองหา โดยอาศัยการพิจารณาจากผูพิพากษาอาวุโส 

ที่คอนขางมีประสบการณในการพิจารณาคดี อันจะเปนประโยชนตอประสิทธิภาพในการพิจารณาการฝากขัง

ของผูตองหา และลดภาระงานของผูพิพากษาที่มีภาระงานประจำวันมากเกินกวาที ่จะสามารถมาจัดตั้ง

คณะทำงานในการพิจารณาการฝากขัง  

  3.3 การปรับทัศนคติหรือมุมมองของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งผูพิพากษาที่เปนผูใชอำนาจดุลยพินิจภายในกระบวนการปลอยตัวชั่วคราว อาจเสนอใหไมมีการคำนึง

หลักเกณฑการเรียกหลักประกัน หรือการใชอำนาจดุลยพินิจในการพิจารณาโดยอิงตามตัวบทกฎหมาย และยึด

ติดกับธรรมเนียมการปฏิบัติของผูพิพากษาแบบเดิมมากเกินไป รวมถึงการปรับการรับรู และความเขาใจตอ

กระบวนการปลอยตัวชั่วคราวแกผูตองขังที่อยูระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของใน

กระบวนการยุติธรรมใหไมจำเปนตองคำนึงถึงหลักเกณฑการเรียกหลักประกันเปนหลัก แตอาจนำเงื่อนไขอ่ืน

ประกอบการปลอยตัวชั่วคราวแกผูตองขังกลุมดังกลาวไดเชนกัน นอกจากนี้ผูพิพากษาควรมีมุมมอง และ

ทัศนคติวาเปนผูบริการเรื่องความยุติธรรมตาง ๆ แกประชาชน ไมใชผูมีอำนาจในการตัดสินเพียงอยางเดียว 

  3.4 การสรางกลไกความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวม

ประสานพลังในการดำเนินการ มุงเนนใหชาวบาน ชุมชนสามารถดูแลตนเอง สอดสองตนเอง หรือเปนใน

ลักษณะการกระจายอำนาจ (decentralization) และมอบอำนาจในการปฏิบัติ (empowerment) ซ่ึง

สามารถสรางความเขมแข็งจากชุมชนระดับลาง และใหเปนรากฐานความเขมแข็งตอยอดสูทุกระดับ อันเปน

การดำเนินการทั้งระบบอยางยั่งยืนของการปกครอง ดูแล อำนวยความยุติธรรม มิใชเจาะจงเฉพาะการปลอย

ตัวชั่วคราว พรอมทั้ง ใชกลไกของรัฐที่ตรงตามสายงานการปฏิบัติในการเขามาสนับสนุน ชุมชน ประชาชน 

มอบหมายภารกิจหนาท่ีท่ีเหมาะสมถูกตอง ครอบคลุม สอดคลองกับสายงาน ภารกิจหนาท่ี พรอมท้ังมีอำนาจ

ท่ีไดสัดสวนกับหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ  

  3.5 การบูรณาการระหวางหนวยงานภายในกระบวนการยุติธรรมตอการใหความสำคัญในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบการจับกุมตัว เพื่อปองกันการหลบหนีของผูตองขังที่จะไดรับการพิจารณาการปลอยตัว

ชั่วคราวในอนาคต และชวยใหการใชอำนาจดุลยพินิจตอการพิจารณาการปลอยตัวชั่วคราวเปนไปไดคอนขาง

สะดวกข้ึน  

   3.6 การสรางความรูความเขาใจของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เนื่องจาก

ความสำคัญในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและความเขาใจกฎหมายในเรื่องการปลอยตัวชั่วคราวแก

ผูตองขัง หรือประชาชนเพื่อใหเกิดความเขาใจการปลอยตัวชั่วคราวที่ถูกตองในการสื่อสารเพื่อทำความเขาใจ

ในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปน การจัดทำคูมือ หรือการทำ Infographics ในการสื่อสารเก่ียวกับหลักเกณฑการ

ปลอยตัวชั่วคราว เปนตน ตลอดจนการจัดทำคูมือในการปฏิบัติงานสำหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 

โดยใหมีเนื้อหาท่ีเขาถึง และเขาใจในหลักเกณฑการพิจารณาการปลอยตัวชั่วคราวไดงาย ซ่ึงแตกตางจากเดิมท่ี
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มีเพียงคูมือการดำเนินงานสวนของศาลที่ทำหนาที่พิจารณาตัดสินเทานั้น ทั้งนี้การที่เจาหนาที่สามารถอธิบาย

และสรางการรับรูใหแกผูมีสวนไดเสียผูตองหาหรือจำเลยท่ีอยูในระหวางการสอบสวน – พิจารณาคดี ตลอดจน

ประชาชน หรือผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ ไดรับรู และเขาใจถึงสิทธิ แนวทาง กระบวนการ หลักเกณฑ หรือ

ขอมูลที่จำเปนในการปลอยตัวชั่วคราว และเกิดความเขาใจโดยสมบูรณ ยอมสงผลตอการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม และความเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรมในภาพรวมไดอีกดวย 

  3.7 การบูรณาการขอมูล สารสนเทศ ท่ีจำเปนตอการบงชี้ระดับของความเสี่ยงจากการประเมินความ

เสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว ทั้งในมิติของความสมบูรณ ถูกตองของขอมูล มีความทันสมัย ซึ่งการสื่อสารและ

ขอมูลสารสนเทศ เปนปจจัยหลักที่สงผลตอประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ข้ันตอนของการประเมินความเสี่ยงท่ีตองอาศัยขอมูล สารสนเทศในการประเมินรวมดวย 

  3.8 ผูบริหารควรตระหนักถึงความสำคัญของการเคารพสิทธิมนุษยชนของผูตองหาและจำเลย 

โดยเฉพาะการคำนึงวาผูตองหาหรือจำเลยยังถือวาเปนผูบริสุทธิ์กอนมีคำพิพากษา จึงไมควรไดรับการปฏิบัติ

เชนเดียวกับผูท่ีถูกตัดสินแลววาเปนผูกระทำความผิด 
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แผนภาพท่ี 1การนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ 

 

1. สถานการณและสภาพปญหาในการ
ปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทย

• 1.1 กระบวนการปลอยตัวชั่วคราวของ
ประเทศไทยคอนขางประสบกับปญหา
ที่การปลอยตัวชั่วคราวยังยึดโยงกับ
หลักประกัน

• 1.2 การขาดกลไกสนับสนุนการปลอย
ตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน

• 1.3 การพิจารณาปลอยตัวชั่วคราว
คอนขางขาดความเปนมาตรฐาน 

• 1.4 การขาดกลไกสนับสนุนการปลอย
ตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่ขาดกลไก
หรือเคร่ืองมือในการจัดการความเส่ียง 

• 1.5 บุคลากรผูปฏิบัติงานที่พบวา 
บางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ 
ตลอดจนทักษะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทัศนคติในการจัดการความเส่ียงใน
การปลอยตัวชั่วคราว 

• 1.6 การติดตอส่ือสาร การสรางการ
รับรู และเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการ
การปลอยตัวชั่วคราวแกผูมีสวน
เกี่ยวของ

• 1.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปลอย
ตัวชั่วคราว โดยสภาพกฎหมายไทยที่
ไดที่ใหความสําคัญกับสิทธิของ
ผูตองหาหรือจําเลยวาถือเปนผูบริสุทธิ์
กอนมีคําพิพากษา และจําตองไดรับ
การปฏิบัติในฐานะเปนผูบริสุทธิ์ 

• 1.8 การจัดการความเส่ียงในการ
ปลอยตัวชั่วคราว โดยเฉพาะการใช
อุปกรณ EM ประกอบการปลอย
ชั่วคราวที่ยังพบสภาพขอจํากัดในดาน
อุปกรณ ทั้งปริมาณและคุณภาพ

2 ปจจัยที่สงผลตอการนํามาตรการ
ปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏบิัติ

• 2.1 การติดตอส่ือสารทั้งภายใน
และภายนอก

• 2.2 แรงกดเชิงนโยบาย

• 2.3 การกระจายและการจดัสรร
ทรัพยากร ทั้

• 2.4 การบูรณาการและการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงาน

• 2.5 การบูรณาการฐานขอมูล

• 2.6 การมีสวนรวมของภาค
ประชาชน

• 2.7 ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน

3 ขอเสนอแนะในการพัฒนามาตรการ
ปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยใหมี
ประสิทธิภาพ

• 3.1 การต้ังองคกรกลางในการติดตาม 

• 3.2 การต้ังคณะบุคคลเพื่อพิจารณาการ
ฝากขังผูตองหา

• 3.3 การปรับทัศนคติหรือมุมมองของ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในกระบวนการ
ยุติธรรม

• 3.4 การสรางกลไกความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน 

• 3.5 การบูรณาการระหวางหนวยงาน
ภายในกระบวนการยติุธรรมตอการให
ความสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการจับกุมตัว 

• 3.6 การสรางความรูความเขาใจของ
ประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

• 3.7 การบูรณาการขอมูล สารสนเทศ ที่
จําเปนตอการบงชี้ระดับของความเส่ียง
จากการประเมินความเส่ียงในการ
ปลอยตัวชั่วคราว 

• 3.8 ผูบริหารควรตระหนักถึง
ความสําคัญของการเคารพสิทธิ
มนุษยชนของผูตองหาและจําเลย 
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อภิปรายผล  

 จากสถานการณและสภาพปญหาของกระบวนการปลอยตัวชั่วคราว ประการแรก คือ การปลอยตัวชั่วคราว

คอนขางยึดโยงกับหลักประกัน ดังนั้น บุคคลท่ีมีหลักทรัพยหรือมีฐานะก็จะคอนขางไดรับโอกาสในการประกันตัว

สูงกวาบุคคลที่มีฐานะยากจน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยในอดีตที่บงชี้ไปในทิศทางเดียวกันวา สภาพปญหาทาง

เศรษฐกิจ ที่ทำใหทำใหผูตองหาหรือจำเลยที่ขาดทรัพยหรือหลักประกันในการปลอยตัวชั่วคราวมักจะถูกควบคุม

ตัวทุกกรณี สูญเสียโอกาสในการปลอยตัวชั่วคราว เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคมไมเปนไปตามเจตนารมณท่ี

สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์กอนมีคำพิพากษาเทาที่ควร (โอระสา สุวรรณชาตรี และ ศาตรา แกวแพง, 2564 ; 

นันทนภัส สุปยะพันธ, ประทีป ทับอัตตานนท และ สอาด หอมมณี, 2558; ทินกรณ ทองบุราณ และคณะ, 2560; 

อริยาพร โพธิใส, 2560; กฤตพงษ พัชรภิญโญพงศ, 2562; คมสัน สุขมาก, 2563; ธันว บุณยะตุลานนท, 2563; ปรี

ชริน แขดอน และ วรรณวิภา เมืองถ้ำ, 2564) สำหรับปญหาการขาดกลไกสนับสนุนการปลอยตัวชั่วคราวชั้น

สอบสวน รวมไปถึงการพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวคอนขางขาดความเปนมาตรฐาน สอดรับกับผลงานวิจัยของ ปา

ลิดา มณีโชติ (2559) ท่ีมีการคนหาแนวทางท่ีเหมาะสมของการปลอยชั่วคราวจำเลยโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 

และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข และพัฒนาระบบกฎหมายไทย นอกจากนี้ประเด็นปญหาดานการจัดการ

ความเสี่ยง สอดคลองกับงานวิขัยของ โอระสา สุวรรณชาตรี และ ศาตรา แกวแพง (2564) ที่พบวา การประเมิน

ความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนวิธีการที่สามารถทำนายความเสี่ยงจากการปลอยตัวชั่วคราวได เพื่อใชเปน

เครื่องมือท่ีเขามาชวยประกอบการตัดสินใจอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวของศาล และหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจของ

ศาลเพียงอยางเดียว รวมทั้งควรบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมเรื่อง การประเมินความเสี่ยง และนำอุปกรณ EM ใชใน

การควบคุมจำเลย สำหรับปญหาดานบุคลากรและการติดตอสื่อสารท่ีขาดประสิทธิภาพนั้น สอดคลองกับ งานวิจัย

ของ สุมนทิพย จิตสวาง และ ฐิติยา เพชรมุนี (2559) และปยะพร ตันณีกุล (2559) ที่พบปญหาดานผูปฏิบัติงาน 

เจาหนาที่ที่ยังขาดความรูความเขาใจ ทั้งปญหาเรื่องทัศนคติ ขาดแคลนเจาหนาที่ และหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

และการขาดประชาสัมพันธ สรางการรับรู ความเขาใจ สรางการยอมรับ และความเชื่อมั่นตอการใชอุปกรณ EM 

ในการควบคุมผูกระทำผิดตอสังคม 

 สำหรับปจจัยที่เก่ียวของกับการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ ทั้งการติดตอสื่อสารทั้งภายใน

และภายนอก การกระจายและการจัดสรรทรัพยากร การบูรณาการและการประสานงานกันระหวางหนวยงาน และ

การบูรณาการฐานขอมูล และทัศนคติของผูปฏิบัติงาน สอดคลองกับแนวคิดของ Van Meter & Van Horn (1975) 

สำหรับประเด็นแรงกดเชิงนโยบาย การมีสวนรวมของภาคประชาชน สอดคลองกับแนวคิดของ Sabatier, P. and 

Mazmanian, D. (1980) นอกจากนี้ประเด็นขอเสนอแนะท่ีคนพบจากการวิจัย เรื่องการตั้งองคกรกลางในการติดตาม 

ควบคุมผูท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว การปรับทัศนคติหรือมุมมองของผูปฏิบัติงาน และการสรางความรูความเขาใจ

ของประชาชนสอดคลองกับ ปยะพร ตันณีกุล (2559) ที ่เสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการควบคุมตัว

อิเล็กทรอนิกสสำหรับผูกระทำผิดที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ไดแก ดานกฎหมาย ดานการปฏิบัติงาน และ
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ดานเทคโนโลยีและอุปกรณ และการเสริมสรางความตระหนักเรื่องสิทธิของผูตองหา สอดคลองกับงานวิจัยของ ธันว 

บุุณยะตุุลานนท (2563) ที่มีขอเสนอแนะใหมีการดำเนินโครงการปลอยตัวชั่วคราวโดยติดอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

อยางตอเนื่องเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย 

  

ขอเสนอแนะ  

 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 จากผลการวิจัยขางตน ไดมีการนำเสนอประเด็นขอเสนอแนะไวหลายประการ ทั้งนี้ในทางปฏิบัตินั้น 

การนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากตัวมาตรการ กฎหมาย นโยบายท่ี

เก่ียวของ วิธีการ กลไก และปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ ดังนั้นหากตองการท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การปลอยตัวชั่วคราวนั้น ควรจะตองพิจารณาปญหาในลักษณะองครวม และบูรณาการขอมูล ตลอดจน

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวมแกไขปญหา ใหกระบวนการยุติธรรมของไทยไดรับความเชื่อถือ และเปน

ท่ีศรัทธาของประชาชนตอไป  

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

 ควรทำการศึกษาถึงการประเมินประสิทธิผล และผลกระทบของมาตรการปลอยตัวชั่วคราว เพื่อนำ

ผลการวิจัยมาประกอบกับผลการศึกษาวิจัยการนำไปปฏิบัติ ทั ้งนี ้เพื ่อมุงสูการพัฒนาการดำเนินงานตาม

มาตรการปลอยตัวชั่วคราว และการปรับปรุงกฎหมาย นโยบายท่ีเก่ียวของ และการพัฒนาการนำไปปฏิบัติเพ่ือ

พัฒนากระบวนการยุตธิรรมของไทยตอไป 
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