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บทคัดยอ 

 กระบวนการปลอยตัวชั่วคราว เปนการอนุญาตใหผู ตองหาหรือจําเลยพนจากการควบคุมของ เจา

พนักงานหรือศาล ตามระยะเวลาที่กำหนด เพื่อไมใหผูตองหาหรือจําเลยถูกควบคุม หรือขังเปนเวลานานเกิน

กวาจําเปนในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี อีกทั้งยังเปนมาตรการผอนคลายการจำกัดเสรีภาพ

ของผูตองหาหรือจำเลย ท่ีจะยังสามารถใชชีวิตไดตามปกติ ไมตองถูกคุมขังอยูภายในเรือนจำ อันไมกระทบตอ

สิทธิ เสรีภาพของผูตองหาหรือจำเลย บทความวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณ สภาพปญหา 

ปจจัยที่สงผลตอการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ และเพื่อมุงสูขอเสนอแนะในการพัฒนา

มาตรการปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผูให

ขอมูลหลักซึ่งไดมาโดยวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง รวมทั้งสิ้น 41 คน ประกอบไปดวย กลุมผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กลุมผูบริหารและผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม กลุม

ผูตองหาและจำเลยระหวางการสอบสวน ไตสวน พิจารณาคดี เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก การสัมภาษณ

เชิงลึก การประชุมกลุมยอย และใชวิธีการวิเคราะหเนื้อในการวิเคราะหขอมูล 

 ท้ังนี้ผลการศึกษาพบวา สถานการณและสภาพปญหาของมาตรการปลอยตัวชั่วคราวของไทยในปจจุบัน 

ประกอบดวย 1) ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของผูตองหาหรือจำเลย ที่สัมพันธกับการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมที่การปลอยตัวชั่วคราวคอนขางยึดโยงกับหลักประกัน 2) การปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนและชั้น

พิจารณาคดีท่ีมีความแตกตางกันในสภาพของปญหา โดยการปลอยตัวชั่วคราวในระหวางพิจารณามีขนาดและ

ความสำคัญของปญหาคอนขางมากกวาในชั้นสอบสวน 3) ความเปนมาตรฐานในการปลอยตัวชั่วคราวจากการ
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ใชดุลยพินิจของผูพิจารณา 4) การขาดกลไกสนับสนุนการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่ขาดกลไกหรือ

เครื่องมือในการจัดการความเสี่ยง 5) บุคลากรผูปฏิบัติงานบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจตลอดจนทักษะ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติในการจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว 6) การติดตอสื่อสาร การสรางการ

รับรู และเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการการปลอยตัวชั่วคราวแกผูมีสวนเกี่ยวของ การสื่อสารเพื่อสรางการมีสวน

รวมของภาคประชาชน และการสื่อสารเพื่อพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากร 7) กฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับการปลอยตัวชั่วคราว 8) การจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว โดยเฉพาะการใชอุปกรณ 

EM ประกอบการปลอยชั่วคราวที่ยังพบสภาพขอจำกัดในดานอุปกรณ ทั้งปริมาณและคุณภาพ รวมถึงเงื่อนไข

ในการใชอุปกรณที่ตองเหมาะสมกับความเสี่ยงแตละกรณีเปนการเฉพาะ สำหรับปจจัยที่สงผลตอการนำ

มาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การติดตอสื่อสารทั้งภายในและภายนอก 2) แรง

กดเชิงนโยบาย 3) การกระจายและการจัดสรรทรัพยากร 4) การบูรณาการและการประสานงานกันระหวาง

หนวยงาน 5) การบูรณาการฐานขอมูล 6) การมีสวนรวมของภาคประชาชน และ 7) ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน 

สำหรับขอเสนอแนะที่คนพบ ไดแก การตั้งองคกรกลางในการติดตาม ควบคุมผูที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

การตั้งคณะบุคคลเพื่อพิจารณาการฝากขัง การปรับทัศนคติหรือมุมมองของผูปฏิบัติงาน การสรางกลไกความ

เขมแข็งใหกับชุมชน การบูรณาการระหวางหนวยงาน การสรางความรูความเขาใจของประชาชน และผูมีสวน

ไดเสีย และการตระหนักถึงความสำคัญของการเคารพสิทธิมนุษยชนของผูตองหาและจำเลยเปนสำคัญ 

คำสำคัญ: ปลอยตัวชั่วคราว; การนำไปปฏิบัติ; ผูตองหา; จำเลย 

 

Abstract 

 The provisional release process allows the accused or defendant to be released from the 

custody of the official or court for a specified period so that the accused or defendant is not held 

in custody or detention for longer than necessary during the investigation or trial. It is also a 

measure to relax the restrictions on the freedom of the accused or defendant to be able to live 

normally without being confined in a prison without affecting the rights and freedoms of the 

accused or defendant. Thus, this research article aimed to examine the circumstances, problem 

situations, and factors affecting the implementation of the provisional release process, which 

could lead to recommendations for the effective development of Thailand's provisional release 

process. The study was conducted using a qualitative research method. A total number of 41 key 

informants, which were selected purposively, were included. They consisted of experts in criminal 

law and criminal justice, executives and practitioners in criminal justice, and the accused and 
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defendants under investigation. The research instruments included in-depth interviews, focus 

group discussions, and content analysis. 

 The results showed that the current circumstances and problem situations of Thailand's 

provisional release process consist of 1) economic disparity of the accused or defendant 

concerning access to justice, where provisional release is rather linked to collateral; 2) 

provisional release in the interrogation and trial stages that differs in the problem situations, 

with provisional release during the trial having a relatively greater magnitude and importance 

of the problem than in the interrogation; 3) standardization of the provisional release based 

on the discretion of the judge; 4) provisional release support in the investigation stage that 

lacks a risk management mechanism or tool; 5) some practitioners who still lack knowledge, 

understanding as well as skills, especially the attitude towards risk management in provisional 

release; 6) communication for raising awareness and understanding of the provisional release 

process among stakeholders, communication for encouraging participation of the public 

sector, and communication for improving and promoting the performance of the personnel; 

7) laws relating to provisional release; 8) risk management in provisional release, especially 

the use of electronic monitoring (EM) bracelets as part of the provisional release that are still 

found limited both in terms of quantity and quality, as well as the conditions for using the 

equipment that must be suitable for specific risks. As for the factors contributing to the 

implementation of the provisional release process, they included 1) internal and external 

communication, 2) policy pressure, 3) distribution and allocation of resources, 4) inter-agency 

integration and coordination, 5) database integration, 6) civic participation, and 7) attitudes of 

practitioners. The recommendations made included setting up a central body to monitor and 

control those who are brought to provisional release; setting up a committee to consider 

cases of detention; adjusting attitudes or perspectives of practitioners; strengthening 

community-based mechanisms; inter-agency integration; raising awareness of the public and 

stakeholders, and recognizing the importance of respecting the human rights of the accused 

and defendants. 

Keywords: Provisional Release; Implementation; Accused; Defendant 
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บทนำ 

 กระบวนการปลอยตัวชั่วคราว เปนการอนุญาตใหผู ตองหาหรือจําเลยพนจากการควบคุมของ เจา

พนักงานหรือศาล ตามระยะเวลาท่ีกำหนด เพื่อไมใหผูตองหาหรือจําเลยถูกควบคุม หรือขังเปนเวลานานเกิน

กวาจําเปนในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี อีกทั้งยังเปนมาตรการผอนคลายการจำกัดเสรีภาพ

ของผูตองหาหรือจำเลย ท่ีจะยังสามารถใชชีวิตไดตามปกติ ไมตองถูกคุมขังอยูภายในเรือนจำ อันไมกระทบตอ

สิทธิ เสรีภาพของผูตองหาหรือจำเลย เนื่องจากตามหลักสากลแลวถือวา ผูถูกดำเนินคดีที่ยังไมมีคำตัดสินจาก

ศาลจะยังถือบุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์และไมสมควรท่ีจะถูกจองจำไวในเรือนจำ ท้ังยังชวยลดผลกระทบจากการถูก

จองจำ ทำใหผูตองหาหรือจำเลยสามารถไปแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือใชพิสูจนวาตนมิไดกระทำผิด รวมไปถึงลด

ภาระของภาครัฐในการดูแล และบริหารจัดการเมื่อถูกคุมขังในเรื่องจำ สามารถลดปญหาความแออัดภายใน

เรือนจำไดอยางเปนผล (สุมนทิพย จิตสวาง และ ฐิติยา เพชรมุนี, 2559: 98-99 และ 207-209) แตในปจจุบัน

ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม ซึ่งผูถูก

ดำเนินคดีที่อยูในสถานะเปนผูตองหาหรือจำเลยที่ไมมีหลักทรัพยค้ำประกันในการปลอยตัวชั่วคราว ตองถูก

ควบคุมตัวไวในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณา สงผลกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล และยังสงผล

ใหจำนวนของผูตองขังในเรือนจำลนเรือนจำจำนวนมาก สังเกตไดจากสถิติการปลอยตัวชั่วคราวของผูตองหาหรือ

จำเลยในคดีอาญาในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบวา จำนวนผูตองหา/จำเลยที่ยื่นคำรองขอปลอยตัวชั่วคราว

มีจำนวน 244,270 คำรอง (สำนักงานศาลยุติธรรม, 2563: 69) เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่มี

ท้ังหมด 222,004 คำรอง (สำนักงานศาลยุติธรรม, 2562: 71) ซ่ึงมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนทางกับ

จำนวนผูท่ีไดรับพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวท่ีมีจำนวนลดลงในแตละป  

 อยางไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยไดมีความพยายามแกไขปญหาลดปญหาดังกลาว 

โดยกำหนดใหมีการปลอยผูตองหาหรือจำเลยชั่วคราว ใหยังสามารถใชชีวิตไดตามปกติ ไมตองถูกคุมขังอยู

ภายในเรือนจำ นอกจากนี ้ยังมีการใชเครื ่องมือเพื ่อควบคุมพฤติกรรม และปองกันการเขาไปยุงเกี ่ยวกับ

พยานหลักฐาน หรือกอคดีอื่น ๆ ดวยอุปกรณกำไลอิเล็กทรอนิกส หรือ กำไล EM แทนการจำคุกในเรือนจำ 

ตลอดจนการแตงตั้งผูกำกับดูแลผูปลอยตัวชั่วคราว เพื่อสอดสองดูแล รับรายงานตัว โดยในทางปฏิบัติแมวา

ศาลจะมีระเบียบ ขอบังคับสำหรับผูท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว แตยังคงพบปญหาการหลบหนีของผูตองหา/

จำเลยท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว ซ่ึงมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2560-2563 โดยใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบวามีจำนวนผูตองหา/จำเลยหลบหนีหลังไดรับการปลอยตัวชั่วคราวจำนวน 

4,141 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.85 ของจำนวนผูท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว (สำนักงานศาลยุติธรรม, 2563: 

70) ตลอดจนจำนวนผูที่หลบหนีระหวางการปลอยตัวชั่วคราวโดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่มีจำนวนมากข้ึน

ทุกป จากเหตุผลดังกลาวสงผลใหคณะผูวิจัยมีความตองการที่จะศึกษาและวิเคราะหขอมูลสถานการณและ

สภาพปญหา และปจจัยท่ีสงผลตอการดำเนินงาน เพ่ือเสนอแนะแนวทางการการเพ่ิมประสิทธิภาพของการนำ
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มาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหหระบวนการยุติธรรมของไทยดำรงไวซึ่งความยุติธรรม และ

เปนท่ียอมรับ เชื่อถือของประชาชนตอไป  

 

คำถามการวิจัย 

 1. สถานการณและสภาพปญหาของการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติในปจจุบันเปนอยางไร 

2. ปจจัยท่ีสงผลตอการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติมีปจจัยใดบาง 

2. ขอเสนอแนะในการพัฒนามาตรการปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมีอะไรบาง 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสถานการณและสภาพปญหาของการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ 

 2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ 

 3. เพ่ือมุงสูขอเสนอแนะในการพัฒนามาตรการปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาที่ มาตรการปลอยตัวชั่วคราวของผูที่ถูกดำเนินคดีใน

ระหวางการสอบสวน หรือระหวางพิจารณาคดีของศาล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคืออยูในระหวางการเขาสู

กระบวนการยุติธรรม เทานั้น 

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง: กลุมผูใหขอมูลสำคัญ (Key informants) ประกอบดวย 

กลุมผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จำนวน 5 คน กลุมผูบริหารใน

กระบวนการยุติธรรม จำนวน 5 คน กลุมผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม จำนวน 16 คน กลุมผูตองหา

และจำเลยระหวางการสอบวน ไตสวน พิจารณาคดี ทั้งที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราวและไมไดรับการปลอยตัว

ชัว่คราว จำนวน 15 คน รวมท้ังสิ้นจำนวน 41 คน 

 ขอบเขตดานระยะเวลา: พฤศจิกายน 2564 – กรกฎาคม 2565 

 

ระเบียบวิธีวิจัย   

 งานวิจัยฉบับนี ้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ ่งใชว ิธีการสุ มกลุ มตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Selection) เพื ่อใหไดมาซึ ่งกลุ มผู ใหขอมูลสำคัญ (Key informants) ซึ ่งประกอบดวย กลุม

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จำนวน 5 คน กลุมผูบริหารใน

กระบวนการยุติธรรม จำนวน 5 คน กลุมผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม จำนวน 16 คน กลุมผูตองหา

และจำเลยระหวางการสอบวน ไตสวน พิจารณาคดี ทั้งที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราวและไมไดรับการปลอยตัว
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ชั่วคราว จำนวน 15 คน รวมทั้งสิ้นจำนวน 41 คน โดยเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณ และ

แบบบันทึกขอมูล สำหรับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก กาประชุมกลุมยอย และการ

รวบรวมขอมูลเอกสาร และวิเคราะหผลการวิจัยโดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) เพ่ือสืบคน

ประเด็นที่คนพบจากขอมูลที่ไดรับ โดยวิเคราะหขอมูลตามกรอบคำถามการวิจัย และหลักวิชาการที่เกี่ยวของ 

ประกอบกับขอมูลทุติยภูมิอันไดแก วรรณกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 

 

ผลการวิจัย  

 ผลการวิจัยของรายงานวิจัยฉบับนี้สามารถจำแนกผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยเปน 2 

ประการ ดังนี้  

 1. สถานการณและสภาพปญหาในการปลอยตัวช่ัวคราวของประเทศไทย ประกอบดวย  

   1.1 กระบวนการปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยคอนขางประสบกับปญหาที่การปลอยตัว

ชั่วคราวยังยึดโยงกับหลักประกัน โดยท่ีผูมีอำนาจในการพิจารณาสั่งปลอยตัวชั่วคราวมักจะพิจารณาโดยการใช

หลักประกันเปนสำคัญในการควบคุมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการปลอยตัวชั่วคราว ถึงแมกฎหมายจะเปด

ชองใหสามารถกำหนดเงื่อนไขในการปลอยตัวชั่วคราวอื่น แตผูพิจารณาปลอยตัวมักจะยึดตามกฎหมายเปน

หลักในการปฏิบัติ ซึ่งสงผลใหผูตองหาหรือจำเลยที่ไมมีทุนทรัพยเพียงพอ ไมสามารถเขาถึงสิทธิในการขอ

ปลอยตัวชั่วคราวได สอดคลองกับคำใหสัมภาษณ ท่ีวา  

  “อุปสรรคใหญก็คือ ตัวยี่ตอกเพราะมันไปอิงกับหลักประกัน มันจะมีบอกหมดเลยวา มาตรานี้ ยาบา

ประเภทไหน จำนวนเทาไหรควรเรียกเทาไหร มันมีขั้นต่ำขั้นสูง ซึ่งมีเรื่องเงินเปนเรื่องหลัก ทำใหผูพิพากษา

ตองดูกอนวาตองเรียกหลักประกันเทาไหร สุดทายตองมาดูวาหลักประกันมีขั้นต่ำมั้ย ถามีก็เรียกขั้นต่ำเลย” 

(วัฒนา เทพวุฒิสถาพร, 2565: การสัมภาษณ)  

  อยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันจะมีนโยบายจากประธานศาลฎีกา ที่ใหความสำคัญกับการปลอยตัว

ชั่วคราวเปนหลัก พรอมท้ังมีเครื่องมือท่ีมาชวยสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราวเพ่ิมมาก

ขึ้น ทั้งการใช “คำรองใบเดียว” และ “แบบประเมินความเสี่ยง” ควบคูไปกับการพัฒนาเครื่องมือเพื่อเปน

ทางการเลือกในการปลอยตัวชั่วคราวท้ังอุปกรณ EM หรือกลไก หรือมาตรการอ่ืน อาทิ การใชผูกำกับดูแลและ

คลินิกจิตสังคมบำบัด แตในทางปฏิบัติแลวยังคงใหความสำคัญกับการพิจารณาถึงหลักทรัพยมากกวาเงื่อนไข

ประการอ่ืน จึงทำใหบุคคลท่ีมีหลักทรัพยหรือมีฐานะก็จะคอนขางไดรับโอกาสในการประกันตัวสูงกวาบุคคลท่ี

มีฐานะยากจน  

  1.2 การขาดกลไกสนับสนุนการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน โดยในชั้นสอบสวนไมไดมีเครื่องมือ

ที่ใช “มากพอ” ในการจัดการและรับมือกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการปลอยตัวชั่วคราว การพิจารณา

ปลอยตัวจึงยอมมุงในเรื่องของการควบคุมเปนหลัก แตการปลอยตัวชั่วคราวเปนขอยกเวน พรอมท้ังมุงเนนการ
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เรียกหลักประกัน อีกท้ังเม่ือมีคำรองขอปลอยตัวในชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนผูมีอำนาจในการปลอยตัวใน

บางกรณี เลือกที่จะควบคุมตัวเปนหลัก และใชวิธีการ “เลี่ยง” หรือกระจายความเสี่ยงไปยังผูอื่นที่มีอำนาจใน

การพิจารณาปลอยตัว ซ่ึงบางกรณีมักจะพบวาพนักงานสอบสวนจะแนะนำใหผูตองหาท่ียื่นคำรองขอปลอยตัว

ชั่วคราว ไปยื่นคำรองในชั้นศาลแทน  

  1.3 การพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวคอนขางขาดความเปนมาตรฐาน ตามที่กฎหมายไดใหกรอบของ

การใชดุลยพินิจไว เพื่อใหผูพิจารณาสามารถปรับการตัดสินใจใหสอดคลองกับบริบทของแตละกรณี อันเปน

การใหความสำคัญถึงการยืดหยุนในการพิจารณา แตประเด็นดังกลาวกลับสงผลตอความเปนมาตรฐานในการ

พิจารณาตัดสิน โดยบางกรณีที่ผูพิจารณาปลอยใชอำนาจดุลยพินิจตอการปลอยตัวชั่วคราวแตกตางกัน แมใน

กรณีความผิดหรือพฤติการณใกลเคียงกัน ซ่ึงสงผลกระทบตอการรับรูและความเชื่อม่ันของผูมีสวนไดเสีย และ

สงผลตอความเชื่อวาการพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวขาดความเปนมาตรฐาน สอดคลองกับคำสัมภาษณท่ีวา 

  “ หลักการพิจารณาความผิด และการสอบพยานหลักฐานไมมีการพิจารณาตามหลักขอเท็จจริงท่ี

ปรากฎ เพียงแตอาศัยอำนาจดุลยพินิจของศาล หรือการเชื่อมโยงขอเท็จจริงจากคดีกอนหนา มาประกอบการ

เปนขอมูลในการพิจารณาการอนุญาตปลอยตัวชั่วคราวเทานั้น “การปลอยตัวชั่วคราวของกฎหมายเรามันยัง

ไมไดมาตราฐาน” (นายวิพล กิติทัศนาสรชัย, 2565: การสัมภาษณ)  

   1.4 การขาดกลไกสนับสนุนการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนท่ีขาดกลไกหรือเครื่องมือในการ

จัดการความเสี่ยง โดยการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนนั้นมีเพียงการใช “หลักประกัน” ในการควบคุม

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเทานั้น ถึงแมกฎหมายจะเปดชองใหสามารถกำหนดเงื่อนไขอื่นประกอบการปลอยตัว 

แตดวยการที่กฎ ระเบียบในทุกระดับ มิไดระบุไวถึงเครื่องมือ หรือกลไกในการสนับสนุนในการปลอยตัว

ชั่วคราว แตกตางกับชั้นพิจารณาคดีของศาลท่ีมีเครื่องมือหรือกลไกสนับสนุน ไมวาจะเปนการมีกลไก “คำรอง

ใบเดียว” การใช “แบบประเมินความเสี่ยง” ในการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาของผูพิพากษา 

รวมถึงมีเครื่องมือควบคุมความเสี่ยงนอกเหนือจากการใช “หลักประกัน” อาทิ การใชอุปกรณ EM การใชกลไก

แตงตั้งผูกำกับดูแล คลินิกจิตสังคมบำบัด หรือกำหนดเงื่อนไขอื่น อีกทั้งยังคอนขางเนนในการไมปลอยตัว

ชั่วคราวเปนหลัก โดยที่สวนหนึ่งอาจเปนเพราะประเด็นดานกฎหมาย หรือแมแตที่ตัวบุคลากรเปนหลัก ดังคำ

ใหสัมภาษณท่ีวา 

   “ ตำรวจไมมีเง่ือนไขใด ๆ ตามกฎหมายมาชวยไงครับ... เรามีแคประกัน หลักประกันพวกนี้ ไมได

มีเง่ือนไข หรือเครื่องมืออ่ืนใดมาชวยเหมือนศาล... ตำรวจมีแคหลักทรัพยเปนหลังพิงใหเราเทานั้น” (พันตำรวจ

โทยศวัฒน นิติรัฐพัฒนคุณ, 2565: การสัมภาษณ)  

   1.5 บุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีพบวา บางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ ตลอดจนทักษะ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งทัศนคติในการจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว เนื่องจากเหตุผลดานจำนวนของกลุมผูตองขัง

ที่ไดรับการพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวที่มีจำนวนมากขึ้น สงผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองมีบทบาท หนาท่ี 
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ความรับผิดชอบท่ีขยายขอบเขตข้ึน จึงอาจทำใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความชำนาญตอบทบาท หนาท่ี ความ

รับผิดชอบใหมคอนขางนอย ตลอดจนทัศนคติของเจาหนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูพิพากษาที่เปนผูใชอำนาจ

ดุลยพินิจภายในกระบวนการปลอยตัวชั่วคราวยังมีมุมมอง และทัศนคติเชิงอำนาจนิยมตอประชาชน และความ

เกรงกลัววาผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตปลอยตัวชั่วคราวอาจจะหลบหนีได จึงนำไปสูการไมอนุญาตใหมีการปลอย

ตัวชั่วคราว หรือมีการเรียกหลักประกันแกผูตองขังกลุมดังกลาวเพื่อประกันความเสี่ยงที่จะหลบหนี ประกอบ

กับผูพิพากษาบางทานยังมีการใชอำนาจดุลยพินิจในการพิจารณาโดยยึดโยงกับตัวบทกฎหมายอยู จึงนำไปสู

การพิจารณาถึงหลักเกณฑแหงอัตราโทษของผูตองขังมากกวาการพิจารณาถึงพฤติการณตาง ๆ ที่มีความ

หลากหลายตามแตละสภาพบุคคล ดังคำใหสัมภาษณท่ีวา  

   “ บางทานจะเขมงวดในการปลอยตัวชั่วคราวตามตัวบทกฎหมายมาก เพราะวาบางทานก็จะ

เกรงวาถาปลอยไปแลวหนีก็จะเกิดปญหาจะทำใหการปลอยตัวชั่วคราวมีขอครหา อยางเชนสมมุติวาคดีท่ีมีทุน

ทรัพยสูง ๆ เกิดศาลอนุญาตใหปลอยตัวไปแลวอาจจะเกิดขอครหาตามมาวาศาลปลอยตัวทำไม จะเกิดมุมมอง

ไปในทางที่วาเกิดเจตนาทุจริต บางทานก็เลยจะเขมงวด และศาลจะไมพิจารณากระแสของสังคม จะพิจารณา

ในตัวสำนวนเปนหลัก” (นาย ประยุทธ ประชุมชน, 2565: การสัมภาษณ)  

  1.6 การติดตอสื่อสาร การสรางการรับรู และเขาใจเก่ียวกับกระบวนการการปลอยตัวชั่วคราวแกผูมี

สวนเกี่ยวของ การสื่อสารเพื่อสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการสื่อสารเพื่อพัฒนาและสงเสริม

การปฏิบัติงานของบุคลากร เนื่องจากการสื่อสารเพ่ือสรางการรับรูท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการปลอยตัว

ชั่วคราว หรือกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ยังคอนขางขาดประสิทธิภาพ ไมสามารถสรางการรับรู และความเขาใจ

ไดตรงตามเจตนารมณของการสื่อสาร ผูตองหาหรือจำเลยที่ยื่นคำรองขอปลอยตัวชั่วคราว ไมเขาใจในสาระ

เนื้อหา หรือคำชี้แจงจากผูที่พิจารณาในกรณีไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว ตลอดจนภาคประชาชนหรือภาค

ประชาสังคมยังคอนขางขาดการรับรู หรือความเขาใจจริงในแนวทางการปฏิบัติในการปลอยตัวชั่วคราว จึง

ยอมกระทบตอระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอการปลอยตัวชั่วคราวอยางชัดเจน ตลอดจน

หนวยงานท่ีเก่ียวของขาดการสื่อสารเพ่ือการบูรณาการขอมูลและบูรณาการการทำงานกันอยางเปนระบบ  

  1.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปลอยตัวชั่วคราว โดยสภาพกฎหมายไทยที่ไดที่ใหความสำคัญกับ

สิทธิของผูตองหาหรือจำเลยวาถือเปนผูบริสุทธิ์กอนมีคำพิพากษา และจำตองไดรับการปฏิบัติในฐานะเปนผู

บริสุทธิ์ แตขอเท็จจริงบางประการบงชี้วา ในการนำกฎหมายไปใชบังคับยังอาจมีปญหาที่สงผลทำใหผูตองหา

หรือจำเลย ไมไดรับสิทธิในการปลอยตัวชั่วคราวอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร นอกจากนี้กฎหมายยังคอนขาง

ระบุประเด็นการปลอยตัวชั่วคราวที่ยึดโยงกับการใช “หลักประกัน” ถึงแมกฎหมายจะเปดชองใหผูพิจารณา

ปลอยตัวชั่วคราวสามารถใชอำนาจดุลยพินิจในการกำหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมกับแตละกรณี ประกอบกับมี

นโยบายและเครื่องมือมาสนับสนุนการใชอำนาจดุลยพินิจ รวมถึง กฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับยังคอนขางขาด

ความชัดเจนถึงแนวทาง มาตรการในการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในการปลอยตัวชั่วคราว ทั้งในการใชแบบ
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ประเมินความเสี่ยง รวมถึงเครื่องมือในการควบคุมความเสี่ยงทั้งอุปกรณ EM รวมถึงกลไกการควบคุมความ

เสี่ยงอ่ืน เปนตน 

  1.8 การจัดการความเสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว โดยเฉพาะการใชอุปกรณ EM ประกอบการปลอย

ชั่วคราวที่ยังพบสภาพขอจำกัดในดานอุปกรณ ทั้งปริมาณและคุณภาพ รวมถึงเงื่อนไขในการใชอุปกรณที่ตอง

เหมาะสมกับความเสี่ยงแตละกรณีเปนการเฉพาะ ท้ังนี้ความสำคัญของการนำแบบประเมินความเสี่ยงมาใชเปน

ขอมูลสนับสนุนผูใชอำนาจดุลยพินิจในการปลอยตัวชั่วคราว พบวา ผูพิพากษาที่ใชอำนาจดุลยพินิจในการ

ปลอยตัวชั่วคราวไมไดนำเอาขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงมาปรับใชในการพิจารณา และเครื่องมือแบบ

ประเมินความเสี่ยงยังขาดความเปนสากลในการบงชี้ความเสี่ยงจากการปลอยตัวชั่วคราวไดอยางสมบูรณ และ

ยังคอนขางมีขอจำกัดในการรวบรวมขอมูล รวมถึงประเด็นการสอบทานความถูกตองของขอมูล (verified) ท่ี

นำมาใชประกอบการพิจารณาอีกดวย ดังคำใหสัมภาษณท่ีวา  

  “ ในทางปฏิบัติแลวศาลอาจมิไดใชแบบประเมินความเสี่ยงในการพิจารณาเทาที่ควร เพียงแตใชผล

จากการประเมินมาประกอบการตัดสินใจ โดยมิไดมีสภาพบังคับวาตองอิงตามแบบประเมินความเสี่ยง มักไมได

ใชแบบประเมินความเสี่ยงจริง ๆ เปนเพียงแคขอมูลประกอบ ” (นางอภิรดี โพธิ์พรอม, 2565: การสัมภาษณ)  

 2 ปจจัยท่ีสงผลตอการนำมาตรการปลอยตัวช่ัวคราวไปสูการปฏิบัติ 

  2.1 การติดตอสื่อสารทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ การติดตอสื่อสารภายใน หมายความถึง การ

สื่อสารกันหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการปลอยตัวชั่วคราวใหมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับหลักการ เหตุผล และขั้นตอนการดำเนินงานตาง ๆ ซึ่งในปจจุบันหนวยงานที่รับรู เกี่ยวกับ

กระบวนการปลอยตัวชั่วคราว กลับเปนเพียงหนวยงานของศาลเทานั้น ทั้งที่กระบวนการปลอยตัวชั่วคราวมี

ความเกี่ยวของกับหนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมเชนกัน นอกจากนี้การสื่อสารภายนอกถือเปนปจจัยท่ี

สำคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะชวยใหสาธารณชนไดรับรู เปนการทั่วไปเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและขั้นตอนการ

ดำเนินงานตาง ๆ เนื่องจากการรับรูขอมูลดังกลาวเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนทั่วไป ไมเพียงแตผูที่ถูก

กลาวหาวาเปนผูตองหาหรือจำเลยนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับรู และรับทราบเก่ียวกับกระบวนการปลอยตัวชั่วคราว  

  2.2 แรงกดเชิงนโยบาย ซ่ึงในกระบวนการปลอยตัวชั่วคราวนั้นการพิจารณาอนุญาตใหผูตองหาหรือ

จำเลยไดรับการปลอยตัวชั่วคราวหรือไมนั ้นขึ้นอยูกับดุลยพินิจของศาลในการพิจารณา ดังนั้นแรงกดเชิง

นโยบายจึงไมไดมีความเขมขนมากเทากับมาตรการอื่น ๆ เนื่องจากเปนการใหอิสระแกศาลในการพิจารณา

ความสมเหตุสมผลของแตละคดี ดังนั้น จึงไมมีการกาวลวงซึ่งอำนาจของศาล แตในขณะเดียวกันแรงกดเชิง

นโยบายของมาตรการปลอยตัวชั่วคราวท่ีมีการใชในปจจุบันจะเปนรูปแบบของคำแนะนำของประธานศาลฎีกา 

ซ่ึงกลาวไดวามีสภาพบังคับตอการปฏิบัติคอนขางนอย  

  2.3 การกระจายและการจัดสรรทรัพยากร ท้ังนีท้รัพยากรตาง ๆ ประกอบดวย ทรัพยากรมนุษยหรือ

บุคลากรผูปฏิบัติงานซ่ึงตองมีจำนวนท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ท่ีปฏิบัติงานดานการติดตามควบคุมผูตองหา
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หรือจำเลยที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราวที่ตองใสอุปกรณ EM เนื่องจากผูปฏิบัติงานในปจจุบันมีจำนวนจำกัด 

เชนเดียวกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรอยางจำกัด จึงทำใหอุปกรณควบคุมติดตามผูที่ไดรับการปลอยตัว

ชั่วคราว อยางอุปกรณ EM มีจำนวนจำกัด โดยจะมีการหมุนเวียนใชงานในระหวางศาลตาง ๆ ซึ่งทำใหศาล ท่ี

มีขนาดเล็กมีจำนวนอุปกรณ EM ที่ไดรับมอบเพียงไมกี่ชิ้นเทานั้น นอกจากนี้ อุปกรณ EM ยังตองมีคาใชจาย

อ่ืน ๆ ในการบำรุงรักษาเปนจำนวนมากดวยเชนกัน  

  2.4 การบูรณาการและการประสานงานกันระหวางหนวยงาน เนื่องจากกระบวนการปลอยตัว

ชั่วคราวนั้น เมื่อศาลมีคำสั่งใหผู ตองหาหรือจำเลยไดรับการปลอยตัวชั่วคราวแลวนั้นจะเปนหนาที ่ของ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับเง่ือนไขท่ีศาลกำหนดในการควบคุมความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน เชน การ

กำหนดเงื่อนไขของการใชอุปกรณ EM หนวยงานที่เกี่ยวของคือ ศูนยควบคุมติดตามการปลอยตัวชั่วคราว 

สำหรับเงื ่อนไขการมีผู กำกับดูแล หนวยงานที ่เกี ่ยวของ คือ กรมการปกครอง โดยผานกลไกของกำนัน 

ผูใหญบาน ซ่ึงปจจุบันการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

  2.5 การบูรณาการฐานขอมูล ที่เกี ่ยวของเปนประเด็นที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการจัดสรร

ทรัพยากรการปฏิบัติ และการบูรณาการประสานงานฯ โดยประเด็นบูรณาการฐานขอมูล เพื่อเนนย้ำถึง

ความสำคัญของขอมูลสารสนเทศที่มีตอการยกระดับประสิทธิภาพในการปลอยตัวชั่วคราว โดยเฉพาะอยางยิ่ง

จำเปนตอการประเมินความเสี ่ยงในการปลอยตัวชั ่วคราว ที ่ขอมูลพบวายังคอนขางขาดการบูรณาการ

ฐานขอมูลเพ่ือใชสอบทานและยืนยันผลอยางสมบูรณ  

  2.6 การมีสวนรวมของภาคประชาชน โดยเฉพาะเงื่อนไขการมีผู กำกับดูแล ซึ่งในทางปฏิบัติแลว 

กลไกการกำกับดูแลท่ีใหผูใหญบานหรือกำนันเปนผูควบคุมดูแล และรับรายงานตัวผูตองหาหรือจำเลยในพ้ืนท่ี

นั้น ในความเปนจริงการดำเนินงานสามารถใชกลไกอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแลวในหมูบาน/ชุมชนปฏิบัติหนาท่ีในสวนนี้ได 

ไมวาจะเปนการใชกลไกคณะกรรมการหมูบาน หรือยุติธรรมชุมชน เนื่องจากภาระงานของกำนัน/ผูใหญบาน

ในการดูแลชาวบานถือเปนหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบสูงอยูแลว  

  2.7 ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน เปนปจจัยที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลตอกระบวนการปลอยตัว

ชั่วคราว โดยเฉพาะทัศนคติของผูพิพากษาท่ีมีกระบวนทัศนท่ียึดติดกับหลักการเรียกหลักทรัพย มากกวาการใช

เครื่องมืออ่ืน ๆ ในการควบคุมติดตามผูตองหาหรือจำเลย  

 3 ขอเสนอแนะในการพัฒนามาตรการปลอยตัวช่ัวคราวของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ 

  3.1 การตั้งองคกรกลางในการติดตาม ควบคุมผูที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราว ที่อยูภายใตหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม และมีภารกิจโดยตรงเกี่ยวกับการติดตาม ควบคุมผูที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราว อัน

เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ และการดูแลอุปกรณ EM ทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ควบคุม กำกับ ดูแลความประพฤติฯ 

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.67
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.67


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (4) : กรกฎาคม-สิงหาคม 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (4) : July-August 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.67 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[427] 
Citation:  นริศรา จริยะพนัธุ และ สืบสกุล เข็มทอง. (2565). การนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (4), 417-432. 

 Jariyapan, N., & Khemtong, S., (2022). The Implementation of the Provisional Release Process. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (4), 

417-432; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.67 

 

  3.2 การตั้งคณะบุคคลเพ่ือพิจารณาการฝากขังผูตองหา โดยอาศัยการพิจารณาจากผูพิพากษาอาวุโส 

ที่คอนขางมีประสบการณในการพิจารณาคดี อันจะเปนประโยชนตอประสิทธิภาพในการพิจารณาการฝากขัง

ของผูตองหา และลดภาระงานของผูพิพากษาที่มีภาระงานประจำวันมากเกินกวาที ่จะสามารถมาจัดตั้ง

คณะทำงานในการพิจารณาการฝากขัง  

  3.3 การปรับทัศนคติหรือมุมมองของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งผูพิพากษาที่เปนผูใชอำนาจดุลยพินิจภายในกระบวนการปลอยตัวชั่วคราว อาจเสนอใหไมมีการคำนึง

หลักเกณฑการเรียกหลักประกัน หรือการใชอำนาจดุลยพินิจในการพิจารณาโดยอิงตามตัวบทกฎหมาย และยึด

ติดกับธรรมเนียมการปฏิบัติของผูพิพากษาแบบเดิมมากเกินไป รวมถึงการปรับการรับรู และความเขาใจตอ

กระบวนการปลอยตัวชั่วคราวแกผูตองขังที่อยูระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของใน

กระบวนการยุติธรรมใหไมจำเปนตองคำนึงถึงหลักเกณฑการเรียกหลักประกันเปนหลัก แตอาจนำเงื่อนไขอ่ืน

ประกอบการปลอยตัวชั่วคราวแกผูตองขังกลุมดังกลาวไดเชนกัน นอกจากนี้ผูพิพากษาควรมีมุมมอง และ

ทัศนคติวาเปนผูบริการเรื่องความยุติธรรมตาง ๆ แกประชาชน ไมใชผูมีอำนาจในการตัดสินเพียงอยางเดียว 

  3.4 การสรางกลไกความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวม

ประสานพลังในการดำเนินการ มุงเนนใหชาวบาน ชุมชนสามารถดูแลตนเอง สอดสองตนเอง หรือเปนใน

ลักษณะการกระจายอำนาจ (decentralization) และมอบอำนาจในการปฏิบัติ (empowerment) ซ่ึง

สามารถสรางความเขมแข็งจากชุมชนระดับลาง และใหเปนรากฐานความเขมแข็งตอยอดสูทุกระดับ อันเปน

การดำเนินการทั้งระบบอยางยั่งยืนของการปกครอง ดูแล อำนวยความยุติธรรม มิใชเจาะจงเฉพาะการปลอย

ตัวชั่วคราว พรอมทั้ง ใชกลไกของรัฐที่ตรงตามสายงานการปฏิบัติในการเขามาสนับสนุน ชุมชน ประชาชน 

มอบหมายภารกิจหนาท่ีท่ีเหมาะสมถูกตอง ครอบคลุม สอดคลองกับสายงาน ภารกิจหนาท่ี พรอมท้ังมีอำนาจ

ท่ีไดสัดสวนกับหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ  

  3.5 การบูรณาการระหวางหนวยงานภายในกระบวนการยุติธรรมตอการใหความสำคัญในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบการจับกุมตัว เพื่อปองกันการหลบหนีของผูตองขังที่จะไดรับการพิจารณาการปลอยตัว

ชั่วคราวในอนาคต และชวยใหการใชอำนาจดุลยพินิจตอการพิจารณาการปลอยตัวชั่วคราวเปนไปไดคอนขาง

สะดวกข้ึน  

   3.6 การสรางความรูความเขาใจของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เนื่องจาก

ความสำคัญในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและความเขาใจกฎหมายในเรื่องการปลอยตัวชั่วคราวแก

ผูตองขัง หรือประชาชนเพื่อใหเกิดความเขาใจการปลอยตัวชั่วคราวที่ถูกตองในการสื่อสารเพื่อทำความเขาใจ

ในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปน การจัดทำคูมือ หรือการทำ Infographics ในการสื่อสารเก่ียวกับหลักเกณฑการ

ปลอยตัวชั่วคราว เปนตน ตลอดจนการจัดทำคูมือในการปฏิบัติงานสำหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 

โดยใหมีเนื้อหาท่ีเขาถึง และเขาใจในหลักเกณฑการพิจารณาการปลอยตัวชั่วคราวไดงาย ซ่ึงแตกตางจากเดิมท่ี
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มีเพียงคูมือการดำเนินงานสวนของศาลที่ทำหนาที่พิจารณาตัดสินเทานั้น ทั้งนี้การที่เจาหนาที่สามารถอธิบาย

และสรางการรับรูใหแกผูมีสวนไดเสียผูตองหาหรือจำเลยท่ีอยูในระหวางการสอบสวน – พิจารณาคดี ตลอดจน

ประชาชน หรือผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ ไดรับรู และเขาใจถึงสิทธิ แนวทาง กระบวนการ หลักเกณฑ หรือ

ขอมูลที่จำเปนในการปลอยตัวชั่วคราว และเกิดความเขาใจโดยสมบูรณ ยอมสงผลตอการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม และความเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรมในภาพรวมไดอีกดวย 

  3.7 การบูรณาการขอมูล สารสนเทศ ท่ีจำเปนตอการบงชี้ระดับของความเสี่ยงจากการประเมินความ

เสี่ยงในการปลอยตัวชั่วคราว ทั้งในมิติของความสมบูรณ ถูกตองของขอมูล มีความทันสมัย ซึ่งการสื่อสารและ

ขอมูลสารสนเทศ เปนปจจัยหลักที่สงผลตอประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ข้ันตอนของการประเมินความเสี่ยงท่ีตองอาศัยขอมูล สารสนเทศในการประเมินรวมดวย 

  3.8 ผูบริหารควรตระหนักถึงความสำคัญของการเคารพสิทธิมนุษยชนของผูตองหาและจำเลย 

โดยเฉพาะการคำนึงวาผูตองหาหรือจำเลยยังถือวาเปนผูบริสุทธิ์กอนมีคำพิพากษา จึงไมควรไดรับการปฏิบัติ

เชนเดียวกับผูท่ีถูกตัดสินแลววาเปนผูกระทำความผิด 
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แผนภาพท่ี 1การนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ 

 

1. สถานการณและสภาพปญหาในการ
ปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทย

• 1.1 กระบวนการปลอยตัวชั่วคราวของ
ประเทศไทยคอนขางประสบกับปญหา
ที่การปลอยตัวชั่วคราวยังยึดโยงกับ
หลักประกัน

• 1.2 การขาดกลไกสนับสนุนการปลอย
ตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน

• 1.3 การพิจารณาปลอยตัวชั่วคราว
คอนขางขาดความเปนมาตรฐาน 

• 1.4 การขาดกลไกสนับสนุนการปลอย
ตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่ขาดกลไก
หรือเคร่ืองมือในการจัดการความเส่ียง 

• 1.5 บุคลากรผูปฏิบัติงานที่พบวา 
บางสวนยังขาดความรู ความเขาใจ 
ตลอดจนทักษะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทัศนคติในการจัดการความเส่ียงใน
การปลอยตัวชั่วคราว 

• 1.6 การติดตอส่ือสาร การสรางการ
รับรู และเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการ
การปลอยตัวชั่วคราวแกผูมีสวน
เกี่ยวของ

• 1.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปลอย
ตัวชั่วคราว โดยสภาพกฎหมายไทยที่
ไดที่ใหความสําคัญกับสิทธิของ
ผูตองหาหรือจําเลยวาถือเปนผูบริสุทธิ์
กอนมีคําพิพากษา และจําตองไดรับ
การปฏิบัติในฐานะเปนผูบริสุทธิ์ 

• 1.8 การจัดการความเส่ียงในการ
ปลอยตัวชั่วคราว โดยเฉพาะการใช
อุปกรณ EM ประกอบการปลอย
ชั่วคราวที่ยังพบสภาพขอจํากัดในดาน
อุปกรณ ทั้งปริมาณและคุณภาพ

2 ปจจัยที่สงผลตอการนํามาตรการ
ปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏบิัติ

• 2.1 การติดตอส่ือสารทั้งภายใน
และภายนอก

• 2.2 แรงกดเชิงนโยบาย

• 2.3 การกระจายและการจดัสรร
ทรัพยากร ทั้

• 2.4 การบูรณาการและการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงาน

• 2.5 การบูรณาการฐานขอมูล

• 2.6 การมีสวนรวมของภาค
ประชาชน

• 2.7 ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน

3 ขอเสนอแนะในการพัฒนามาตรการ
ปลอยตัวชั่วคราวของประเทศไทยใหมี
ประสิทธิภาพ

• 3.1 การต้ังองคกรกลางในการติดตาม 

• 3.2 การต้ังคณะบุคคลเพื่อพิจารณาการ
ฝากขังผูตองหา

• 3.3 การปรับทัศนคติหรือมุมมองของ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในกระบวนการ
ยุติธรรม

• 3.4 การสรางกลไกความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน 

• 3.5 การบูรณาการระหวางหนวยงาน
ภายในกระบวนการยติุธรรมตอการให
ความสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการจับกุมตัว 

• 3.6 การสรางความรูความเขาใจของ
ประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

• 3.7 การบูรณาการขอมูล สารสนเทศ ที่
จําเปนตอการบงชี้ระดับของความเส่ียง
จากการประเมินความเส่ียงในการ
ปลอยตัวชั่วคราว 

• 3.8 ผูบริหารควรตระหนักถึง
ความสําคัญของการเคารพสิทธิ
มนุษยชนของผูตองหาและจําเลย 
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อภิปรายผล  

 จากสถานการณและสภาพปญหาของกระบวนการปลอยตัวชั่วคราว ประการแรก คือ การปลอยตัวชั่วคราว

คอนขางยึดโยงกับหลักประกัน ดังนั้น บุคคลท่ีมีหลักทรัพยหรือมีฐานะก็จะคอนขางไดรับโอกาสในการประกันตัว

สูงกวาบุคคลที่มีฐานะยากจน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยในอดีตที่บงชี้ไปในทิศทางเดียวกันวา สภาพปญหาทาง

เศรษฐกิจ ที่ทำใหทำใหผูตองหาหรือจำเลยที่ขาดทรัพยหรือหลักประกันในการปลอยตัวชั่วคราวมักจะถูกควบคุม

ตัวทุกกรณี สูญเสียโอกาสในการปลอยตัวชั่วคราว เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคมไมเปนไปตามเจตนารมณท่ี

สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์กอนมีคำพิพากษาเทาที่ควร (โอระสา สุวรรณชาตรี และ ศาตรา แกวแพง, 2564 ; 

นันทนภัส สุปยะพันธ, ประทีป ทับอัตตานนท และ สอาด หอมมณี, 2558; ทินกรณ ทองบุราณ และคณะ, 2560; 

อริยาพร โพธิใส, 2560; กฤตพงษ พัชรภิญโญพงศ, 2562; คมสัน สุขมาก, 2563; ธันว บุณยะตุลานนท, 2563; ปรี

ชริน แขดอน และ วรรณวิภา เมืองถ้ำ, 2564) สำหรับปญหาการขาดกลไกสนับสนุนการปลอยตัวชั่วคราวชั้น

สอบสวน รวมไปถึงการพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวคอนขางขาดความเปนมาตรฐาน สอดรับกับผลงานวิจัยของ ปา

ลิดา มณีโชติ (2559) ท่ีมีการคนหาแนวทางท่ีเหมาะสมของการปลอยชั่วคราวจำเลยโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 

และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข และพัฒนาระบบกฎหมายไทย นอกจากนี้ประเด็นปญหาดานการจัดการ

ความเสี่ยง สอดคลองกับงานวิขัยของ โอระสา สุวรรณชาตรี และ ศาตรา แกวแพง (2564) ที่พบวา การประเมิน

ความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนวิธีการที่สามารถทำนายความเสี่ยงจากการปลอยตัวชั่วคราวได เพื่อใชเปน

เครื่องมือท่ีเขามาชวยประกอบการตัดสินใจอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวของศาล และหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจของ

ศาลเพียงอยางเดียว รวมทั้งควรบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมเรื่อง การประเมินความเสี่ยง และนำอุปกรณ EM ใชใน

การควบคุมจำเลย สำหรับปญหาดานบุคลากรและการติดตอสื่อสารท่ีขาดประสิทธิภาพนั้น สอดคลองกับ งานวิจัย

ของ สุมนทิพย จิตสวาง และ ฐิติยา เพชรมุนี (2559) และปยะพร ตันณีกุล (2559) ที่พบปญหาดานผูปฏิบัติงาน 

เจาหนาที่ที่ยังขาดความรูความเขาใจ ทั้งปญหาเรื่องทัศนคติ ขาดแคลนเจาหนาที่ และหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

และการขาดประชาสัมพันธ สรางการรับรู ความเขาใจ สรางการยอมรับ และความเชื่อมั่นตอการใชอุปกรณ EM 

ในการควบคุมผูกระทำผิดตอสังคม 

 สำหรับปจจัยที่เก่ียวของกับการนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติ ทั้งการติดตอสื่อสารทั้งภายใน

และภายนอก การกระจายและการจัดสรรทรัพยากร การบูรณาการและการประสานงานกันระหวางหนวยงาน และ

การบูรณาการฐานขอมูล และทัศนคติของผูปฏิบัติงาน สอดคลองกับแนวคิดของ Van Meter & Van Horn (1975) 

สำหรับประเด็นแรงกดเชิงนโยบาย การมีสวนรวมของภาคประชาชน สอดคลองกับแนวคิดของ Sabatier, P. and 

Mazmanian, D. (1980) นอกจากนี้ประเด็นขอเสนอแนะท่ีคนพบจากการวิจัย เรื่องการตั้งองคกรกลางในการติดตาม 

ควบคุมผูท่ีไดรับการปลอยตัวชั่วคราว การปรับทัศนคติหรือมุมมองของผูปฏิบัติงาน และการสรางความรูความเขาใจ

ของประชาชนสอดคลองกับ ปยะพร ตันณีกุล (2559) ที ่เสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการควบคุมตัว

อิเล็กทรอนิกสสำหรับผูกระทำผิดที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ไดแก ดานกฎหมาย ดานการปฏิบัติงาน และ
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ดานเทคโนโลยีและอุปกรณ และการเสริมสรางความตระหนักเรื่องสิทธิของผูตองหา สอดคลองกับงานวิจัยของ ธันว 

บุุณยะตุุลานนท (2563) ที่มีขอเสนอแนะใหมีการดำเนินโครงการปลอยตัวชั่วคราวโดยติดอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

อยางตอเนื่องเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย 

  

ขอเสนอแนะ  

 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 จากผลการวิจัยขางตน ไดมีการนำเสนอประเด็นขอเสนอแนะไวหลายประการ ทั้งนี้ในทางปฏิบัตินั้น 

การนำมาตรการปลอยตัวชั่วคราวไปสูการปฏิบัติเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากตัวมาตรการ กฎหมาย นโยบายท่ี

เก่ียวของ วิธีการ กลไก และปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ ดังนั้นหากตองการท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การปลอยตัวชั่วคราวนั้น ควรจะตองพิจารณาปญหาในลักษณะองครวม และบูรณาการขอมูล ตลอดจน

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวมแกไขปญหา ใหกระบวนการยุติธรรมของไทยไดรับความเชื่อถือ และเปน

ท่ีศรัทธาของประชาชนตอไป  

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

 ควรทำการศึกษาถึงการประเมินประสิทธิผล และผลกระทบของมาตรการปลอยตัวชั่วคราว เพื่อนำ

ผลการวิจัยมาประกอบกับผลการศึกษาวิจัยการนำไปปฏิบัติ ทั ้งนี ้เพื ่อมุงสูการพัฒนาการดำเนินงานตาม

มาตรการปลอยตัวชั่วคราว และการปรับปรุงกฎหมาย นโยบายท่ีเก่ียวของ และการพัฒนาการนำไปปฏิบัติเพ่ือ

พัฒนากระบวนการยุตธิรรมของไทยตอไป 
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