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บทคัดยอ 

 แผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 กำหนดใหสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขถายโอนภารกิจสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลท่ัวไปใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยบทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับ

ภารกิจรับถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล ซ่ึงพบวาต้ังแตป พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2564 ไดมีการถาย

โอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลแลวท้ังสิ้น 84 แหง จากท้ังหมด 9,787 แหง และพบวาขอดีของการถาย

โอนคือสามารถตอบสนองตอความตองการดานสุขภาพของประชาชนในพื ้นที ่ ลดภาระของกระทรวง

สาธารณสุขในการดูแลกำลังคน ทองถิ่นสามารถบูรณาการงานดานพัฒนาคุณภาพชีวิตได ประชาชนจะไดรับ

บริการที่หลากหลายมากขึ้น บุคลากรมีโอกาสกาวหนาในวิชาชีพมากยิ่งขึ้น สวนขอเสียคือ ระบบขอมูลดาน

สุขภาพจะขาดความเชื่อมโยงกันในภาพรวม และความไมแนนอนในทางการเมืองอาจสงผลตอโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบล อยางไรก็ตามสำหรับความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจถายโอน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลนั้นพบวา ในป 2565 มีองคการบริหารสวนจังหวัด จำนวน 49 จังหวัดท่ัว

ประเทศ ยื่นประสงครับการถายโอน และมีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลพรอมถายโอนไปองคการบริหาร

สวนจังหวัดรวมประมาณ 3,366 แหง 

คำสำคัญ : โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล; องคการบรหิารสวนจังหวัด; การถายโอนภารกิจ 
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Abstract  

 The Decentralization Plan to Local Administrative Organizations (No. 2) B.E. 2551 

stipulates that the Office of the Permanent Secretary, Ministry of Public Health will transfer 

the mission of the Health Station. community hospital and general hospital to Local 

Administrative Organizations The objective of this article was to study the readiness of the 

provincial administrative organization and the transfer mission of sub-district health-promoting 

hospitals. It was found that from 2008 to 2021, a total of 84 of the 9,787 sub-district health-

promoting hospitals had been transferred. public health in the area Reduce the burden of the 

Ministry of Health in caring for manpower Localities can integrate work in improving the quality 

of life. People will receive a wider variety of services. Personnel have more opportunities for 

professional advancement. The disadvantage is Health information systems will lack 

connectivity as a whole. and political uncertainty may affect the sub-district health-promoting 

hospitals. However, as for the readiness of the Provincial Administrative Organization and the 

transfer of sub-district health promotion hospitals, it was found that in 2022 there were 49 

provincial administrative organizations throughout the country. Apply for a transfer and there 

are about 3,366 sub-district health promoting hospitals ready to be transferred to the 

Provincial Administrative Organization. 

Keywords: Sub-District Health Promoting Hospital; Provincial Administrative Organization; 

Mission Transfer 

 

บทนำ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกำหนดใหรัฐตองกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ ่น สามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ ่น ระบบ

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานในทองถิ่นเองโดยคำนึงถึงเจตนารมยของ

ประชาชนในจังหวัดนั้น และเพื่อใหเปนไปตามตามมาตรา 284 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 จึงไดตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ขึ้น ซึ่งมุงเนนการถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ

ดำเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดำเนินการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ัง 6 ดาน 

ไดแก 1) คานโครงสรางพื้นฐาน 2) คานสงเสริมคุณภาพชีวิต 3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการ

รักษาความสงบ เรียบรอย 4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 5) ดาน
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การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 6) ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต 

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน และตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 

2) ดานการถายโอนภารกิจ กำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถายโอนภารกิจสถานีอนามัย 

โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลท่ัวไป ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสถานีอนามัย โรงพยายาลชุม

ชน และโรงพยาบาลทั่วไปตั้งอยูเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ตองถายโอนใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นนั้น ซึ่งหมายถึงองคการบริหารสวนตำบล เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด และ

กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ในระยะแรกใหถายโอนตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ และ

ระยะสุดทายของแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และ

แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) ดานการถาย

โอนภารกิจ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมพรอมรับการถายโอนก็ใหถายโอนใหองคการบริหารสวน

จังหวัดดำเนินการ (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2565) 

 อยางไรก็ตาม พบวาการถายโอนภารกิจดังกลาวของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขยังไมประสบ

ความสำเร็จตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2551 และ

แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) ดานการถาย

โอนภารกิจโดยพบวา สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดดำเนินการถายโอนสถานีอนามัย (โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลและสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี) จำนวน 27 แหงในป พ.ศ. 

2551 จำนวน 19 แหงในป พ.ศ. 2555 จำนวน 4 แหงในป พ.ศ. 2557 จำนวน 1 แหงในป พ.ศ. 2559 จำนวน 

6 แหงในป พ.ศ. 2562 และจำนวน 8 แหงในป พ.ศ. 2563 และจำนวน 19 แหงในป พ.ศ. 2564 รวมทั้งสิ้น 

84 จากจำนวนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

9,787 แหงท่ัวประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2565) 

และปจจุบันมีองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จำนวน 49 แหง ที่พรอมจะรับการถายโอนโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) รวมท้ังหมด 3,366 แหง (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2565) 

 ดังนั้นเพื่อศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบล และติดตามการดำเนินงานของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาไดดำเนินการถายโอน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลความสำเร็จตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ฉบับที่ 2) มากนอยเพียงใด ผูเขียนจะจำเสนอประเด็น ดังตอไปน้ี (1) ขั้นตอนในการถายโอนโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวัด (2) ตัวชี้วัดความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับ

ภารกิจถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (3) การเปลี่ยนแปลงของบุคลากรสาธารณสุขสูสังกัดกับ

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3) : พฤษภาคม-มิถุนายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3) : May-June 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[318] 
Citation: เริงชาติ ศรีขจรวงศ. (2565). ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจรับถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3), 315-334. 

Srikajornwong, R. (2022). Readiness of the Provincial Administrative Organization and Transfer of Sub-district Health Promoting Hospitals. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3), 315-334; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (4) วิเคราะหขอดี ขอเสีย ในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสู

องคการบริหารสวนจังหวัด และ (5) ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจรับถายโอน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล รายละเอียดมีดังตอไปน้ี 

 1. ข้ันตอนในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวัด 

 การถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวัด สำนักงานคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา ไดเสนอขอแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหาร

ภารกิจถายโอนดานสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) ดานการถายโอนภารกิจเพื่อดำเนินการประเมินความพรอมองคการ

บริหารสวนจังหวัด บริหารการถายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีความ

ประสงคขอรับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบล ดำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน, 2565) 

1) เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขในองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อรองรับการถายโอนสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล โดยขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) โดยตองกำหนดรายการ ดังน้ี 

 1.2) เหตุผลความจำเปนท่ีจัดต้ังกองสาธารณสุข 

 1.2) กำหนดชื่อกอง คือ “กองสาธารณสุข” 

 1.3) หนาท่ีและอำนาจของกองสาธารณสุข 

 1.4) ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติรวมถึงคุณภาพและปริมาณของงาน 

 1.5) รางประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดกำหนดกองสาธารณสุขท่ีระบุถึงหนาท่ี และอำนาจ 

2) ดำเนินการแจงเรื่องการขอรับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมิ

นทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล ตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อรับทราบ 

3) ดำเนินการจัดทำคำขอรับการประเมินความพรอมรับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล พรอมดวยเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ

ท้ังหมด และเสนอตอคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

4) พิจารณาแตงต้ังกรรมการที่มิใชกรรมการโดยตำแหนงในคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) 

ตามองคประกอบหลักเกณฑและวิธีการที่ระบุไวในแนวทางการดำเนินการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม

พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดท่ี
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คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกำหนดตามความจำเปนและเหมาะสมกับ

สภาพการณของแตละองคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถพิจารณา

ออกคำสั่งแตงตั้งกรรมการที่มิใชกรรมการโดยตำแหนง นับตั้งแตไดยื่นความประสงคขอรับการประเมินความ

พรอมรับการถายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบลตอคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังน้ี เพื่อเรงรัดดำเนินการจัดทำ

แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด รวมทั้งเตรียมความพรอมรองรับหนาที่และ

อำนาจในการสงเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผลการดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 

60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลที่จะไดรับการถายโอนใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัด 
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แผนภาพที่ 1 ข้ันตอนการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวัด 

ข้ันตอนการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

ขอจัดต้ัง “กองสาธารณสุข” จาก 

คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวน

จังหวัด (ก.จ.จ.)  

เสนอเรือ่งของรับการถายโอน รพ.สต. ตอ สภา 

อบจ. 

จัดทำคำขอรับการถายโอน รพ.สต. ยื่นตอ

คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ก.ก.ถ.) 

แตงต้ังคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นท่ี (กสพ.) 

เพื่อจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นท่ี 

รับการประเมินผลความพรอม 
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 2. ตัวช้ีวัดความพรอมขององคการบรหิารสวนจังหวัดกับภารกิจถายโอนโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบล  

ตัวชี้วัดความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดในการรองรับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกยีรติ 

60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล ที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนดไวสามารถจัดหมวดหมูได 4 ดาน คือ (สำนักงานคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2565) 

1) ดานโครงสรางองคกร 

 1.1) องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนวยงานระดับกองหรือสำนักรับผิดชอบงานดานสาธารณสุข 

 1.2) องคการบริหารสวนจังหวัดไดมอบหมายผูรับผิดชอบงานดานคุณภาพชีวิตอยางชัดเจน ซึ่งอาจ

เปนกองสงเสริมคุณภาพชีวิตขององคการบริหารสวนจังหวัด หรือฝายที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิต เชน งานพัฒนาชุมชน งานสงเสริมและพัฒนาสิ่งแวดลอม งานสวัสดิการสังคม งานสงเสริม

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ เปนตน 

2) ดานบุคลากร 

 2.1) องคการบริหารสวนจังหวัดมีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรดานสาธารณสุข 

 2.2) องคการบริหารสวนจังหวัดไดมีการระบุตำแหนงและจำนวนบุคลากรดานสาธารณสุขตาม

โครงสรางอัตรากำลังของสวนราชการภายในองคการบริหารสวนจังหวัด 

3) ดานการเงินและการจัดสรรทรัพยากร 

 3.1) องคการบริหารสวนจังหวัดมีแผนบริหารงบประมาณดานสาธารณสุขและดานคุณภาพชีวิตใน

ปงบประมาณท่ีขอรับการประเมิน 

 3.2) องคการบริหารสวนจังหวัดมีแผนบริหารจัดการงบประมาณดานสาธารณสุขและดานคุณภาพ

ชีวิตภายใน 3 ปงบประมาณยอนหลัง โดยนับรวมปงบประมาณที่องคการบริหารสวนจังหวัดยื่นขอรับการ

ประเมินความพรอมรับการถายโอนภารกิจดวย 

 3.3) องคการบริหารสวนจังหวัดมีการบันทึกขอมูลการเงิน การคลัง และงบประมาณในระบบบัญชี

คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น (e-LAAS) และ ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบ

อิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ในงานดานสาธารณสุขและงานดานคุณภาพชีวิต อยางครบถวนและถูกตอง 

 3.4) องคการบริหารสวนจังหวัดมีการวิเคราะหเสถียรภาพทางการเงิน การคลัง และงบประมาณของ

องคการบริหารสวนจังหวัด และมีแนวทางการบริหารวินัยทางดานการเงินการคลังอยางชัดเจน 

4) ดานแผนพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
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 ประเด็นในการพิจารณา องคการบริหารสวนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการดานสาธารณสุขและดาน

คุณภาพชีวิตปรากฎในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 5 ป โดยแผนงานหรือโครงการนั้นตองเขา

ขายงานดานสาธารณสุขและงานดานคุณภาพชีวิต หรือสนับสนุนสวนราชการหรือหนวยงานอื่นในพื้นท่ี

ดำเนินการดานสาธารณสุขและดานคุณภาพชีวิตดังตอไปน้ี 

 4.1) งานสงเสริมคุณภาพชีวิต ยกตัวอยางเชน โครงการพัฒนาอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ โครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูพิการ ผูสูงอายุ และผูปวยในระยะเฝาระวัง โครงการปองกันและแกไขปญหาการมีเพศสัมพันธ

กอนวัยอันควร และต้ังครรภในวัยรุน โครงการสงเสริมการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 4.2) งานสงเสริมสุขภาพ ยกตัวอยางเชน โครงการที่เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพใหแกประชาชน ไดแก 

โครงการสงเสริมการออกกำลังกาย โครงการท่ีเก่ียวกับการใหความรูดานสุขภาพแกประชาชน ไดแก โครงการ

สงเสริมความรอบรูดานสุขภาพเกี่ยวกับการปองกันโรคมะเร็ง และโครงการสงเสริมความรูเกี่ยวกับการดูแล

รักษาสุขภาพชองปากและฟน 

 4.3) งานควบคุมและปองกันโรค ยกตัวอยางเชน โครงการรณรงคเฝาระวังโรคติดตอ ไดแก โรคพิษสุนัข

บา วัณโรค โรคโปลิโป โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โรคไขเลือดออก ไขหวัดนก ไขหวัดใหญสายพันธุใหม 

เอดส โครงการสนับสนุนการดำเนินงานรณรงคปองกันโรคไมติดตอของหนวยงานภายในพื้นท่ีจังหวัด เชน การ

สนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในการรณรงคปองกันโรคเบาหวาน โรคอวน โรค

ความดันโลหิตสูง เปนตน 

 4.4) งานรักษาพยาบาล ยกตัวอยางเชน โครงการตรวจสุขภาพเคลื่อนท่ีตามพระราชดำริสมเด็จพระเจา

นองนางเธอ ฯ กรมพระศรีสวางควัฒน ฯ โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานใน

การดูแลสงเสริมสุขภาพ และ/หรือเปนผูชวยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมและสาธารณสุขในการรักษาพยาบาล

เบื้องตัน โครงการสนับสนุนการดำเนินงานดานรักษาพยาบาลของหนวยบริการภายในจังหวัด เชน การ

สนับสนุนการดำเนินงานของโรงพยาบาลศูนย เปนตน 

 4.5) งานฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ยกตัวอยางเชน โครงการกองทุนฟนฟสูมรรถภาพที่จำเปนตอ

สุขภาพระดับจังหวัด โครงการพัฒนาระบบบริการฟนฟูสมรรถภาพของหนวยบริการทุกระดับในจังหวัดให

สามารถจัดบริการและอุปกรณเครื่องชวยความพิการ โครงการพัฒนารูปแบบการดูแลชวยเหลือและฝนฟู

สมรรถภาพผูสูงอายุของหนวยบริการในจังหวัด 

 4.6) งานคุมครองผูบริโภค ยกตัวอยางเชน โครงการพัฒนาเครือขายอาหารปลอดภัย โครงกรพัฒนา

ศักยภาพแกนนำสุขภาพชุมชนและเครือขายภาคประชาชนในการบริโภคและเลือกซ้ือ 

สินคาไดอยางมีคุณภาพ โครงการสนับสนุนการดำเนินงานคุมครองผูบริโภคของหนวยงานและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอื่นในพื้นท่ี 
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 4.7) งานระบบการแพทยฉุกเฉิน ยกตัวอยางเชน โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายการแพทยฉุกเฉิน

เบื้องตัน/เครือขายอาสาสมัครฉุกเฉินชุมชน (อฉช.) โครงการศูนยรับแจงเหตุและสั่งการณการแพทยฉุกเฉิน 

1669 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกระบบการแพทยฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัด รวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่น โครงการสนับสนุนการดำเนินงานการแพทยฉุกเฉินของหนวยงานและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่นในพื้นท่ี 

 4.8) องคการบริหารสวนจังหวัดไดนำแผนงานหรือโครงการดานสาธารณสุขและดานคุณภาพชีวิตตาม

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด ปไปบรรจุไวในแผนดำเนินงานประจำปขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 4.9) องคการบริหารสวนจังหวัดไดนำแผนงานหรือโครงการดานสาธารณสุขและดานคุณภาพชีวิตตาม

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 5 ปไปบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 

 4.10) องคการบริหารสวนจังหวัดไดดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือ

โครงการดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต พรอมท้ังรายงานผลตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

 สรุปไดวา ตัวชี้วัดความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจถายโอนโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบลตองประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานโครงสรางองคกร ดานบุคลากร ดานการเงินและการจัดสรร

ทรัพยากร และดานแผนพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชวีิต ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีประเมินไดคะแนน

นอยกวาหรือเทากับรอยละ 70 สามารถรับการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลอยางนอยอำเภอละ 

1 แหง หรือรวมแลวไมเกิน 30 แหงในเขตจังหวัดนั้น หากไดคะแนนมากวารอยละ 70 แตไมถึงรอยละ 90 

สามารถรับการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลอยางนอยอำเภอละ 2 แหง หรือรวมแลวไมเกิน 60 

แหงในเขตจังหวัดนั้น หากไดคะแนนมากวารอยละ 90 องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นสามารถรับการถายโอน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลทุกแหงในเขตจังหวัดน้ัน 
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แผนภาพที ่2 ตัวชี้วดัความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

ตัวช้ีวัดความพรอมขององคการบรหิารสวนจังหวัดกับภารกิจถายโอน 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

1. ดานโครงสราง

องคกร มี 2 เกณฑ

ในการประเมิน 

2. ดานบุคลากร 

มี 2 เกณฑในการ

ประเมิน 

3. ดานการเงิน 

และการจัดสรร

ทรัพยากร มี 4 

เกณฑในการ

ประเมิน 

 

4. ดานแผนพัฒนา

สาธารณสุขและ

คุณภาพชีวติ มี 10 

เกณฑในการ

ประเมิน 

 

ประเมินความพรอม 

คะแนน 

70% 

 

  

คะแนน 

71% ถึง 89% 

คะแนน 

90% 

ถายโอนอยางนอย

อำเภอละ 1 แหง หรือ

รวมแลวไมเกิน 30 แหง 

ถายโอนอยางนอย

อำเภอละ 2 แหง หรือ

รวมแลวไมเกิน 60 แหง 

ถายโอนไดทุกแหงใน

จังหวัด 
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 3. การเปล่ียนแปลงของบุคลากรสาธารณสุขสูสังกัดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 คณะกรรมการกำกับทิศทางแผนงานวิจัยระบบบริการสุขภาพ ไดสะทอนความเห็นในประเด็นการ

ดำเนินการบริหารจัดการบุคลากรและการบริหารจัดการระบบบริการปฐมภูมิ รวมถึงบทบาทขององคการ

บริหารสวนจังหวัด ซึ่งสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) โดยนายแพทยนพพร ชื่นกลิ่น ผูอำนวยการ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ไดกลาววา สวรส. จะสนับสนุนเรื่องนี้ในบทบาทงานวิจัยวิชาการที่จะทำใหการ

ถายโอนมีความราบรื่นเปนไปตามกฎหมายท่ีกำหนดไว และอุดชองโหว แกปญหาของการถายโอนท่ีอาจเกิดข้ึน 

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงานและเกิดความเหมาะสมเปนธรรมกับทุกฝายตามบทบาททางวิชาการ 

และใหประเด็นท่ีนาสนใจ คือ เม่ือมีการถายโอน รพ.สต. ไปยัง อบจ. แลว หนาท่ีการดูแลสุขภาพระดับปฐมภูมิ

ก็จะอยูกับหนวยงานทองถ่ิน คำถามท่ีตามมาคือ สาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) และสาธารณสุขอำเภอ (สสอ.) จะ

มีบทบาทอยางไรตอไปหลังการถายโอน จะมีภารกิจหนาที่ใดบางที่จะดำเนินการเพื่อหนุนเสริมการทำงาน

รวมกันได (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2565) 

 ประธานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถายโอนดานสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ภายใตคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ก.ก.ถ.) ไดตอบคำถามในงาน

เสวนาการกระจายอำนาจดานสาธารณสุข ท่ีจัดข้ึนโดยสำนักขาว Hfocus รวมกับ สำนักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2565 โดยกลาววา สำหรับสิทธิสวัสดิการตางๆ ของ

บุคลากรที่ถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะตองไดไมนอยกวาเดิม โดยระเบียบของขาราชการ

สวนทองถิ่นที่ถูกประกาศใชจากกระทรวงมหาดไทย ไดเขียนออกมาใหคลายกับขาราชการพลเรือน แตอาจมี

ความแตกตางกันบางเล็กนอย แตอยางไรก็ตามตองไดไมนอยกวาเดิมและไมไดมากกวากันเกินไป สำหรับ

ความกาวหนาน้ัน เม่ือเทียบเคียงกับกระทรวงสาธารณสุขหรือขาราชการพลเรือนท่ัวไป เม่ือถายโอนมาทองถ่ิน

แลว ถาบุคลากรมีศักยภาพหรือความสามารถเพียงพอ อยางเชน ถาอยูฝายวิชาการขามไปอยูฝายอำนวยการ 

ทางกระทรวงมหาดไทยไดออกแบบเรื่องความกาวหนาไว ถามีความพรอมและมีศักยภาพพรอมก็จะสามารถ

ขามไปได และมโน มณีฉาย ไดศึกษาเรื่องการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) เพื่อศึกษา

ความพรอมของการถายโอน รพ.สต. ไปสังกัดกับองคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) พบวาโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบที่มีความสัมพันธกับทองถิ่นแนบแนน ยิ่งมีแนวโนมอยากถายโอนไปสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และยังพบอีกวามีรูปแบบที่เหมาะสมในการถายโอนมีอยู 3 รูปแบบ คือ 1) ถายโอนไปอยูกับ

ทองถิ่นเลย 2) ตางคนตางอยูแบบในปจจุบันแตรวมมือกันทำงาน และ 3) มีกองทุนหรืองบประมาณที่ชวย

เชื่อมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหมาทำงานรวมกัน โดยปจจัย

ที่จะพิจารณาวา รพ.สต.ไหนเหมาะกับรูปแบบไหน จะมีปจจัยเกี่ยวของ 3-4 ตัว คือ ขนาดของพื้นที่ประชากร 

งบประมาณ การมีสวนรวมของประชาชน และความสัมพันธสวนบุคคล (สำนักขาว Hfocus เจาะลึกระบบ

สุขภาพ, 2565)  
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 การถายโอนบุคลากรซึ่งประกอบดวยขาราชการ ขาราชการที่อยูในระหวางชดใชทุนพนักงานราชการ 

พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจางท่ีไดรับเงินเดือน หรือคาตอบแทน หรือคาจางจาก 

เงินงบประมาณของรัฐ ตองสอดคลองกับภารกิจท่ีถายโอนโดยยืดหลักการ “ภารกิจไป งบประมาณไป 

ตำแหนงไป บุคลากรสมัครใจ” กรณีบุคลากรไมสมัครใจ ใหจัดสรรอัตราทดแทนตามโครงสรางของโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลแลวแตกรณีโดยรฐับาลจัดสรรงบประมาณใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อจายเปน

เงินเดือนและคาจางบุคลากรถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหบุคลากรดังกลาวไดสิทธิ

ประโยชนตอเนื่องตามสิทธิพึงไดรับตอไป (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน, 2565) 

 สรุปไดวา การเปลี่ยนแปลงของบุคลากรสาธารณสุขสูสังกัดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังมีความ

กังวลเรื่องความกาวหนาทางวิชาชีพ ถึงแมวาปจจุบันกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบของขาราชการสวน

ทองถ่ินท่ีคลายกับระเบียบขาราชการพลเรือน และก็ยังเปนเรื่องใหมของบุคคลกรสาธารณสุขท่ีตองไปสังกัดกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็ยังพบวาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลที่มีความสัมพันธอันดีกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีความตองการท่ีจะถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชนกัน 

 
แผนภาพที่ 3 การถายโอนบุคลากรจากกระทรวงสาธารณสุขสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  4. วิเคราะหขอดี ขอเสีย ในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวน

จังหวัด 

 อานนท กุลธรรมานุสรณ และคณะ (2561) ไดวิเคราะหขอดี ขอเสียในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบลสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดังน้ี 

 ขอดี คือ การถายโอนหนวยบริการปฐมภูมิไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีจุดแข็งเนื่องจากงาน

สาธารณสุขเปนบริการสาธารณะตองทำใหเปนของประชาชน เมื่อเปลี่ยนนักการเมืองก็ไมสามารถที ่จะ

เปลี่ยนแปลงหรือลมเลิกได อีกทั้งงานสาธารณสุขชวยเสริมสามารถสงผลตอภาพลักษณที่ดีของนักการเมือง

บุคลากร 

สาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุข 
 

สิทธิสวัสดิการ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  

สิทธิสวัสดิการไมนอยกวาเดิม 

แตไมมากกวาเดิมเกินไป 

การถายโอนบคุลากรจากกระทรวงสาธารณสุขสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ทองถิ่นไดจึงทำใหมีโอกาสไดรับการสนับสนุนจากนักการเมือง นอกจากนี้ อปท. มีงบประมาณสนับสนุนให

หนวยบริการปฐมภูมิมากกวากระทรวงสาธารณสุขจึงสามารถทำใหสามารถลงทุนในดานสิ่งกอสราง ครุภัณฑ

ทางการแพทยหรือการจางบุคลากรไดมากขึ้น ดานการบริหารจัดการมีสายบังคับบัญชาที่สั้นซึ่งเปนทั้งจุดแข็ง

และจุดออนข้ึนอยูกับวิสัยทัศน ภาวะผูนำ และการบริหารจัดการของผูบรหิาร ในการใชใหเปนคุณหรือเปนโทษ 

ดานงานชุมชนทองถิ่นมีเครือขายในชุมชนมาก เชน สมาชิกสภาทองถิ่น กำนัน ผูใหญบาน ทำใหสามารถ

ทำงานกับชุมชนไดดี 

อีกท้ังเจาหนาท่ีมีเวลาทำงานชุมชนมากข้ึนเน่ืองจากไมตองกังวลกับตัวชี้วัดของกระทรวงสาธารณสุข 

 ขอเสีย คือ การถายโอนหนวยบริการปฐมภูมิในรูปแบบนี้ก็มีจุดออนเนื่องจากการบริหารงานของ

ทองถิ่นขึ้นอยูกับนักการเมืองทองถิ่นเปนสำคัญ ในปจจุบันทองถิ่นบางแหงยังขาดระบบการถวงดุลอำนาจที่ดี 

นักการเมืองทองถิ่นมีอิทธิพลสูง และบางพื้นที่ประชาชนขาดการมีสวนรวม ตองระมัดระวังไมทำใหการถาย

โอนเปนการสงอำนาจทั้งหมดไปกระจุกที่นายก อปท. ซึ่งอยูใกลผูปฏิบัติงานสาธารณสุข ดานการจัดบริการ

สาธารณะเน่ืองจาก อปท. ตองบริหารจัดการทุกเรื่องในทองถ่ิน จึงยังมีความไมแนนอนเรื่องลำดับความสำคัญ

ของงานสาธารณสุขในแตละทองถ่ิน อีกท้ัง อปท. บางแหงมีความเขาใจงานดานสาธารณสุขและระบบสุขภาพ

นอยกวากระทรวงสาธารณสุข ดานเจาหนาที่สาธารณสุขแมจะมีสวัสดิการใกลเคียงกับการอยูสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข แตหลังการถายโอนยังไมชัดเจนเรื่องความกาวหนาในวิชาชีพ 

นพพร ชื่นกลิ่น (2562) ไดสรุปขอดีและขอดอยของทางเลือกในการกระจายอำนาจโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตำบลสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี 

ขอดี ดังน้ี 

1) การเงินเขมแข็งกวา 

2) บริการแบบสหการไดท้ังจังหวัด 

3) ระบบสุขภาพจังหวัดตอเน่ือง 

4) ประสบการณบริหารมากกวา 

5) ประสานงานกับสวนกลางงาย 

6) บริการเทาเทียมกันท้ังจังหวัด 

ขอเสีย ดังน้ี 

1) หางประชาชนในพื้นท่ี 

2) การกำกับดูแลยาก 

3) บุคลากรท่ีสนับสนุนไมเพียงพอ 

4) กีดกันบริการขามจังหวัด 
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จรวยพร ศรีศศลักษณ (2564) รองผูอำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ไดวิเคราะห ขอดี 

ขอเสีย ของการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวัดไว ดังน้ี 

 ขอดี  

 1) สามารถตอบสนองตอความตองการดานสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 

2) ลดภาระของกระทรวงสาธารณสุขในการดูแลกำลังคน และดูแลหนวยบริการในฐานะที่เปนผู

จัดบริการ 

3) กระทรวงสาธารณสุขสามารถแสดงบทบาทการเปนผู ดูแลระดับนโยบายสุขภาพแหงชาติ 

(National Health Authority) ไดมากข้ึน เพราะภาระเรื่องหนวยบริการจะลดลง 

4) สามารถแยกบทบาทชัดเจน โดยสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจะทำหนาที่เปนหนวยบริหาร สวน

โรงพยาบาลประจำจังหวัด โรงพยาบาลประจำชุมชน รพ.สต. จะทำหนาท่ีเปนหนวยบริการ 

5) ทองถ่ินสามารถบูรณาการงานดานพัฒนาคุณภาพชีวิตได 

6) ประชาชนจะไดรับบริการท่ีหลากหลายมากข้ึน เน่ืองจากมีเจาหนาท่ีสหสาขาวิชาชีพมากข้ึน 

 ขอเสีย  

 1) ระบบขอมูลดานสุขภาพจะขาดความเชื่อมโยงกันในภาพรวมได และอาจสงผลตอการสรางเสริม

สุขภาพและปองกันโรคท่ีสำคัญ 

2) บทบาทของหนวยงานสวนภูมิภาคบางแหงจะเปลี่ยนไปจากเดิม เนื่องจากไมไดใชอำนาจในการสั่ง

การ 

3) ความไมแนนอนในทางการเมืององคการบริหารสวนจังหวัดบางท่ีก็ไมมีงบประมาณมากพอ แตตอง

มารับภาระเครือขายบุคลากรจำนวนมากข้ึน 

 และยังใหบทสรุปไววาการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวัด มี

แนวโนมใหเกิดชองวางในเรื่อง Policy deployment จากกระทรวงสาธารณสุขไปสูหนวยบริการระดับลางสุด 

องคการบริหารสวนจังหวัดมีทรัพยากรเพียงพอ แตขาดประสบการณการบริหารจัดการในดานบริการสุขภาพ 

 สวน ริซกี สาระ (2565) เลขาธิการชมรมนักวิชาการสาธารณสุข กลาววา ขอดีของการถายโอน คือ 

ความกาวหนาในสายงานมีโอกาสมากกวา เพราะคนที่ถายโอนไปการขึ้นตำแหนงชำนาญการพิเศษ มีมากกวา

อยูกระทรวงสาธารณสุข จะมีลักษณะคลายครูท่ีสามารถทำเรื่องเลื่อนระดับได งบประมาณก็ไดมากข้ึน เพราะ

ไมตองรอจาก สปสช. ที่โอนผานโรงพยาบาลและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลตองมาคียขอมูลเขาระบบ

อีก แตทองถิ่นจะมีงบใหตางหากเพิ่มมาอีกเฉลี่ยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลละ 1 ลานบาท อัตรากำลัง

ทองถ่ินอาจจัดสรรใหครบหรือมากกวากระทรวงสาธารณสุขเพราะท่ีผานมากระทรวงสาธารณสุขไมเคยจัดสรร

คนครบตามกรอบของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล สวนขอเสียของการถายโอน คือ การเมือง บางพื้นท่ี

อาจกระทบการทำงาน หากไมสนองนโยบายนักการเมืองทองถิ่น ฯลฯ การบรรจุกรณีพิเศษอยางชวงโควิด 

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3) : พฤษภาคม-มิถุนายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3) : May-June 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[329] 
Citation: เริงชาติ ศรีขจรวงศ. (2565). ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจรับถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3), 315-334. 

Srikajornwong, R. (2022). Readiness of the Provincial Administrative Organization and Transfer of Sub-district Health Promoting Hospitals. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3), 315-334; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39 

 

หากไมใชกระทรวงสาธารณสุข ยอมไมไดงาย ซึ่งสวนนี้กระทรวงสาธารณสุขชัดเจนกวา สวนขอเสียอื่นๆ ตอง

รอคนท่ีถายโอนไปทองถ่ิน แลวอยากโอนกลับมากระทรวงสาธารณสุขตองเปนผูใหขอมูล  

 สรุปไดวา ในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวัดมีทั้งขอดีและ

ขอเสียที่ตองใหหนวยงานที่เกี่ยวของทำการศึกษาวิจัยผลกระทบใหมากยิ่งขึ้น ซึ่งการนำโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบลไปสูงองคการบริหาสวนจังหวัดถือวาเปนเรื่องใหมที่ประเทศไทยยังไมสามารถดำเนินการไดตาม

แผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2551 แตปจจุบันก็ยังไมสามารถถายโอนครบ

ตามแผนท่ีกำหนด 

 

 
แผนภาพที ่4 สรปุขอดี ขอเสยี ในการในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวดั 

 

 5. ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจรับถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบล 

 ปจจุบันมีองคการบริหารสวนจังหวัด จำนวน 49 จังหวัดทั่วประเทศ ยื่นประสงครับการถายโอน และมี

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลพรอมถายโอนไปองคการบริหารสวนจังหวัด รวมประมาณ 3,366 แหง และ

บุคลากร จำนวน 21,993 คน แบงเปนขาราชการ 1.2 หมื่นคน และอัตราจางประมาณ 1 หมื่นคน สำหรับใน

ระดับจังหวัดพบวา มีผูที่ประสงคโอนเปนขาราชการรวมทั้งหมด 11,472 คน เจาหนาที่อื่นๆ 9,732 คน (ลุก

จางประจำ พนักงานราชการ ลูกจางชั่วคราว พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ) รวมท้ังสิ้น 21,474 คน และสวน

ท่ีมีชื่อท้ังประสงคจะถายโอนและไมถายโอนอีก 587 คน รวมท่ีมีอยูในระบบท้ังสิ้นจำนวน 22,061 คน ขณะท่ี

สรุปขอดี ขอเสีย ในการในการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

สูองคการบริหารสวนจังหวดั 

1. ตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

2. ประชาชนจะไดรับบริการท่ี

หลากหลาย 

3. ความกาวหนาในสายงานวิชาชีพ 

4. การเงินเขมแข็ง 

5. ประสบการณบริหาร 

 

1. บุคลากรท่ีสนับสนนุไมเพียงพอ 

2. กีดกันบริการขามจังหวดั 

3. ความไมแนนอนในทางการเมือง  

ขอดี ขอเสีย 
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ผูไมประสงคจะถายโอนมีจำนวนทั้งสิ้น 5,903 คน แบงเปนขาราชการ 4,296 คน ลูกจางชั่วคราวจำนวน 392 

คน ซ่ึงใหเหตุผลวาขอทำงานท่ีเดิม (สุระ วิเศษศักด์ิ, 2565) จากการวิเคราะหความพรอมผูเขียนสรุปได ดังน้ี 

 1) ความพรอมดานนโยบาย 

 องคการบริหารสวนจังหวัดที่พรอมรับการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล จำนวน 49 แหง 

ประกอบดวย อบจ.กระบ่ี อบจ.กาญจนบุรี อบจ.กาฬสินธุ อบจ.กำแพงเพชร อบจ.ขอนแกน อบจ.ชัยภูมิ อบจ.

ชุมพร อบจ.เชียงราย อบจ.เชียงใหม อบจ.ตาก อบจ.นครปฐม อบจ.นครพนม อบจ.นครราชสีมา อบจ.

นครศรีธรรมราช อบจ.นครสวรรค อบจ.นนทบุรี อบจ.นาน อบจ.ปทุมธานี อบจ.ประจวบคีรีขันธ อบจ.

ปราจีนบุรี อบจ.ปตตานี อบจ.พะเยา อบจ.พัทลุง อบจ.พิจิตร อบจ.พิษณุโลก อบจ.เพชรบูรณ อบจ.แพร อบจ.

ภูเก็ต อบจ.มหาสารคาม อบจ.มุกดาหาร อบจ.ยโสธร อบจ.รอยเอ็ด อบจ.ระยอง อบจ.ราชบุรี อบจ.ลำพูน 

อบจ.ศรีสะเกษ อบจ.สกลนคร อบจ.สงขลา อบจ.สตูล อบจ.สมุทรสาคร อบจ.สิงหบุรี อบจ.สุโขทัย อบจ.

สุพรรณบุรี อบจ.สุราษฎรธานี อบจ.หนองบัวลำภู อบจ.อำนาจเจริญ อบจ.อุตรดิตถ อบจ.อุทัยธานี และ อบจ.

อุบลราชธานี โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดออกหนังสือเพื่อจัดอบรมเตรียมความพรอมองคการ

บริหารสวนจังหวัด เพื่อรองรับการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลดานการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพ

ระดับพื้นที่ การจัดทำขอบัญญัติงบประมาณดานสาธารณสุขและแนวทางการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิตาม 

พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีความเขาใจแนวทางการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นท่ี ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของกับภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลและมาตรฐานการจัดบริการสุขภาพ

ปฐมภูมิ และหลักเกณฑและแนวทางการจัดทำขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปดานสาธารณสุขของ

องคการบริหารสวนจังหวัด ประจำปงบประมาณ 2566 (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2565) 

 2) ความพรอมดานการแปลงนโยบายไปสูยุทธศาสตร 

 องคการบริหารสวนจังหวัดที ่ผานการประเมินถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล ตองมี

โครงสรางกองสาธารณสุขและสำนักสาธารณสุขขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหเปนไปตามประกาศ

คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น และใหการกำหนดโครงสรางและอัตรากำลังของกองสาธารณสุขและสำนักสาธารณสุขขององคการ

บริหารสวนจังหวัดเปนไปตามความประสงคขององคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักการกระจายอำนาจและ

ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดในสวนที่เกี ่ยวของ โดยกำหนดแตงต้ัง

คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) เพื่อจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ ซึ่งมีหนาที่กำหนดนโยบาย 

และวางแผนดานสุขภาพของพื้นที่ โดยสอดคลองกับนโยบาย และแผนพัฒนาสุขภาพของประเทศ จัดทำแผน

ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการพัฒนาสุขภาพในพื้นที่ กำหนดหลักเกณฑ และจัดสรรทรัพยากรดาน

สุขภาพใหแกสถานบริการสุขภาพตามกรอบนโยบายที่กำหนด กำหนดหลักเกณฑในการพิจารณาเลือกสถาน
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บริการสุขภาพ และจัดสรรงบประมาณใหสถานบริการสุขภาพ อยางเหมาะสม ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน กำหนด

มาตรฐานในการพัฒนาระบบสุขภาพ และระบบบริการสุขภาพในพื้นที่ และกำกับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล

การดำเนินงานดานสุขภาพในพื้นที่ (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน, 2565) 

 3) ความพรอมดานบุคคากร 

 บุคลากรของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสมัครใจถายโอนไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด

ประมาณ 20,000 กวาคน โดยไดศึกษาประกาศจากคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ก.ก.ถ.) และคูมือแนวทางการถายโอนภารกิจโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลเขาใจชัดเจน และ

องคการบริหารสวนจังหวัดมีความพรอมในการรับการถายโอนจำนวน 49 จังหวัด ซึ่งผานการประเมินตาม

หลักเกณฑของ ก.ก.ถ. แตสำนักงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบกรอบวงเงินให สถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) 

ถายโอนใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในปงบประมาณ 2566 เพียง 512 แหง บุคลากรเพียง 2,860 

คน (สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย, 2565) ซึ่งกลุมที่ไมเห็นดวยกับการถายโอน รพ.สต. 

ไปยัง อบจ. แจงขอกฎหมายที่ติดขัด 4 ประการ คือ 1) พ.ร.บ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ.2562 มาตรา 15 

กำหนดใหตองมีแพทยเวชศาสตรครอบครัว และมาตรา 43 กำหนดไววาเปนความรับผิดชอบของสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในการดำเนินการ หากมีการโอนยายไปแลวทาง อบจ.จะมีการดำเนินการอยางไร 2) 

การเบิกจายคารักษาพยาบาลจาก สปสช. หรือบัตรทองอาจไมมีปญหา หากขึ้นทะเบียน รพ.สต. เปนเหมือน

คลินิกชุมชนอบอุน แตจะมีปญหาการเบิกของประกันสังคม และเบิกจายราชการ 3) กฎหมายวิชาชีพ ท่ี รพ.

สต. มีงานรักษาพยาบาลดวยแตใชขอยกเวนท่ีวา เปนการใหบริการภายใตการดูแลของแพทย พยาบาล ดังน้ัน 

หากโอนยายแลวตัดงานรักษาออกจะสงผลตอการเขาถึงบริการสาธารณสุขของประชาชนในพื้นที่ 4) การ

บริหารจัดการยา เวชภัณฑ อุปกรณการแพทยที่ อบจ. ไมไดแสดงถึงความพรอมในการบริหารจัดการ และมี

ปญหาเรื่องงบประมาณ (สยามรัฐออนไลน, 2565) สรุปไดวาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลที่มีความสนใจ

ในการถายโอนมายังองคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัดก็มีความพรอมในการ

ดำเนินการตามภารกิจแตยังมีกลุมท่ีมองวาการถายโอน รพ.สต. ใหทองถ่ินไมใชการกระจายอำนาจ แตจะเปน

การวางระบบสาธารณสุขของประเทศใหม จึงควรพิจารณามากกวาแคถายโอน 

 4) ความพรอมดานงบประมาณ 

 คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ก.ก.ถ.) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2564 เรื่อง หลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 

พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด แตมติ

คณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 15 มีนาคมที่ 2565 เห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณป 2566 ไมเปนไปตาม
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ประกาศของ ก.ก.ถ. ซึ่งเดิมกำหนดให รพ.สต.ขนาดใหญ ไดรับงบประมาณสนับสนุน 2 ลานบาท ขนาดกลาง 

1.5 ลานบาท ขนาดเล็ก 1 ลานบาท แตกลับปรับลดเหลือ รพ.สต.ขนาดใหญ 1 ลานบาท ขนาดกลาง 6.5 แสน

บาท ขนาดเล็ก 4 แสนบาท และกำหนดเงื่อนไขของจำนวนขาราชการใน รพ.สต. ที่จะถายโอนภารกิจตาม

ขนาด ทำใหมีโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตำบล เพียง 512 แหงท่ีเขาเกณฑในการถายโอนไปยังองคการบริหาร

สวนจังหวัด (บัญญัติ เจตนจันทร, 2565) ซึ่งการลดจำนวนเงินงบประมาณในการสนับสนุนใหกับองคการ

บริหารสวนจังหวัดอาจจะมีผลกระทบตอความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจรับถายโอน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล  

 

บทสรุป 

 ถือแมวาจะมีการกำหนดแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2551 และแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) ใหมี

การถายโอนภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตก็ยังไมประสบ

ความสำเร็จตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2551 และ

แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) ที่วางไว ใน

ดานการถายโอนภารกิจพบวา สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดดำเนินการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบลและสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี จำนวน 27 แหงในป พ.ศ. 2551 

จำนวน 19 แหงในป พ.ศ. 2555 จำนวน 4 แหงในป พ.ศ. 2557 จำนวน 1 แหงในป พ.ศ. 2559 จำนวน 6 

แหงในป พ.ศ. 2562 จำนวน 8 แหงในป พ.ศ. 2563 และจำนวน 19 แหงในป พ.ศ. 2564 รวมท้ังสิ้น 84 แหง

จากจากทั้งหมด 9,787 แหงทั่วประเทศ และในป พ.ศ. 2565 มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลพรอมถาย

โอนไปองคการบริหารสวนจังหวัด รวมประมาณ 3,366 แหง ซึ่งตองติดตามกันตอไปวาจะสามารถดำเนินการ

ไดหรือไมและมีผลกระทบไปในทิศทางใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3) : พฤษภาคม-มิถุนายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3) : May-June 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[333] 
Citation: เริงชาติ ศรีขจรวงศ. (2565). ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจรับถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3), 315-334. 

Srikajornwong, R. (2022). Readiness of the Provincial Administrative Organization and Transfer of Sub-district Health Promoting Hospitals. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3), 315-334; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39 

 

เอกสารอางอิง 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. (2565). การเตรียมความพรอมองคการบริหารสวนจังหวัดดานการจัดทำ

แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นท่ี การจัดทำขอบัญญัติงบประมาณดานสาธารณสุข และแนวทางการ

จัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ ตามพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562. กรุงเทพฯ: กรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 

จรวยพร ศรีศศลักษณ. (2564). วิเคราะหผลกระทบแบบ 360 องศา ถายโอน รพ.สต. สูออมกอด อบจ. สธ. 

ปรับบทบาทดูแลนโยบายแหงชาติ รพ.สต. ไดเงินเพิ่ม แต “อบจ.” อาจมึนภารกิจ. [Online] สืบคน 12 

มิถุนายน 2565; ท่ีมา 

https://dohmeeting.anamai.moph.go.th/agenda_att/file_emeeting_agenda_att__526_30

_20211201_656432382.pdf 

นพพร ชื่นกลิ่น. (2562). สวรส. เทียบผลศึกษาทางเลอืกกระจายอำนาจ รับโอน รพ.สต. สูทองถ่ิน. [Online] 

สืบคน 15 มิถุนายน 2565; ท่ีมา https://prachatai.com/journal/2019/07/83236 

บัญญัติ เจตนจันทร. (2565). กมธ.สธ. จี้นายกฯ แสดงจุดยืน ปมถายโอนรพ.สต.สู อบจ. หลังมติครม.ลดงบ. 

[Online] สืบคน 15 มิถุนายน 2565; ท่ีมา 

https://www.matichon.co.th/politics/news_3278677 

ริซกี สาระ. (2565). เปดมุมมอง: ขอดีขอเสียถายโอนภารกิจ รพ.สต. สูทองถ่ิน ภาพสะทอนการดูแลบุคลากร

ของกระทรวงสาธารณสุข. [Online] สืบคน 12 มิถุนายน 2565; ท่ีมา 

https://www.hfocus.org/content/2021/10/23471 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. (2565). สวรส. เรงวิจัย “ถายโอน รพ.สต.” อยางไร ใหเกิดประสิทธภิาพ. 

[Online] สืบคน 12 มิถุนายน 2565; ท่ีมา https://www.hsri.or.th/media/news/detail/13612 

สมาคมองคการบริหารสวนจงัหวัดแหงประเทศไทย. (2565). แถลงการณสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด

แหงประเทศไทย รวมกับ ชมรมโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล(ประเทศไทย). [Online] สืบคน 12 

มิถุนายน 2565; ท่ีมา https://www.thecoverage.info/assets/img/uploads/แถลงการณสมาคม.pdf  

สยามรัฐออนไลน. (2565). ปญหาการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) แกทองถิ่น. 

[Online] สืบคน 12 มิถุนายน 2565; ท่ีมา https://siamrath.co.th/n/345736 

สำนักขาว Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ. (2565). ถาม-ตอบ ประเด็นถายโอน รพ.สต. ไปสู อบจ.. [Online] 

สืบคน 12 มิถุนายน 2565; ท่ีมา https://www.hfocus.org/content/2022/05/25014 

สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. (2565). แนวทางการ

ดำเนินการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชนีิและโรงพยาบาล

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39
https://www.thecoverage.info/assets/img/uploads/%E0%B9%81%E0%B8%96%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1.pdf


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3) : พฤษภาคม-มิถุนายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3) : May-June 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[334] 
Citation: เริงชาติ ศรีขจรวงศ. (2565). ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดกับภารกิจรับถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3), 315-334. 

Srikajornwong, R. (2022). Readiness of the Provincial Administrative Organization and Transfer of Sub-district Health Promoting Hospitals. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3), 315-334; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39 

 

สงเสริมสุขภาพตำบลใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด. กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. 

สุระ วิเศษศักด์ิ. (2565). นโยบายภาครัฐกับความพรอมการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.

สต.) สูองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.). [Online] สืบคน 12 มิถุนายน 2565; ท่ีมา 

https://www.hfocus.org/content/2022/04/24996 

อานนท กุลธรรมานุสรณ และคณะ. (2561). การประเมินการถายโอนหนวยบริการปฐมภูมิไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน: สังเคราะหบทเรียนจากพื้นท่ี 51 แหงและทางเลือกในเชิงนโยบาย. นนทบุรี: 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.). 

 

 

 

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.39

	Received 12/06/2022

