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บทคัดยอ 

 การถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยกำหนดใหมีคณะกรรมการการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่จัดทำแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ อยางไรก็ตามปจจุบันการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง

ไมสามารถดำเนินการใหเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ดังนั้นบทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความกาวหนา

การถายโอนภารกิจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินและปญหาท่ีเกิดข้ึนในการถายโอนภารกิจองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 1 มี

ภารกิจที่ตองถายโอนทั้งสิ้น 245 ภารกิจ ถายโอนไปแลวรอยละ 75.92 แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 2 มีภารกิจท่ีตองถายโอนท้ังสิ้น 44 ภารกิจ รวม 114 

งาน มีการถายโอนไปแลวคิดเปนรอยละ 66.67 และรางแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 3 ซึ่งยังไมประกาศใหมีผลบังคับใช กำหนดใหมีการถายโอนภารกิจ 

จำนวน 3 ดาน มีภารกิจท่ีตองถายโอนท้ังสิ้น 25 ภารกิจ ปญหาในการถายโอนภารกิจไมเปนไปตามแผนพบวา 

รัฐบาลไมไดใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจมากเทาที่ควร ขาดความตอเนื่องในการจัดทำแผนการ

กระจายอำนาจและการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ขอจำกัดดานงบประมาณ ขอจำกัดดานกฎหมาย กระบวนการ

ถายโอนมีลักษณะบนลงลาง ไมทำการถายโอนภารกิจตามระยะเวลาที่กำหนด องคกรขับเคลื่อนนโยบาย

กระจายอำนาจขาดประสิทธิภาพ ปญหาดานการถานโอนบุคลากร ปญหาความชัดเจนในการแบงหนาท่ี

ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

คำสำคัญ : องคกรปกครองสวนทองถ่ิน; การกระจายอำนาจ; การถายโอนภารกิจ 
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Abstract  

 The transfer of missions from the central government to the local government by 

stipulating that there is a committee to decentralize the local government organization, 

responsible for making a decentralization plan for the local government organization and an 

action plan. However, at present, the decentralization of powers to local government 

organizations cannot be carried out as planned. Therefore, this article aims to study the 

progress of mission transfer to the local administrative organization and problems arising in 

mission transfer of local administrative organizations. According to the Action Plan defining the 

process of decentralizing power to the local administrative organizations, Vol. 1, there are 245 

missions that must be transferred, 75.92% have been transferred. A total of 44 missions to be 

transferred, a total of 114 tasks, have been transferred, representing 66.67%, and the draft 

action plan defining the process of decentralization to local governments, No. 3, which has 

not yet been announced to be effective. Determined to transfer missions on 3 sides, with a 

total of 25 missions to be transferred. Problems in transferring missions did not go as planned. 

The government has not given much importance to decentralization. Lack of continuity in the 

preparation of decentralization plans and the preparation of action plans Budget constraints 

Legal restrictions The transfer process has a top-down manner. Do not transfer missions for a 

specified period of time. Organizations driving decentralized policies are inefficient. Problems 

relating to the transfer of personnel Problems of clarity in the division of duties between 

relevant departments. 

Keywords: Local Administrative Organization; Decentralization; Mission Transfer 

 

บทนำ 

 รัฐบาลไทยไดใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจการปกครองไปสู ทองถิ่น โดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกำหนดไวใน หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 

กำหนดใหรัฐตองกระจายอำนาจ ใหทองถิ ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถิ ่นไดเอง พัฒนา

เศรษฐกิจทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศ ใน

ทองถิ่นใหทั่วถึง และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอม ใหเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินขนาดใหญ โดยคำนึงถึงเจตนารมย ของประชาชนในจังหวัดน้ัน และเพื่อใหเปนไปตามตามมาตรา 284 

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
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การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ.2542 ขึ ้น ซึ ่งมุ งเนนการถายโอนภารกิจจาก

สวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยกำหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่จัดทำแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติ

การ ซึ่งกำหนดกรอบ แนวคิด เปาหมาย และแนวทางการกระจายอำนาจใหเปนไปตามมาตรา 30 แหง

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อดำเนินการ

ถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดำเนินการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 6 ดาน ไดแก 1) 

คานโครงสรางพื้นฐาน 2) คานสงเสริมคุณภาพชีวิต 3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความ

สงบ เรียบรอย 4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 5) ดานการบริหาร

จัดการและการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 6) ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และ

ภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ ฉบับที่ 1 รวมภารกิจที่ถายโอน

จำนวน 245 ภารกิจ แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ ฉบับที่ 2 รวมภารกิจที่ถายโอน

จำนวน 114 ภารกิจ และรางแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2563 - 2565 ยัง

ไมประกาศใหมีผลบังคับใช (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2565) 

 ปจจุบันการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถดำเนินการใหเปนไปตามแผน

ที่กำหนดไว บทความนี้จึงตองการนำเสนอความกาวหนาในการถายโอนภารกิจและประเด็นปญหาที่ทำใหการ

ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเปนไปตามแผนการถายโอนและระยะเวลาการถายโอนท่ี

กำหนด  

 

แนวคิดในการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 การกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปกครองตนเองมีรากฐานมาจากแนวคิดการกระจาย

อำนาจการปกครองที่เปนการยินยอมของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนวยงานตาง ๆ 

เปนของตนเอง หรือเปนการถายโอนอำนาจจากรัฐบาลกลาง (Central Government) ไปสูรัฐบาลในระดับท่ี

ต่ำกวา (Subnational Government) คำนิยามของการกระจายอำนาจมีความแตกตางกันออกไปใน

รายละเอียด ปธาน สุวรรณมงคล (2554 ) อธิบายความหมายของการกระจายอำนาจวา เปนเรื่องที่เกี่ยวของ

กับการจัดความสัมพันธทางอำนาจระหวางรัฐบาลกลางและรฐับาลทองถ่ินใหเหมาะสมและสอดคลองกับบรบิท 

โดยอาจมีการกระจายอำนาจไปสูทองถิ่นหรือรวมศูนยอำนาจกลับสูศูนยกลางไดตามสถานการณหรือทิศทาง

ของผูมีอำนาจ ทำใหการกระจายอำนาจมีความเปนพลวัตบริบททางสังคม  Kjaer, Anne Mette  (2004) 

เสนอวาการกระจายอำนาจ คือการที่รัฐบาลเริ่มพิจารณากระจายอำนาจการจัดบริการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

แทนท่ีจะรวมศูนยการจัดบริการสาธารณะเอาไว และเม่ือกลไกและอำนาจไดถูกถายโอนไปสูระดับทองถ่ิน การ

ตัดสินใจตางๆ จะสามารถนำไปสูการเพิ่มการตอบสนองตอความตองการของทองถิ่น โดยรัฐบาลกลางจะเปน
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เพียงผูประสานงานเพื่อทำหนาที่จัดลำดับความสำคัญกอนหลังในภาพรวม แตอำนาจการจัดบริการสาธารณะ

สวนใหญควรที่จะถูกกระจายไปสูระดับทองถิ่นที่ต่ำที่สุดเทาที่จะทำได อาทิเชน การจัดบริการดูแลเด็กหรือ

การศึกษาระดับประถมศึกษาควรใหรัฐบาลระดับทองถิ่นทำหนาท่ีดังกลาวจึงเหมาะสมที่สุด สวน Bervia, Mark 

(2009) เสนอวาการกระจายอำนาจควรพิจารณาถึงกระบวนการการกระจายทรัพยากร อำนาจจากในระดับที่สงูหรือ

สวนกลางมาสูสวนลางทั้งการกระจายอำนาจในการบริหาร (Administrative decentralization) ที่มุงกระจายและ

จัดสรรภาระงานและหนาที่ในระบบราชการสวนบนมาสูระดับลางอยางหนวยการบริหารปกครองทองถ่ิน 

ตัวแทนพิเศษ หรือรัฐบาลทองถิ ่น การกระจายอำนาจทางการเมือง (Political decentralization) เพื่อ

มอบหมายอำนาจและการตอบสนองสูระดับท่ีต่ำกวาท้ังในรูปแบบของการโอนอำนาจ (devolution) หรือการ

ทำใหเปนภูมิภาค (regionalization) เพื่อนำอำนาจและสิทธิในการถือครองอำนาจมาสูพลเมืองแบบการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย และการกระจายอำนาจทางเศรษฐกิจ (Economic decentralization) เพื่อกระจาย

การตอบสนองดานเศรษฐกิจสูภูมิภาคหรือภาคเอกชน เชน ใหรัฐบาลทองถิ่นทำหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจแทน

รัฐบาลกลางในบางกิจกรรม การวางแผนและการออกกฎระเบียบขอบังคับ หรือการอาศัยกลไกการตลาดเขา

มาทำหนาท่ีกำหนดทิศทางดานเศรษฐกิจแทนรัฐบาลกลางก็ได (พลเดช ปนประทีป. 2557) 

 เหตุผลท่ีรัฐตองกระจายอำนาจน้ันเปนผลมาจากการบริหารภาครัฐแบบรวมศูนยอำนาจไวท่ีสวนกลางมี

ขอจำกัดในตัวเองหลายอยาง เชน ความลาชาในการตัดสินใจ ประสิทธิภาพในการบริหารงานสาธารณะเปนไป

ไดยากไมสอดคลองกับปญหา เปนตน จึงจำเปนที่จะตองมีการถายเทอำนาจทางการเมืองการปกครองไปสู

หนวยงานและองคกรในระดับพื้นที่ ซึ่งขอดีของการกระจายอำนาจ คือ 1) กอใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนในพื้นที่ 2) ชวยใหหนวยงานในระดับพื้นที่สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของ

ชุมชน เน่ืองจากมีความใกลชิดและทราบความตองการภายในชุมชนเปนอยางดี 3) สงผลใหเกิดความชอบธรรม

ในการใชอำนาจหนาทีใ่นหนวยงานภาครัฐ เนื่องจากผานการมีสวนรวมตัดสินใจขององคกรชุมชน และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไมใชภาครัฐสวนกลางเพียงฝายเดียว และ 4) การกระจายอำนาจเปนเงื่อนไขของการ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่กอใหเกิดการสรางโครงขายของการตรวจสอบ

และถวงดุลซ่ึงกันและกัน (พลเดช ปนประทีป. 2557) 

 อยางไรก็ตามการกระจายอำนาจก็มีขอเสียเชนกัน กลาวคือ 1) ดานการเมือง การกระจายอำนาจ

อาจจะนำไปสูภาวะของความไรเอกภาพและเสถียรภาพในทางการเมืองได เชน กรณีของรัฐเด่ียว การกระจาย

อำนาจอาจจะเปนแรงผลักเคลื่อนไปสูความเปนสหพันธรัฐ 2) ดานการคลัง การกระจายอำนาจที่มากเกินไป

อาจนำไปสู ความไรเสถียรภาพในทางการคลังของประเทศ เน่ืองจากเม่ือสัดสวนทางการคลังในภาคสาธารณะ

สวนใหญอยูในทองถิ่น จึงเปนการยากที่รัฐบาลกลางจะกำหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลังของประเทศ

โดยรวมได 3) ดานความเสมอภาค การกระจายอำนาจในระดับที่สูงเกินไป อาจจะนำไปสูความแตกตางและ

ความไมเทาเทียมกันในระหวางพื้นที่หรือทองถิ่นตาง ๆ ไดงาย โดยเฉพาะกรณีของการกระจายอำนาจให
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหารายไดเพื่อบริหารงานดวยตัวเองเปนหลัก ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแต

ละพื้นที่ลวนมีศักยภาพในการหารายไดไมเทากันหากไมไดรับการอุดหนุนทรัพยากรจากสวนกลาง อาจทำให

ประชาชนในบางพื้นท่ีไดรับบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพแตกตางและไมเทาเทียมกับพื้นท่ีอื่นได (นครินทร เมฆ

ไตรรตัน, 2547) 

 แนวคิดการกระจายอำนาจไปยังราชการสวนทองถิ่นสามารถสรุปไดวาการกระจายอำนาจเปนการถาย

โอนอำนาจทางปกครองหรือทางปกครองจากสวนกลางไปยังความรับผิดชอบของทองถิ่นที่ต่ำกวา โดยรัฐบาล

กลางเปนเพียงผูรับผิดชอบในการดูแลราชการสวนทองถิ่นใหดำเนินการภายในกรอบของ กฎหมายและให

เสรีภาพในการกำหนดนโยบายการบริหารงานตางๆ ดวยตนเอง เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

 
แผนภาพที ่1 กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน 

 

แนวคิดเก่ียวกับการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 การถายโอนภารกิจวา หมายถึง การที่ราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคจะลด

หรือยุติบทบาทจากผูปฏิบัติ โดยจะเปลี่ยนแปลงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติแทน และมีการถาย

โอนงาน เงิน และจัดสรรบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเหมาะสม การต้ังงบประมาณไวท่ีสวน

ราชการดังที่เคยปฏิบัติมายังไมใชการถายโอนภารกิจที่แทจริง การถายโอนภารกิจจะตองเชื่อมโยงกับเรื่อง

การเงินการคลัง งบประมาณ และการแบงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย (วาสนา ยี่รงค, 2563) 

รัฐบาลกลาง 

ทองถ่ิน 

ทองถ่ิน 
ทองถ่ิน 

ทองถ่ิน ทองถ่ิน 

ทองถ่ิน 

ทองถ่ิน 

ทองถ่ิน 

= อำนาจการปกครอง 

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน 
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 โดยพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542 มาตรา 35 กำหนดใหคณะกรรมการจัดทำแผนตามมาตรา 30 และแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 ให

แลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่กรรมการเริ่มปฏิบัติหนาที่ ซึ่งแผนการ กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 30 ของ พระราชบัญญัติดังกลาวนั้นคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ

เห็นชอบและนำเสนอรัฐสภาทราบ พรอมท้ังไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป เลม 118 ตอน

พิเศษ 4 ง วันที่ 18 มกราคม 2544 แผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 30 

แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

ไดกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ ่นดวยกันเองใหชัดเจน แผนการกระจายอำนาจฯ ฉบับที ่ 1 กำหนด

ระยะเวลาการถายโอน แบงเปน 2 ระยะคือ ระยะที่ 1 ระยะเวลา 1 - 4 ป (พ.ศ. 2544 - 2547) โดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมสามารถดำเนินการไดและแลวเสร็จภายใน 4 ป และระยะที่ 2 ระยะเวลา 

1 - 10 ป (พ.ศ. 2544 - 2553) สำหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมสามารถที่จะรับการถายโอนอำนาจ

หนาท่ีและภารกิจภายใน 4 ป เนื่องจากการกำหนดหนาที่และอำนาจในการจัดบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีแตกตางกัน แผนการกระจายอำนาจฯ ฉบับท่ี 2 ก็ยังคงยึดกรอบระยะเวลาการถายโอน

ตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับแรก สวนรางแผนการกระจายอำนาจฯ 

ฉบับที่ 3 ไดกำหนดใหการถายโอนภารกิจ มีระยะเวลา 4 ปโดยแบงเปน 3 กลุมภารกิจคือ กลุมที่ 1 ภารกิจท่ี

ไมตองแกไขกฎหมาย ใหสวนราชการเรงถายโอนโดยทันทีแตไมจำเปนตองถายโอนไปพรอมกัน ข้ึนอยูกับความ

พรอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง กลุมที่ 2 ภารกิจที่ตองแกไขกฎหมาย ใหสวน

ราชการดำเนินการยกรางแกไขปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน นับแตวันท่ี

แผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช กลุมที่ 3 ภารกิจที่ตองมีการประเมินความพรอมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กอนการรับโอน ใหสวนราชการท่ีถายโอนจัดทำหรือทบทวนปรับปรุงเกณฑประเมินความพรอมสำหรับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และเสนอใหคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณา

ภายใน 180 วัน นับแตวันท่ีแผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2565) 

 

ภารกิจที่ถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 แผนการปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 1 มีการถายโอนภารกิจทั้งสิ้น 245 เรื่อง มีสวนราชการที่ตองถายโอน

ภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง ดังน้ี 

  1. ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจถายโอน จำนวน 87 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ จำนวน 

17 กรม ใน 7 กระทรวง แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ คือ (1) การคมนาคมและการขนสง ไดแก ทางบกและทาง
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น้ำ (2) การสาธารณูปโภค ไดแก แหลงน้ำ/ระบบประปาชนบท (3) สาธารณูปการ ไดแก กรจัดใหมีและควบคุม

ตลาด (4) การผังเมือง (5) การควบคุมอาคาร 

  2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจถายโอนจำนวน 103 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอน 

ภารกิจ จำนวน 26 กรม ใน 7 กระทรวง แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ คือ (1) การสงเสริมอาชีพ (2) งาน

สวัสดิการสังคม ไดแก การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูดอย โอกาส (3) การ

นันทนาการ ไดแก การสงเสริมกีฬา และการจัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ (4) การศึกษา ไดแก การจัดการ

ศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ (5) การสาธารณสุข ไดแก การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล และ

การปองกันควบคุมโรคติดตอ และ (6) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

  3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจถายโอนจำนวน 17 

เรื่อง มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จำนวน 9 กรม ใน 6 กระทรวงแบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ คือ (1) การ

สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถิ่น (2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ (3) การรักษาความสงบเรียบรอยและความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจถายโอนจำนวน 

19 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ จำนวน 6 กรม ใน 5 กระทรวง แบงเปนกลุมภารกิจ 

ตาง ๆ คือ (1) การวางแผน (2) การพัฒนาเทคโนโลยี (3) การสงเสริมการลงทุน (4) การพาณิชยกรรม 

(5) การพัฒนาอุตสาหกรรม และ (6) การทองเท่ียว 

  5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษัทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม มีภารกิจถายโอนจำนวน 

17 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ จำนวน 9 กรม ใน 4 กระทรวง แบงเปนกลุมภารกิจ 

ตาง ๆ คือ (1) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลและบำรุงรักษาปา (2) การจัดการสิ่งแวดลอม

และมลพิษตาง ๆ และ (3) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

  6. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จรีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจถายโอนจำนวน 2 เรื่อง มี

สวนราชการที่ถาย โอนภารกิจ จำนวน 1 กรม ใน 1 กระทรวง ตามกลุมภารกิจการปกปอง คุมครอง ควบคุม 

และดูแลบำรุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

 โดยเปาหมายของการกระจายอำนาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นคือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้น คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอย

ละ 20 ภายในป พ.ศ.2544 โดยใหมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2549 ใหมีรายไดคิดเปนสดัสวน

ตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 โดยการเพิ่มสัดสวนอยางตอเนื่องตามระยะเวลาที่เหมาะสมและ

สอดคลองกับภารกิจท่ีถายโอน 
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 แผนการปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 มีการถายโอนภารกิจทั้งสิ้น 44 ภารกิจ 114 เรื่อง มีสวนราชการที่ตอง

ถายโอนภารกิจ 37 กรม ใน 15 กระทรวง 1 สวนราชการที่ไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 

และ 1 รัฐวิสาหกิจ ดังน้ี 

  1. ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจถายโอน จำนวน 45 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ จำนวน 

12 กรม ใน 4 กระทรวง 1 สวนราชการท่ีไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 

  2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจถายโอนจำนวน 19 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอน 

ภารกิจ จำนวน 7 กรม ใน 5 กระทรวง  

  3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจถายโอนจำนวน 22 

เรื ่อง มีสวนราชการที ่ถายโอนภารกิจ จำนวน 9 กรม ใน 8 กระทรวง 1 สวนราชการที ่ไมสังกัดสำนัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 

  4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจถายโอนจำนวน 

18 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ จำนวน 6 กรม ใน 3 กระทรวง  

  5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษัทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม มีภารกิจถายโอนจำนวน 

8 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ จำนวน 6 กรม ใน 2 กระทรวง  

  6. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จรีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจถายโอนจำนวน 2 เรื่อง มี

สวนราชการท่ีถาย โอนภารกิจ จำนวน 1 กรม ใน 1 กระทรวง  

 โดยเปาหมายของการกระจายอำนาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นคือ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2550 เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้น คิดเปน

สัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 25 และมีจุดมุงหมายที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

รายไดเพิ่มขึ้น คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

อิสระในการบริหารจัดการงบประมาณของตนเองมากข้ึนและเพิม่ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน

เอง 

 รางแผนการปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 3 มีการถายโอนภารกิจท้ังสิ้น 25 ภารกิจ มีสวนราชการท่ีตองถายโอน

ภารกิจ 24 กรม ใน 9 กระทรวง 1 และ 1 รัฐวิสาหกิจ ดังน้ี 

  1. ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจถายโอน จำนวน 5 ภารกิจ มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ 

จำนวน 9 กรม ใน 3 กระทรวง  

  2. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจถายโอนจำนวน 15 

ภารกิจ มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จำนวน 11 กรม ใน 6 กระทรวง 1 สวนราชการที่ไมสังกัดสำนัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
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  3. ดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม มีภารกิจถายโอนจำนวน 5 ภารกิจ มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ 

จำนวน 5 กรม ใน 3 กระทรวง 1 รัฐวิสาหกิจ   

 โดยเปาหมายของการกระจายอำนาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินคือ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสัดสวนรายไดเม่ือเปรียบเทียบกับรายไดสุทธิของรัฐบาลเพิ่มข้ึน

ในอัตราใกลเคียงรอยละ 35 ภายในปงบประมาณ พ.ศ.2563 โดยการเพิ่มขึ้นของสัดสวนรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหคำนึงถึงภารกิจท่ีไดรับเพิ่มจากการถายโอนของสวนราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่2 ภารกิจท่ีถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ความกาวหนาในการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ตั้งแตเริ่มกระบวนการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มีงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ี

กำหนดในแผนปฏิบัติฯท่ีจะตองถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 384 งาน ทำการถายโอนไป

แลว 262 งาน คิดเปนรอยละ 68.2 โดยเหลืองานที่ยังไมไดทำการถายโอนหรือกำลังทยอยถายโอน จำนวนน 

122 งาน โดยรางแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 3 

ไดสรุปขอมูลความกาวหนาในการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ไวดังน้ี (สำนักงาน

คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2565) 

 1. ความกาวหนาในการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการกำหนด

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 1 มีภารกิจที่ตองถายโอนทั้งสิ้น 245 

ภารกิจ จากหนวยราชการ 57 กรม ใน 15 กระทรวง และ 1 สวนราชการที่ไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง โดยไดมีการถายโอนไปแลวทั้งสิ้น 186 ภารกิจ คิดเปน รอยละ 75.92 คงเหลือภารกจิท่ี

ยังไมถายโอนท้ังสิ้น 57 ภารกิจ ถอดออก 2 เรื่อง 

การถายโอนภารกิจสู อปท. 

แผนปฏิบัติฯ ฉบับท่ี 1 

245 ภารกิจ 

แผนปฏิบัติฯ ฉบับท่ี 2 

44 ภารกิจ 114 งาน 

รางแผนปฏิบัติฯ ฉบับท่ี 3 

25 ภารกิจ 
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 2. ความกาวหนาในการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการกำหนด

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 มีภารกิจที่ตองถายโอนทั้งสิ ้น 44 

ภารกิจ รวม 114 งาน/โครงการ/กิจกรรม จาก 37 กรม/สำนัก ใน 15 กระทรวง 1 สวนราชการ ที่ไมสังกัด

สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และ 1 รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีการถายโอนไปแลวหรือทยอยถายโอน รวม 

76 งาน/โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ 66.67 คงเหลือภารกิจที่ยังไมถายโอนทั้งสิ้น 38 งาน/โครงการ/

กิจกรรม 

 3. การถายโอนภารกิจตามรางแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2563 – 2565 คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการประชุมครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 มีมติเห็นชอบรางแผนการกระจายอำนาจฯ และ

แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 3 พ.ศ. ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติกอนเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาตามขั้นตอนของกฎหมาย ทั้งนี้ รางแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 3 กำหนดใหมีการถายโอนภารกิจตาม

แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ซึ่งถายโอนแลวหรือทยอยถายโอน และนำมาปรับปรุงขอบเขต/

ขั้นตอนการถายโอน และภารกิจใหมที่พิจารณาเห็นสมควรใหมีการถายโอนเพิ่มเติมใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยกำหนดใหมีการถายโอนภารกิจ จำนวน 3 ดาน มีภารกิจที่ตองถายโอนทั้งสิ้น 25 ภารกิจจากสวน

ราชการ 24 กรม ใน 9 กระทรวงและ 1 รัฐวิสาหกิจ (วาสนา ยี่รงค, 2563) 

 
แผนภาพที่ 3 แสดงความกาวหนาในการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ปญหาในการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การถายโอนภารกิจสู อปท. 

แผนปฏิบัติฯ ฉบับท่ี 1 

245 ภารกิจ 

ยังไมโอน 57 ภารกิจ 

ถอน 2 ภารกิจ 

โอนแลว  

186 ภารกิจ 

  

แผนปฏิบัติฯ ฉบับท่ี 2 

44 ภารกิจ 114 งาน 

รางแผนปฏิบัติฯ  

ฉบับท่ี 3 

โอนแลว 

76 งาน 

ยังไมโอน 

38 งาน 
ยังไมประกาศใหมีผลบังคับใช 
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 ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีลักษณะ 5 รูปแบบหลัก ๆ ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา 

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล ภารกิจท่ีถายโอนแบงออกเปน 6 ดาน คือ 

1) ดานโครงสรางพื้นฐาน 2) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  3) ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา

ความสงบเรียบรอย 4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 5) ดานการ

บริหารจัดการและการอนุรักษัทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ 6) ดานศิลปะ วัฒนธรรม จรีตประเพณี 

และภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งพบปญหาและอุปสรรคในการถายโอนภารกิจทั้งเรื่องการดำเนินการ งบประมาณ 

บุคลากร กฎหมาย ความชัดเจนในการแบงภาระหนาท่ี โดยสรุปไดดังน้ี 

  1. การดำเนินนโยบายการกระจายอำนาจขาดความจริงจัง นโยบายการกระจายอำนาจและการถาย

โอนภารกิจที่ผานมายังทำไดลาชาและไมสามารถขับเคลื่อนไดมากนัก เนื่องจากรัฐบาลไมไดใหความสำคัญกับ

การกระจายอำนาจมากเทาที่ควร และไมไดกำหนดใหการกระจายอำนาจเปนวาระแหงชาติ นโยบายของ

รัฐบาลที่ไมเขมแข็งทำใหการถายโอนภารกิจเกิดการชะลอตัว ไมเขมขนเหมือนกับการถายโอนในชวงเริ่มตน 

การกระจายอำนาจบางภารกิจการถายโอนไมกาวหนา เนื่องจากใชหลักอาสาสมัครตามความพรอมและความ

สมัครใจ เชน ภารกิจสถานศึกษา (โรงเรียน) และภารกิจดานสุขภาพ นอกจากนี้ภารกิจที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบก็มีจำนวนมากสวนราชการที่มีภารกิจถายโอนเองก็ไมไดใหความสำคัญกับการถาย

โอนภารกิจตามแผนการกระจายอำนาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ ท่ีกำหนด รวมทั้งขาดเจตนารมณและความ

มุงมั่นในการถายโอนภารกิจ ไมไดจัดเตรียมแผนงานรองรับและเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอยางเปนระบบใหทั่วถึงและเพียงพอ สวนราชการยังมีการปรับภารกิจ บทบาท และเพิ่มเติมกฎเกณฑ

การประเมินความพรอมการถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี

ประสงครับการถายโอนไมผานเงื่อนไขการประเมิน ภารกิจท่ีถายโอนก็โอนใหเปนเพียงภารกิจท่ีไมอยากทำ ทำ

ใหเกิดปญหาอุปสรรคท่ีไมสามารถขับเคลื่อนการกระจายอำนาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (วาสนา ยี่รงค

, 2563) 

  2. การจัดทำแผนการกระจายอำนาจและการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ขาดความตอเนื่อง จนสงผลให

การกระจายอำนาจทางดานภารกิจ งบประมาณ และบุคคลไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความตอเนื่อง

ไปดวย การจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ อยางไรก็ตาม เม่ือมีการถายโอนภารกิจแลว 

งบประมาณของสวนราชการควรจะตองลดลงและไปเพิ่มใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตขอเท็จจริง

พบวางบประมาณของสวนราชการก็ยังเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ใน สวนราชการที่ถายโอนมุงเนนเฉพาะการถาย

โอนภารกิจตามที่กำหนดไวในแผนการกระจายอำนาจฯและแผนปฏิบัติการฯ โดยไมคำนึงถึงการถายโอน

งบประมาณและบุคลากรรวมท้ังการแกไขระเบียบ/กฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 

  3. ขอจำกัดงบประมาณ การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง

จะตองมีประกาศของคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ก.ก.ถ.) เพื่อกำหนด
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หลักเกณฑการจัดสรรตาม พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม แตยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติคือ ประกาศ คณะกรรมการการกระจาย

อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ก.ก.ถ.) เปนประกาศปตอปและมี ความลาชา อีกท้ัง ปจจุบันองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีจำนวนถึง 7,850 แหง ซ่ึงมากเกินไปและสวนใหญเปนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็กทำใหมีตนทุน

ในการจัดบริการสาธารณะสูง และหนวยงานทองถิ่นประเภทเดียวกันที่มีจำนวนประชากรต่ำสุดและสูงสุดท่ี

แตกตางกันมาก รายการกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการปรับแกรูปแบบรายการ ใหหมาะสม

กับพื้นที่ เนื่องจากในการเสนอโครงการพรอมรูปแบบรายการในคำของบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแตละแหงอางอิงแบบมาตรฐานและราคากลางท่ีสำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลางกำหนดไว แตขีด

ความสามารถในการออกแบบหรือปรับแกไขแบบของบุคลากรในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีไม

เพียงพอ และเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดจัดเก็บเองเพียงรอยละ 9 จากสัดสวนรายไดท่ี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ และการจัดเก็บรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองยังขาด

ประสิทธิภาพ (วุฒิสาร ตันไชย, 2557) 

  4. ขอจำกัดดานกฎหมาย ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกฎหมายรองรับและการปฏิบัติงาน

หลายฉบับที่เกี ่ยวของ เชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 14 

พ.ศ.2562) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสภา

ตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 (ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2549 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และยังมีระเบียบ

กฎหมาย คำสั่ง ประกาศ ขอกำหนดมาตรฐาน และอื่นๆ อีกจำนวนมากมายมหาศาล เปนตน ทำใหเห็นวาใน

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ ่นถูกมองวา การเขามาของผู บริหารทองถิ ่นเปนไปเพื ่อการปกปอง

ผลประโยชนของตนเองมากกวาปกปองผลประโยชนของประชาชนจึงตองมีความเขมงวดอยางมากตอการ

กระบวนการตรวจสอบและใชจายงบประมาณของทองถิ่น อีกทั้งการใชอำนาจสายบังคับบัญชาในการปลด

ผูบริหารทองถิ่นที่ประชาชนไดคัดเลือกมาโดยชอบธรรมอันเปนการไมแสดงเคารพสิทธิของประชาชนตาม

รูปแบบการกระจายไปอำนาจไปยังทองถิ่น ซึ่งมีการคาดการวา ประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

“ฉบับใหม” ท่ีกำลังจะออกมาจะมีความเขมงวดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึนซ่ึงมีผลทำใหผูบริหาร

ทองถิ่นที่ถูกมองวาเปนขุมกำลังของผูมีอำนาจมืด ซึ่งวาทกรรมเหลานี้ถูกสรางขึ้นเพื่อใหเกิดการกำหนด

กฎหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนกระแสกับแนวคิดการกระจายอำนาจตามกรอบเดิม ถูกลด

ความสำคัญลงไป ที่สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความกังวลและไมสามารถจะจัดทำการบริการ

สาธารณะไดอยางคลองตัว หากจะมองอีกแงก็คือ ระบบราชการจากสวนกลางมีความหวังดีจนขาดความอิสระ
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ในการบริหารงานขององคกรทองถิ่นจะทำใหเสียประโยชนตอประชาชนโดยภาพรวม (วราพร องคะลอย, 

2564) 

  5. กระบวนการถายโอนมีลักษณะบนลงลางใหความสำคัญแกสวนราชการ โดยไมคำนึงถึงความ

พรอม และความสมัครใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนราชการไมไดพิจารณาถึงแผนรองรับการถายโอน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาดการจัดทำและสอบถามถึงความพรอมและความสมัครใจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเภทที่รับการถายโอน ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทมี

ความสามารถในการจัดเก็บรายไดไมเทากัน ตลอดจนมีบุคลากรที่มีทักษะความรูความสามารถทางเทคนิคท่ี

แตกตางกัน 

  6. ปญหาการไมทำตามระยะเวลาที่กำหนด แมวา พ.ร.บ.การกระจายอำนาจ พ.ศ.2542กำหนด

กรอบเวลาดำเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะแตก็ไมสามารถดำเนินการไดเสร็จสิ้นตาม

ระยะเวลาท่ีกำหนด (วุฒิสาร ตันไชย, 2557) 

  7. องคกรขับเคลื่อนนโยบายกระจายอำนาจขาดประสิทธิภาพและขาดเอกภาพในการดำเนินงาน ใน

ปจจุบันสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ เนนบทบาทในการทำหนาที่ฝายเลขานุการในการ

ประชุมของคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ขาดการประสานงานกับสวนราชการ และไมสามารถบังคับให

สวนราชการปฏิบัติตามแผนได ขาดแรงผลักดันใหเกิดการกระจายอำนาจอยางแทจริง ตลอดจนขาดการ

ประสานงานกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และมีการทำงานที่ซ้ำซอนกันในบางภารกิจที่สงผลใหขาด

เอกภาพในการดำเนินงาน 

  8. ปญหาดานการถานโอนบุคลากร การถายโอนบุคลากรจากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคไปสู

สวนทองถ่ินมีจำนวนนอยเมื่อเทียบกับบุคลากรของหนวยงานที่เปนเจาของภารกิจงานเดิม ทั้งที่มีการถายโอน

ภารกิจและงบประมาณไปแลว ซ่ึงการท่ีขาราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคยังไมโอนยายไปทำงานในทองถ่ิน

นั้นกอใหเกิดปญหาใน 4 ประการที่สำคัญ ไดแก ประการที่หนึ่ง ขาราชการท่ีถายโอนไปมีคุณสมบัติไมตรงกับ

ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการถายโอนบุคลากรดังกลาวอาจไมสอดคลองกับหลักการ

สรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประการที่สอง รัฐบาลไมมีมาตรการจูงใจเพียงพอที่จะทำให

คนดี คนเกง และคนรอบรู มีความสามารถจากสวนกลางหรือสวนภูมิภาคโอนยายไปทำงานในสวนทองถ่ิน เชน 

ขาดความชัดเจนในดานความกาวหนาตามสายงาน เปนตน ประการท่ีสาม ระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน

ยังมีปญหาเรื่องการยึดโยงกฎระเบียบเดิม และไมยืดหยุนในการบริหาร จัดการ และประการสุดทาย โครงสราง

การบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ินยังมีสภาพไมเอื้ออำนวยตอการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและเปนกลไก

ท่ีเขมแข็งเพียงพอ (รังสรรค อินทรจันทร, 2552) 

  9. ปญหาความชัดเจนในการแบงหนาที่ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหบริการสาธารณะใน

พื้นที่ ซึ่งการซ้ำซอนของภาระหนาที่ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยราชการและองคกรปกครอง
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สวนทองถิ่นดวยกันเอง จะสงผลตอประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness) ความรับผิด 

(Accountability) ความโปรงใส (Transparency) การควบคุมตนทุนการบริหารจัดการและความชัดเจนของ

การกำหนดขนาดประเภทภารกิจกับการบูรณาการแผนงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได อีกทั้งจะสรางความสับสนตอผูรับบริการอีกดวย (นครินทร เมฆไตรรัตนและคณะ, 

2552) 

  10. ปญหาการสรางงานใหมของหนวยงานราชการ ที่คลายคลึงกับภาระหนาที่ที่ไดถายโอนไปยัง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือมักปรับหนวยงานของตนเองใหสรางงานขึ้นมาใหมเพิ่มเติมและมอบนโยบาย

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับไปดำเนินงานทั้งที่ภารกิจหนาที่เกายังไมสามารถดำเนินการไดครบถวน 

จนเปนผลใหการประเมินผลการดำเนินงานถายโอนของทองถ่ินอยูในระดับความกาวหนาต่ำ 

 

ตารางที่ 1 สรุปประเด็ดการถายโอนภารกิจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนปฏิบัติฯ ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2  

ประเด็นการถายโอน 

ความกาวหนา 

ปญหา/อปุสรรค ภารกิจที่ถาย

โอน 

ถายโอน

แลว 

ยังไมถาย

โอน 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 132 108 24 ดานงบประมาณและดาน

ความพรอม อปท. 

2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต   122 87 35 ตองผานเกณฑการประเมิน

ก อนถ ายโอนและความ

พรอมดานบุคลากร 

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/

สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบรอย  

39 13 29 ตองมีการแกไขกฎหมายท่ี

เก่ียวของ 

4. ดานการวางแผน การสงเสรมิ

การลงทุนพาณิชยกรรมและ

การทองเท่ียว  

37 26 11 ดานงบประมาณและความ

พรอมดานบุคลากร 

5. ดานการบริหารจัดการและ

การอนุรักษัทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม 

25 23 1 ตองมีการแกไขกฎหมายท่ี

เก่ียวของ 

6. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จรีต

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

4 4 - - 
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ท่ีมา:  สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2565) 

 

บทสรปุ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มีผลตอทิศทางการจัดรูปแบบการปกครองทองถ่ิน

ของไทย ในการจัดวางโครงสรางและความสัมพันธทางอำนาจระหวางองคกรภาครัฐ ท้ังราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสวนทองถิ่น จนนำมาซึ่งการผลักดันผานกระบวนการนิติบัญญัติเพื่อออกกฎหมายที่กอราง

กระบวนการการกระจายอำนาจมารองรับทำใหรัฐไมสามารถหลีกเลี่ยงภาระหนาที่ในการขับเคลื่อนการ

กระจายอำนาจได และนำมาสูการตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ขึ้น โดย มาตรา 35 ของพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหคณะกรรมการ

จัดทำแผนตามมาตรา 30 และแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่กรรมการ

เริ่มปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 30 ของ 

พระราชบัญญัติดังกลาวนั้นคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบและนำเสนอรัฐสภาทราบ พรอมทั้งได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 4 ง วันที่ 18 มกราคม 2544 แผนการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 1 กำหนดระยะเวลาการถายโอน แบงเปน 2 ระยะคือ 

ระยะที่ 1 ระยะเวลา 1 - 4 ป (พ.ศ. 2544 - 2547) และระยะที่ 2 ระยะเวลา 1 - 10 ป (พ.ศ. 2544 - 2553) 

แผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 ยึดกรอบระยะเวลาการถายโอนตาม

แผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับแรก และแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 3 ไดกำหนดใหการถายโอนภารกิจ มีระยะเวลา 4 ป 

 แตการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นกลับไมเปนไปตามแผนที่กำหนดไว ซึ่งการ

ปฏิบัติตามความกาวหนาในการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการกำหนด

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 1 มีภารกิจที่ตองถายโอนทั้งสิ้น 245 

ภารกิจ จากหนวยราชการ 57 กรม ใน 15 กระทรวง และ 1 สวนราชการที่ไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง โดยไดมีการถายโอนไปแลวทั้งสิ้น 186 ภารกิจ คิดเปน รอยละ 75.92 คงเหลือภารกจิท่ี

ยังไมถายโอนทั้งสิ้น 57 ภารกิจ  แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ฉบับที่ 2 มีภารกิจที่ตองถายโอนทั้งสิ้น 44 ภารกิจ รวม 114 งาน/โครงการ/กิจกรรม จาก 37 กรม/

สำนัก ใน 15 กระทรวง 1 สวนราชการ ท่ีไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และ 1 รัฐวิสาหกิจ 

ซึ่งมีการถายโอนไปแลวหรือทยอยถายโอน รวม 76 งาน/โครงการ/กิจกรรม คิดเปนรอยละ 66.67 คงเหลือ

ภารกิจที่ยังไมถายโอนทั้งสิ้น 38 ภารกิจ และรางแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 3 ซ่ึงยังไมประกาศใหมีผลบังคับใช กำหนดใหมีการถายโอนภารกิจ จำนวน 

3 ดาน มีภารกิจที่ตองถายโอนทั้งสิ้น 25 ภารกิจจากสวนราชการ 24 กรม ใน 9 กระทรวงและ 1 รัฐวิสาหกิจ 
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ปญหาที่ทำใหการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเกิดจากรัฐบาลไมไดใหความสำคัญกับ

การกระจายอำนาจมากเทาท่ีควรและทำใหเกิดประเด็นปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการขาดความตอเน่ือง

ในการทำแผนการกระจายอำนาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปญหาความชัดเจนในการแบงหนาท่ี

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหบริการสาธารณะในพื้นที่ ปญหาดานงบประมาณและความพรอมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน ทิศทางการกระจายอำนาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนอยางไร จึง

เปนเรื่องท่ีนาติดตามเปนอยางยิ่ง 
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