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บทคัดยอ 

 การจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุนั้นตองมีการบูรณาการจากหลายภาคสวนทั้งภาครัฐภาคเอกชน 

ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ทั้งน้ีเพื่อมุงเนนใหผู สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื ่ออธิบายบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัด

สวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุและศึกษาปญหาในการดำเนินการดานการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น การสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุที่องคการปกครองสวนทองถิ่นตองดำเนินการ

ดังตอไปน้ี (1) สุขภาพอนามัย (2) การศึกษา (3) ที่อยูอาศัย (4) การจายเบี้ยยังชีพ (5) การสงเสริมอาชีพและ

พัฒนาผลิตภัณฑ (6) การสงเสริมการตลาดใหกับผลิตภัณฑของผูสูงอายุ และ (7) กองทุนสวัสดิการชุมชน 

อยางไรก็ตามยังปรากฎมีปญหาในการดำเนินงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ ดังนี้ ความ

ชัดเจนในการปฏิบัติงาน งบประมาณ ระเบียบหรือกฎหมาย บุคลากรผูรับผิดชอบการดำเนินการ และ ความ

รวมมือจากภาคประชาชน 

คำสำคัญ: สวัสดิการสังคม; ผูสูงอายุ; องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

Abstract 

 Providing social welfare for the elderly requires integration from many sectors, including 

the government, the private sector, the public sector, and the civil society sector. This is to 

focus on the elderly to have a good quality of life and live happily in society. This article aims 

to explain the roles and duties of local government organizations in providing social welfare 

for the elderly, and to study the problems in the implementation of social welfare provision 

for the elderly of the local administrative organizations. In promoting the quality of life of the 

elderly that the local government must take action on the following issues: (1 )  health, (2 ) 
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Education, (3 )  residence, (4 )  Subsistence payments, (5 )  Promotion of career and product 

development, (6 )  Promotion of marketing for the products of the elderly, (7 )  Community 

welfare fund. However, the problems in the operation of local administrative organizations 

and social welfare provision for the elderly are clarity of work, budget, regulations or laws, 

personnel responsible for operations, and cooperation from the people's sector. 

Keywords: Social Welfare; Elderly; Local Administrative Organizations 

 

บทนำ 

 ประเทศไทยมีจำนวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทุกปสัดสวนของผูสูงอายุหรือประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปในป 

2565 มีจำนวน 12,795,354 คน คิดเปนรอยละ 18.3 ของประชากรทั้งประเทศ (สถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม, 2565) และกำลังจะเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณในอีกไมกี ่ปขางหนาซึ่งเปนผลมาจากนโยบาย

ประชากรและการวางแผนครอบครัวในอดีตรวมทั้งการใสใจดูแลสุขภาพ และการรับโภชนาการที่ดีรวมถึงทาง

การแพทยมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว มีความทันสมัย สงผลใหประชากรมีอายุที่ยืนยาวขึ้น เสียชีวิตยากข้ึน 

ทำใหจำนวนผูสูงอายุเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ขณะที่สัดสวนของอัตราการเกิดและจำนวนประชากรในวัยทำงานลด

นอยลง เม่ือจำนวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้นความตองการไดรับการดูแลจากภาครัฐก็เพิ่มมากขึ้นเชนกัน มีการ

โครงสรางและกำหนดรูปแบบในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุในหลายรูปแบบ เชน แผนผูสูงอายุ

แหงชาติ พระราชบัญญัติผูสูงอายุ 2546 ปฏิญญาผูสูงอายุไทย ฯลฯ เพื่อสงเสริมและคุมครองผูสูงอายุใหอยูใน

สังคมอยางมีความสุขและเทาเทียม การจัดสถานที่ดูแลผูสูงอายุ สถานพักฟน สถานสงเคราะห โรงพยาบาล 

การจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ ซึ่งเปนความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว เพื่อใหผูสูงอายุมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แตยังเขาถึงผูสูงอายุไดอยางจำกัด เนื่องจากปญหาดานงบประมาณและบุคลากรในการ

ดูแลผูสูงอายุ ราชการสวนทองถ่ิน องคกรตางๆ เปนหนวยงานท่ีใกลชิดผูสูงอายุและขับเคลื่อนใหเปนหนวยงาน

ขับเคลื่อนสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุในพื้นท่ีเพราะทราบสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี แตการดำเนินงาน

สวัสดิการสังคมจัดให รวมกับผู สูงอายุจึงจำเปนตองศึกษาสภาพปญหาและแนวทางที่เหมาะสมในการ

ตอบสนองความตองการของผูสูงอายุในพื้นที่ นอกจากนี้ การจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินยังไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีและความตอเน่ือง ของงานซ่ึงจะกลาวถึงบทบาทหนาท่ีและปญหาใน

การดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

 

ความหมายของผูสูงอายุ  

 ในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 “ผูสูงอายุ” (elderly person) หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 

ปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย รวมถึงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 48 วรรค
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สอง ไดบัญญัติไววา “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไรยอมมี

สิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” และในสวนของสำนักงานสถิติแหงชาติ 

สำนักนายกรัฐมนตรีไดจำกัดความไววา ผูสูงอายุ หมายถึง ประชากรที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปนบัเปนบุคคลท่ี

ไดรับความนับถือตามขนบธรรมเนียม ประเพณีของคนไทย และควรมีชีวิตอยูในชวงวัยของการพักผอนและ 

ไดรับการดูแลจากลูกหลาน ตามความหมายของผูสูงอายุขางตนถือวาเปนการสรางอัตลักษณทางสังคมท่ี

กำหนดใหผูสูงอายุถูกมองวาเปนบุคคลท่ีตองเขาสูภาวะพึ่งพิงทางสังคม แตในความเปนจริงผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพ

แข็งแรงยังสามารถทำงานและถือเปนกลุมที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมได โดยองคการสหประชาชาติ (United 

Nations : UN) ไดแบงระดับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ เปน 3 ระดับ ไดแก (จุฑารัตน แสงทอง, 2560)  

 1. สังคมสูงอายุ (Aged Society) หมายถึง สังคมที่ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปเกิน 10% ของประชากร

ท้ังหมด หรือสังคมท่ีประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปเกิน 7% ของประชากรท้ังหมด  

 2. สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ (Completely Aged Society) หมายถึงสังคมที่ประชากรอายุ 60 ปข้ึน

ไปเกิน 20% ของประชากรท้ังหมด หรือสังคมท่ีประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปเกิน 14% ของประชากรท้ังหมด  

 3. สังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super-Aged Society) หมายถึง สังคมที่ประชากรอายุ 60 ปขึ ้นไปเกิน 

28% ของประชากรของประเทศ หรือสังคมที่ประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป เกิน 20% ของประชากรทั้งหมด โดยท่ี

กลุมผูสูงอายุที่หนึ่งและสองยังคงอยู ถือเปนกลุมที่มีศักยภาพและความสามารถในการชวยเหลือตนเองและผูอื่น

ไดอยางสมบูรณ และสามารถถายทอดประสบการณการทำงานของตนเองสูสังคมได แตผูสูงอายุตองอยูอาศัยหลัง

เกษียณ ทำใหตองพึ่งพาการจัดสวัสดิการสังคมจากรัฐ ไดแก ผู สูงอายุที่มีปญหาสุขภาพ ปญหาเศรษฐกิจใน

ครอบครัว ซ่ึงรัฐตองดูแลและจัดสวัสดิการสังคมใหผูสูงอายุอยูในสังคมอยางมีความสุขและมีศักด์ิศรี  

  

การจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ 

 ประเทศไทยน้ันไดตระหนักถึงสิทธิของผูสูงอายุต้ังแตป พ.ศ.2494 โดยการจัดทำ “พระราชบัญญัติบำเหน็จ

บำนาญ” ข้ึน แตผูท่ีไดรับผลประโยชนมีเพียงเจาหนาท่ีของรัฐไมใชผูสูงอายุท้ังหมด ในป พ.ศ.๒๔๙๖ จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ไดกำหนดนโยบายสงเสริมและสงเสริมใหประชาชนมีชีวิตท่ีดีและสามารถอยูในสังคมไดอยางสงบสุข 

โดยไดมอบหมายใหกรมประชาสงเคราะหสรางบานสำหรับผูสูงอายุที่บานบางแคเปนครั้งแรก ที่ไมสามารถ

ชวยเหลือตัวเองหรือไดรับความเดือดรอนจากที่อยูอาศัยในป พ.ศ. 2522 ไดมีการจัดตั้งศูนยบริการผูสูงอายุ มี

องคกรเก่ียวกับผูสูงอายุหลายองคกรทำหนาท่ีสนับสนุนกิจกรรมของผูสูงอายุในดานตาง ๆ และไดจัดทำแผนระยะ

ยาวสำหรับผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ.2525-2544 เพื่อวางกรอบแนวทางใหหนวยงานตาง ๆ ดำเนินงานดานผูสูงอายุ

อยางชัดเจน มีการดำเนินงานในลักษณะเครือขายมากขึ้น ในป พ.ศ. 2542 องคการสหประชาชาติไดประกาศให

เปนปสากลวาดวยผูสูงอายุ ประเทศไทยจึงไดจัดทำ “ปฏิญญาวาดวยผูสูงอายุไทย” ขึ้น ซึ่งปฏิญญาผูสูงอายุไทย
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เปนพันธกรณีเพื่อใหผูสูงอายุไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไดรับการคุมครองและพิทักษสิทธิ ทำใหในป พ.ศ.2546 เกิด 

“พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546” ข้ึน (สุดารัตน สุดสมบูรณ, 2557)  

 

รูปแบบสวัสดิการสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย 

 รูปแบบสวัสดิการสังคมผูสูงอายุในประเทศไทยประกอบดวย 4 ดานหลัก คือ (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553:19-112)  

 1. การบริการสังคม (Social Service) เปนการจัดบริการโดยรัฐ เพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐาน

ของประชาชนใหไดรับบริการท่ีเทาเทียม ประกอบดวย 

  1.1 ดานการศึกษา ประกอบดวย การสงเสริมการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุเพื่อสรางการเรียนรูตลอด

ชีวิตของผู สูงอายุ สงเสริมการฝกอาชีพ อนุรักษภูมิปญญาทองถิ ่น สรางเครือขายองคกรผู สูงอายุเพื่อ

แลกเปลี่ยนการเรียนรูและประสบการณชีวิตระหวางกัน และทำหนาที่เปนเวทีสำหรับผูสูงอายุ ผูเฒาผูเฒา

แสดงความภาคภมิูใจและศักด์ิศรี  

  1.2 ดานสาธารณสุข ประกอบดวย 1) ใหบริการดานสุขภาพแกผูสูงอายุ ท้ังปองกัน ปองกันโรค และ

บำบัดรักษาตามสิทธิพื้นฐานของทุกคน 2) จากพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. พ.ศ. 2546 และแผนผูสูงอายุ

แหงชาติฉบับที่ 2 ไดจัดทำกรอบการทำงานเพื่อใหชองทางเฉพาะสำหรับผูสูงอายุที่แยกจากผูที่ไดรับบริการ

ทั่วไปในแผนกผูปวยนอก 3) โครงการดูแลสุขภาพผูสูงอายุที่เขารวมทั้งโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล คน

ในทองถิ่น และคนในทองถิ่น ภายใตแนวคิด "“หุนสวนการดูแล” 4) Home Care ที่ดูแลผูสูงอายุที่ติดเตียง

หรือมีอาการทรุดโทรมแตไมสามารถไปโรงพยาบาลเพื่อรับการรักษาได ชวยลดภาระคาใชจายของผูสูงอายุ 5) 

โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ เปนโครงการที่มุ งแกปญหาผูสูงอายุที่ขาดการดูแลตนเอง ละเลย และ

ผูสูงอายุที่ไมไดรับการดูแลที่เหมาะสม 6) โครงการจิตอาสาพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ชวยเหลือ

ดูแลผูสูงอายุอยางทั่วถึง ผานการสรางอาสาสมัครจากอาสาสมัครสาธารณสุขในหมูบานหรือคนในชุมชนท่ี

สมัครใจเปนผูดูแลเพื่อชวยฟนฟูผูสูงอายุในชุมชน 

  1.3 ดานที่อยูอาศัย ประกอบดวย สวัสดิการและการดูแลที่อยูอาศัยเปนบริการในบานพักคนชราท่ี

ครอบคลุมความตองการของ 4 ปจจัย ไดแก โครงการบานพอเพียง โครงการปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย และ

สิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผูสูงอายุใหเหมาะสมและปลอดภัยตอชุมชน พัฒนาท่ีอยูอาศัยสำหรับผูสูงอายุ 

  1.4 ดานการมีงานทำและการมีรายไดประกอบดวย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนกองทุนสงเคราะห

ผูสูงอายุ (องคการมหาชน) ไดจัดทำโครงการโดยยึดหลักการวาผูสูงอายุเปนผูนำในการกำหนดและตัดสินใจ

รวมกันในการจัดการสวัสดิการสำหรับผูสูงอายุดวยตนเอง 

  1.5 ดานบริการสังคมและนันทนาการประกอบดวย 1) ชมรมผูสูงอายุ เปนการรวมตัวของผูสูงอายุ

เพื่อทำกิจกรรมทางสังคมในกลุมสังคมเพื่อรวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุใหไมรูสึกเหงาและสรางคุณภาพ
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ทางรางกาย จิตใจ และสังคมกับสภาผูสูงอายุ กระทรวงสาธารณะ สุขภาพและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน

ผูสนับสนุนงบประมาณ แตผูบริหารและการดำเนินงานหลักคือกลุมผูสูงอายุเอง การดำเนินงานของสโมสร

ผูสูงอายุในลักษณะเครือขายทำใหงานในผูสูงอายุแข็งแกรงขึ้น 2) ศูนยอเนกประสงคสำหรับผูสูงอายุ จัด

กิจกรรมตางๆ ภายใตแนวคิดพื้นฐานใหชุมชนเปนฐานในการบริการดูแลผูสูงอายุระยะยาว 3) กองทุนผูสูงอายุ 

เพื่อใหผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนอยางมืออาชีพและมีความม่ันคงในชีวิตประจำวันในสังคมอยางมีศักด์ิศรีเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ียั่งยืน  

 2. การชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) เปนการสงเคราะหแบบใหเปลาโดยมี รูปแบบของ

สวัสดิการคือ (1) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เปนการชำระฟรีตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18ตุลาคม 2554 (มติ

คณะรัฐมนตรี. 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงานจายบำเหน็จบำนาญผูสูงอายุแบบเปนข้ันเปน

ตอน กำหนดใหผูท่ีมีอายุ 60-69 ป ไดรับเงินเบี้ยยังชีพคนละ 600 บาทตอเดือน อายุ 70-79 ป ไดรับเงินเบี้ยยัง

ชีพคนละ700 บาทตอเดือน อายุ 80-89 ป ไดรับเงินเบี้ยยังชีพคนละ 800 บาทตอเดือน และผูที่มีอายุ 90 ป 

ไดรับเบี้ยยังชีพคนละ 1,000 บาทตอเดือน ซึ่งมีผลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2554 เปนตนมา (2) กองทุนดูแล

ผูสูงอายุของสำนักงานสงเสริมและคุมครองผูสูงอายุ มีหนาที่ใหความชวยเหลือผูสูงอายุกรณีถูกลวงละเมดิ แสวง

ประโยชน และละเลย เงินชวยเหลือคาจัดงานศพ. ผูสูงอายุท่ียากจน ชวยเหลือผูสูงอายุท่ีประสบปญหาเรื่องท่ีอยู

อาศัย อาหาร และเสื้อผา (3) การใหคำปรึกษาดานกฎหมาย: การชวยเหลือดานการละเมิดและการละเลยของ

กระทรวงยุติธรรมจะจัดใหมีท่ีปรึกษาทางกฎหมายท่ีเก่ียวของสำหรับผูสูงอายุ (4) ยกเวนคาเขาชมสถานท่ีราชการ

โดยกระทรวงคมนาคมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติใหผูสูงอายุเขาเยี่ยมชมฟรี (5) เงินชวยเหลือคาพาหนะ

ตามความเหมาะสมของกระทรวงคมนาคมเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุโดยรถไฟ/MRT/บขส./ ขสมก. โดยลดคาโดยสาร

ลงครึ่งหน่ึง และการบินไทยลดคาโดยสารในประเทศลงรอยละ 15 (คะนอง พิลุน. 2561)  

 3. การประกันสังคม (Social Insurance) ทั้งนี้เพื่อสรางหลักประกันการอยูอาศัยในกลุมสมาชิกที่มี

รายไดและจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมใหรับผิดชอบเฉลี่ยความเสี่ยงเมื่อออกจากงานเนื่องจากสภาพ

สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปทำใหผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวนอยลง ปญหาสุขภาพเรื้อรังสงผลใหคา

รักษาพยาบาลสูง ประกันสังคมจึงเปนรายไดทดแทนอยางตอเนื่องเมื่อเขาสูวัยชรา ระบบประกันสังคมของ

ประเทศไทยประกอบดวยกองทุนดังตอไปน้ี 1) กองทุนประกันสังคมผูสูงอายุ สงเสริมการออมสำหรับแรงงานท่ี

ทำงานในภาคเอกชนของกระทรวงแรงงาน 2) กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ เปนการออมภาคบังคับ

สำหรับขาราชการ 3) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำของสวนราชการที่จดทะเบียนแลว 4) 

กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เปนจุดเริ่มตนสงเสริมการออมโดยสมัครใจ 5) กองทุนรวมเพื่อการเกษียณอายุโดยสมัครใจ 

สำหรับผูมีเงินออมสูง 6) กองทุนสงเคราะหครูอาจารยใหญและโรงเรียนเอกชน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดต้ัง

เปนเงินออมภาคบังคับ 7) กองทุนทวีสุข เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ ้นโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรเก็บเงินเพื่อสวัสดิการสำหรับตนเองและครอบครัว 8) กองทุนสวัสดิการ
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ชุมชนสงเสริมการออมในระดับชุมชนเพื่อสรางความม่ันคงใหคนในชุมชนมีชีวิตท่ีดีข้ึนโดยสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน) และ 9) กองทุนการออมวัยชรา กระทรวงการคลังไดจัดตั้งกองทุนดังกลาวขึ้นเปน

กองทุนออมทรัพยเพื่อการเกษียณอายุข้ันพื้นฐานโดยสมัครใจ 

 4. การชวยเหลือเกื้อกูลของภาคประชาชน เปนการจัดสวัสดิการสังคมโดยกลุมตาง ๆ เปนผูดำเนินการ

หลัก เชน การจัดสวัสดิการชุมชนท่ีครอบคลุมการเกิด แก เจ็บ ตาย กลุมออมทรัพยท่ีมีรูปธรรมกาวหนาชัดเจน

ท้ังเชิงองคความรู กลไก และพื้นท่ีดำเนินการ สภาองคกรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนกลุมท่ีจัดต้ังข้ึน

เพื่อใหประชาชนในพื้นท่ีชวยเหลือซ่ึงกันและกันผานระบบฌาปนกิจโดยใหรัฐออก 1 สวน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินออก 1 สวน ประชาชนออก 1 สวน 

 
แผนภาพท่ี 1 รูปแบบสวสัดิการสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย 

 (สังเคราะหโดยผูเขียน)  

 

บทบาทหนาที่ของการเมืองทองถ่ินเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ 

 ปจจุบันประเทศไทยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจำนวน 7,850 แหง แยกเปน องคการบริหารสวน

จังหวัดจำนวน 76 แหง เทศบาลจำนวน 2,472 แหง องคการบริหารสวนตำบลจำนวน 5,300 แหง และองคกร

ปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จำนวน 2 แหง (กรมสงเสริมการปกทองถ่ิน, 2563) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ถือวาไดโอนพันธกิจในการใหบริการสาธารณะแกชุมชน รวมท้ังภารกิจในการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของเด็ก ผูหญิง ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส ซึ่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การใหบริการสาธารณะในหลายพื้นที่ การจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุเปนอีก

ภารกิจหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองดำเนินการ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร

สวนตำบล พ.ศ.2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7 พ.ศ.2562) ตามมาตรา 66 องคการบริหารสวนตำบลมี

อำนาจหนาท่ีพัฒนาตำบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มาตรา 67 (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี 

เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 14 

รูปแบบสวัสดิการสังคมผูสูงอายใุนประเทศไทย

1. การบริการสังคม 
(Social Service) 

2. การชวยเหลือทางสังคม 
(Social Assistance) 

3. การประกันสังคม 
(Social Insurance) 

4. การชวยเหลือเกื้อกูล
ของภาคประชาชน
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พ.ศ.2562 มาตรา 50 (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ เมื่อพิจารณาการบริการ

สาธารณะดานสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุท่ีองคการปกครองสวนทองถิ่นตองดำเนินการใหสอดคลองกับวิถี

ชีวิตของคนในทองถ่ิน ประกอบดวย (สำนักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ, 2558)  

 1. ดานสุขภาพอนามัย: (1) การดำเนินงานกองทุนฟนฟูสวัสดิภาพท่ีจำเปนตอสุขภาพรวมกับสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ซึ่งจะดูแลเรื่องสุขภาพของผูสูงอายุ (2) โครงการอาสาสมัครดูแล

ผูสูงอายุที่บาน (อผส.) มีบทบาทหนาที่ดูแลชวยเหลือและพัฒนาผูสูงอายุในชุมชน เฝาระวังและเตือนภัย และ

สนับสนุนการจัดบริการและสวัสดิการสังคม (3) โครงการอาสาสมัครบริบาลทองถิ่น (อสบ.) มีหนาที่ชวย

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง ภายใตการกำกับดูแลของบุคลากรวิชาชีพดาน

สุขภาพในพื้นที่ ซึ่งไดรับมอบหมายจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหชวยดูแลสุขภาพสำหรับผูสูงอายุที่มี

ภาวะพึ่งพิง ใหบริการดานสุขภาพขั้นพื้นฐาน การใหคำปรึกษาดานสุขภาพเบื้องตนกับครอบครัวและการ

ประสานความชวยเหลือกับหนวยงานตาง ๆ ประเมินปญหาในการดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงเบื้องตนและ

ประสานงานในการสงตอไดอยางถูกตอง (4) โครงการการใหบริการกูภัยฉุกเฉินโดยจัดรถปฏิบัติงานฉุกเฉินดูแล

ประชาชนในพื้นท่ีรวมถึงการดูแลผูสูงอายุท่ีตองการความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉินเพื่อสงตัวไปยังโรงพยาบาล 

บทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดดำเนินการจัดสวัสดิการดานสุขภาพอนามัย ดังน้ี (สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 2565)  

  1.1. ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑเพื่อสนับสนุนให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ี 

พ.ศ. 2561 โดยประกาศใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2561 เปนตนไป กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สมทบเงินเขากองทุนหลักประกันสุขภาพ ในอัตรารอยละของเงินท่ีไดรับจัดสรรจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ คือ (1) สมทบเงินไมนอยกวารอยละ 30 กรณีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมรวมเงิน

อุดหนุน ต่ำกวา 6 ลานบาท (2) สมทบเงินไมนอยกวารอยละ 40 กรณีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ไมรวมเงินอุดหนุน ต้ังแต 6 ถึง 20 ลานบาท และ (3) สมทบเงินไมนอยกวารอยละ 50 กรณีรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา 20 ลานบาท  

  1.2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดต้ังหนวยปฏิบัติการการแพทยฉุกเฉิน (กูชีพ) เพื่อใหบริการ

ประชาชนในพื้นที่ไดรับการคุมครองสิทธิในการเขาถึงระบบการแพทยฉุกเฉินอยางทั่วถึงและเทาเทียม มี

คุณภาพมาตรฐาน ใหประชาชนไดรับการชวยเหลือและรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพ ทันตอเหตุการณ 

 2. ดานการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดโรงเรียนสำหรับผูสูงอายุเปนรูปแบบการสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษา การพัฒนาทักษะเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของผูสูงอายุ และกิจกรรมของ

โรงเรียนสำหรับผูสูงอายุจะเปนพื้นที่ที่ผูสูงอายุใหความสนใจและ สำคัญตอการใชชีวิต เพิ่มพูนความรู ทักษะ
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อาชีพ ทักษะชีวิตที่จำเปน และในขณะเดียวกันก็จัดใหมีพื้นที่ที่สามารถแสดงศักยภาพของตนเองไดดวยการ

ถายทอดความรูและประสบการณท่ีสะสมมา ตอไปเปนภูมิปญญาการรักษาคุณคารวมกับชุมชน 

บทบาทและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดสวัสดิการการศึกษาสำหรับผูสูงอายุ มีดังน้ี (กรมกิจการ

ผูสูงอายุ, 2560)  

  2.1. มีการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุในสังกัดขององคปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 742 แหงโรงเรียน

สำหรับผูสูงายุเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการศึกษาที่ใหผูสูงอายุไดเขาใจในเรื่องที่มีความสำคัญตอชีวิต พื้นที่ท่ี

สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุผานการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและเครือขายพันธมิตร

เพื่อพัฒนาศักยภาพมนุษยอยางตอเนื่อง การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมและการเขาถึงขอมูลที่เปน

ประโยชน  

  2.2. จัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุในสังกัดขององคปกครองสวนทองถ่ิน 

จำนวน 277 แหง เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุในชุมชนโดยใชชุมชนเปนฐานและเปดโอกาส

ใหผูสูงอายุไดเปนผูนำ อาสาสมัครชุมชน องคกรเครือขายภาครัฐและเอกชนใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการ

ดำเนินการ ศูนยทำงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุน ดำเนินการภายใตแนวคิด “รวมแรง รวม

ใจ ผูสูงวัยกายใจ เบิกบาน”เพื่อใหผูสูงอายุไดมีสถานที่ชุมนุมสำหรับกิจกรรมและบริการที่ครอบคลมุทุกมิติดาน

สุขภาพ สังคม สุขภาพจิต และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจที่เนนการสรางรายไดและการจางงานท่ี

เหมาะสมสำหรับผูสูงอายุเพื่อสงเสริมการบริจาค บริการสังคมและสวัสดิการปกปอง สงเสริม และพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุอยางครอบคลุม ตอบสนองปญหาและความตองการของผูสูงอายุและชุมชน 

 3. ดานที่อยูอาศัย รัฐบาลทองถิ่นไดดำเนินการปรับปรุงที่อยูอาศัยรวมถึงการซอมแซมหองน้ำให

เหมาะสมกับผูสูงอายุผานกระทรวงการพัฒนาสังคมและการสรางความม่ันคงของมนุษยในดานสภาพแวดลอม

ที่อยูอาศัยและสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผูสูงอายุ บทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที ่ได

ดำเนินการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยใหกับผูสูงอายุท่ีผานมามีดังน้ี 

  3.1. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น รวมกับ สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย ดำเนิน

โครงการบานทองถิ่นไทยเทิดไทองคราชัน 84 พรรษา เปนโครงการที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น กอสราง

ซอมแชมท่ีอยูอาศัยใหกับผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส จำนวน 8,898 หลัง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2554)  

  3.2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินสำรวจบานพักคนชราเพือ่ปรับปรุงตามโครงการปรับสภาพแวดลอม

ที่อยูอาศัยและสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผูสูงอายุใหเหมาะสมและปลอดภัย ยื่นเรื่องใหกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดสรรงบประมาณ ตอเน่ืองซ่ึงเปนความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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 4. ดานการจายเบี้ยยังชีพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจายเงินบำนาญเพิ่มข้ึนสำหรบัผูสูงอายุในพืน้ท่ี 

โดยคนอายุ 60-69 ปไดรับเงินคาครองชีพเดือนละ 600 บาท และผูสูงอายุ 70-79 ปไดรับคาครองชีพคนละ 

700 บาท ตอเดือน ผูท่ีมีอายุ 80-89 ป ไดรับคาครองชีพเดือนละ 800 บาท และ ผูท่ีมีอายุ 90 ป ไดรับเงินคา

ครองชีพเดือนละ 1,000 บาท ผานระบบโอนเขาบัญชีธนาคารของผูสูงอายุและชำระเปนเงินสดโดยตรง แก

ผูสูงอายุซ่ึงตองแลวเสร็จกอนวันท่ี 10 ของทุกเดือน 

 บทบาทและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดำเนินการจัดสวัสดิการการจายบำเหน็จบำนาญ

ผูสูงอายุโดยกรมการปกครองสวนทองถ่ินเพือ่จัดสรรงบประมาณตามสัดสวนผูสูงอายุใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นผานระบบสารสนเทศเพื่อจัดการฐานขอมูลบำเหน็จบำนาญของทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบล คือ 

ระบบที่เจาหนาที่สวนทองถิ่นบันทึกขอมูลผูสูงอายุในพื้นที่ รวมทั้งการขึ้นทะเบียนผูสูงอายุ การโอนผูเสยีชีวิต 

และระบบบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคม e-Social Welfare เปนระบบตรวจสอบสิทธิผูสูงอายุโดยการ

ดึงขอมูลเกี่ยวกับผูสูงอายุออกจากระบบขอมูลการจัดการฐานขอมูลเพื่อตรวจสอบกับขอมูลของกรมการ

ปกครองเพื่อตรวจสอบสิทธิการเสียชีวิต การยายถิ่นฐาน กอนโอนเงินบำเหน็จบำนาญไปยัง มี ผูสูงอายุสอง

ประเภทซึ่งโอนโดยตรงผานบัญชีธนาคารของผูสูงอายุและชำระเปนเงินสด นำเงินสดไปจายตรงใหผูสูงอายุ 

ข้ันตอนการจายบำเหน็จบำนาญผูสูงอายุท้ังหมดตองไมเกินทุกวันท่ี 10 ของเดือน  

 5. ดานการสงเสริมอาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ โดยการจัดอบรมใหความรูทักษะการประกอบอาชีพท่ี

ผูสูงอายุจำเปนตองใชเปนอาชีพทางเลือกในการสรางรายไดทำใหผูสูงอายุรูสกึวาตนเองมีคุณคาในสังคมและไม

เปนภาระใหลูกหลานผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมกลุมทำใหรูสึกเหงา 

 บทบาทและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดำเนินการดานสวสัดิการ สงเสริมอาชีพ และพัฒนา

ผลิตภัณฑสำหรับผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะมีรายละเอียดการดำเนินการท่ีแตกตางกัน

ในหัวขอโครงการหรือกิจกรรม แตทุกท่ี จะกำหนดงบประมาณในขอบัญญัติ งบประมาณรายจายประจำปเพื่อ

จัดทำโครงการสงเสริมอาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑสำหรับผูสูงอายุ เชน โครงการปรับปรุงคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

โครงการปราชญหมูบานเพื่อภูมิปญญาทองถิ่น โครงการเพื่อ สงเสริมอาชีพผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส

ทางสังคม เปนตน เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพ สรางรายไดใหกับผูสูงอายุ และสงเสริมการถายทอดภูมิ

ปญญาทองถ่ินสูคนรุนใหมเพื่อศึกษาและดูแลรักษาในพื้นท่ี 

 6. ดานการสงเสริมการตลาดใหกับผลิตภัณฑของผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการจัดหา

ตลาดเพื่อจำหนายสินคาที่ผลิตจากฝมือของผูสูงอายุโดยมีการจัดตั้งศูนยรวมสินคา รานคาชมรมผูสูงอายุ 

รวมท้ังการจัดหาตลาดออนไลนเพื่อใหเขาถึงกลุมลูกคาท่ีหลากหลาย 

 บทบาทและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดำเนินสวัสดิการสงเสริมการตลาดสำหรับสินคา

ผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไดจัดตั้งศูนยนิทรรศการชุมชน รานคา สโมสรผูสูงอายุ หรือจัด

สถานที่จัดนิทรรศการ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับกรมพัฒนาชุมชน อำเภอ จังหวัด ไดจัดงาน
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เทศกาลตางๆ ที่รวมกันบูรณาการในหลายองคกรเพื่อใหโอกาสแกประชาชนและกลุมวิสาหกิจชุมชนตางๆ 

รวมทั้งผูสูงอายุ ในการนำสินคา ผลิตภัณฑของ ตนมา ออกจำหนาย เชน งานกาชาดจังหวัด ถนนคนเดิน 

ตลาดประชาราษฎร เปนตน 

 7. ดานกองทุนสวัสดิการชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อใหประชาชนในพื้นที่รวมทั้งผูสูงอายุเกิดการออมเงินเปนสวัสดิการชุมชน 

สรางหลักประกันความม่ันคงของคนในชุมชนบนพื้นฐาน 

 บทบาทและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดสวัสดิการใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนสำหรับ

ผูสูงอายุ โดยรัฐบาลกำหนดนโยบายตามโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชนรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) เพื่อกำหนด “สวัสดิการชุมชน” คือ เปนวาระแหงชาติที่เนนใหภาคประชาชนเปนผูริเริ่ม 

เปนเจาของ และดำเนินการเองจนถึงระดับคุณภาพกอนรัฐบาลทองถิ่นและรัฐบาลจึงสนับสนุนการสนับสนุน

เงินทุนเพื่อยกระดับความม่ันคงของรากฐานสังคม ชุมชน. ความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการสนับสนุนและ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันทำใหทุกพื้นที่สามารถสรางและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอยางทั่วถึงเพื่อเปน

รากฐานในการสรางความมั่นคงของประชาชนในชุมชนบนพื้นฐานของการใหและรับที่มีคุณคาดวย ศักดิ์ศรี 

การสนับสนุนงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนจะสงผลตอความเชือ่ม่ันในการขยายฐานสมาชิกให

ครอบคลุมพื้นท่ีมากข้ึน และพัฒนาสวัสดิการชุมชนใหมีความหลากหลายมากข้ึน บูรณาการชุมชนทองถ่ินและ

ภาครัฐในการจัดระบบสวัสดิการชุมชน ซ่ึงรัฐบาลไดใหงบประมาณสนับสนุนในหลักการสมทบงบประมาณจาก 

3 ฝาย คือ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐบาล ในอัตรา 1 : 1 : 1 (ชุมชน : องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น : รัฐบาล) และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลักในการสนับสนุนและขับเคลื่อนความเขมแข็ง

ใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ปจจุบันมีจำนวน 6,070 กองทุน (สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการ

มหาชน), 2565)  
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แผนภาพที่ 2 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดสวสัดิการดานตาง ๆ ใหกับผูสูงอาย ุ

 (สังเคราะหโดยผูเขียน)  

 

ปญหาในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ 

 แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจะมีการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผู ส ูงอายุในหลายรูปแบบใน

ขณะเดียวกันก็ยังพบปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน ดังน้ี (สุดารัตน สุดสมบูรณ, 2557)  

 ปญหาดานความชัดเจนในการปฏิบัติงาน มีหลายภารกิจที่ยังไมไดโอนไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น แตพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดำเนินการแทนและสงตอเรื่องไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ 

เชน การปรับปรุงท่ีอยูอาศัยสำหรับผูสูงอายุ องคกรปกครอง ราชการสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสำรวจกลุมเปาหมาย

ในพื้นที่ แตไมสามารถออกงบประมาณปรับปรุงซอมแซมผูสูงอายุได เนื่องจากกฎหมายมีความชัดเจน ตองสง

เรื่องใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเพื่อจัดทำงบประมาณตอไป ใหกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ เกิดความลาชาในการซอมแซมผูสูงอายุท่ีประสบอุทกภัยจนผูปวยสูงอายุบางรายเสียชีวิตกอนเขารับ

การรักษา 

 ปญหาดานงบประมาณ งบประมาณขับเคลื่อนงานสังคมสงเคราะหผูสูงอายุจะกำหนดเปนการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนทั่วไปตามโครงการสรางหลักประกันรายไดสำหรับผูสูงอายุหรือเงินบำเหน็จบำนาญราย

เดือนไมสามารถใชเปนงบประมาณดานอื่นได องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการดำเนินการสวัสดิการ

ผูสูงอายุในดานอื่น ๆ จะตองกำหนดเปนกฎเกณฑซ่ึงตองอยูในรูปแบบการฝกอบรมจึงไมมีความยืดหยุนในการ

นำงบประมาณไปแกปญหาผูสูงอายุ ตอบสนองความตองการ  

องคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ดานสุขภาพอนามัย ดานการศึกษา 

ดานท่ีอยูอาศัย 

ดานการจายเบ้ียยังชพี 

ดานการสงเสริมการตลาดใหกับผลิตภัณฑของผูสูงอาย ุ

ดานกองทุนสวสัดิการ 

ดานการสงเสริมอาชีพ 

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอาย ุ
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 ปญหาดานระเบียบหรือกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุ

ตามระเบียบ คำสั่ง หรือขอบังคับทางกฎหมาย ซึ่งไมไดเกิดจากการนำปญหาที่พบในพื้นที่มาแกปญหาความ

รอนใหตรงกลุมเปาหมายเทาท่ีควร (ทาริตา แตงเส็ง, 2564) และยังพบวากรณีของระเบียบวาดวยคาใชจายใน

การจัดงานและระเบียบวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม ทางราชการสวนทองถิ่นจำเปนตองใชกฎระเบียบท้ัง

สองนี้ในการจัดกิจกรรมนันทนาการสำหรับผูสูงอายุ อยางไรก็ตาม กฎหมายกำหนดวารัฐบาลทองถิ่นสามารถ

ใชระเบียบการเบิกจายงบประมาณสำหรับกิจกรรมไดเพียงขอเดียวเทานั้น แตธรรมชาติของกิจกรรมหลาย

อยางตองทำควบคูกันไป ท้ังการจัดงานและการจัดอบรมใหการจัดงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ในผูสูงอายุ จึงเปนขอจำกัดทางกฎหมายในการดำเนินงาน (สิทธิพันธ พูนเอียด, 2564)  

 ปญหาดานบุคลากร รัฐบาลทองถ่ินบางแหงไมมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานสวัสดิการสังคมโดยตรง หรือ

บางครั้งพนักงานท่ีรับผิดชอบอาจไปประจำการท่ีอื่น ทำใหงานสวัสดิการสังคมไมตอเน่ือง 

ปญหาดานภาคประชาชน การใหบริการโดยไมไดรับความรวมมือจากภาครัฐ ประเด็นสำคัญประการหนึ่งคือ 

ครอบครัวผูสูงอายุขาดจิตสำนึกในความสำคัญของผูสูงอายุ เพราะคิดวาผูสูงอายุเปนภาระของครอบครัวจึงไม

ใสใจและไมเขาใจ ผูสูงอายุสงผลใหผูสูงอายุตองการสวัสดิการสังคมจากภาครัฐ เอกชน หรือภาครัฐมากข้ึน 

เพื่อตอบสนองความตองการของผูสูงอายุดวยตนเอง  

 
แผนภาพที่ 3 ปญหาการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 (สังเคราะหโดยผูเขียน)  

บทสรุป 

 จากการศึกษาในเรื่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ บทบาท

หนาที่และปญหาในการดำเนินการ ทำใหทราบวาการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุมีพัฒนาการมาอยาง

ตอเน่ืองท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไดตระหนักถึงความสำคัญ

ปญหาในการ

ดำเนินงานของ

องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

ปญหาดานความ

ชัดเจนในการ

ปฏิบัติงาน 

ปญหาดานภาค

ประชาชน 

ปญหาดาน

งบประมาณ 

ปญหาดานระเบียบ

หรือกฎหมาย 

ปญหาดานบุคลากร 
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ของการเพิ่มข้ึนของจำนวนผูสูงอายุในทองถ่ินเปนอยางดี บทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการ

จัดสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ ไดแก (1) การบริการสังคม (Social Service) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัด

อาสาสมัครเพื่อชวยดูแลผูสูงอายุและจัดหารถกูภัยฉุกเฉิน ชาวบานในทองถ่ินใหบริการดานสุขภาพผานกองทุน

สวัสดิการที่จำเปนตอสุขภาพรวมกัน โดยมีสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ดูแลสุขภาพ

ผูสูงอายุ จัดต้ังชมรมผูสูงอายุ ศูนยเอนกประสงคสำหรับผูสูงอายุ เพื่อเปนสถานท่ีใหผูสูงอายุไดทำกิจกรรม (2) 

การชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบ

ขั้นบันไดเพื่อเปนหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุไดใชชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี (3) การชวยเหลือ

เกื้อกูลของภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในการจัดต้ัง

กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อสวัสดิการชุมชนสรางหลักประกันความม่ันคงของประชาชนในชุมชน อยางไรก็ตาม

การดำเนินการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุยังมีประเด็นปญหาที่ตองดำเนินการแกไขดังเชน ประเด็น

ดานงบประมาณ กฎเกณฑหรือกฎหมาย ประเด็นดานบุคลากร ภาครัฐ ซึ่งควรศึกษารายละเอียดปญหาและ

แนวทางแกไขตอไปในอนาคต 
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