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บทคัดยอ 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของคณะกรรมการหมูบานเพื่อปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ ทำให

ทราบถึงจุดแข็งคือ คณะกรรมการหมูบานมีโครงสรางที่เอื้ออำนวยตอการปฏิบัติหนาท่ี มีบทบาท อำนาจหนาท่ี

คอนขางเหมาะสม ขอจำกัดคือ คณะกรรมการหมูบานมีบทบาทและหนาที่ทางสังคมที่มากมาย กิจกรรมที่ให

ความรูเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบมีนอย การขาดความรู ความเขาใจในเชงิเนื้อหาของแนวนโยบาย

การปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โอกาสคือ ชุมชนมีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสงเสริมการ

พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ ปญหาและอุปสรรคคือ ปจจุบันราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ำ มีปจจัยการผลิตสูง 

ตลอดจนความไมแนนอนในนโยบายของรัฐบาล ซึ่งแนวทางการเสริมพลังชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหาหนี้

นอกระบบอยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของ ดานสงเสริมการประกอบ

อาชีพ ดานโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน และดานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  

คำสำคัญ: หนี้นอกระบบ; คณะกรรมการหมูบาน; การเสริมพลังชุมชน 

 

Abstract 

  The analysis of the village committee's environment to prevent and solve the problem 

of informal debt was found: the strength were appropriate structure roles of the village 

committee and authority for performing duties. The restrictions where the village committee 

had a lot of social roles, had a few activities about knowledge management to prevent and 

solve the informal debt problem, and lacked knowledge or understanding of policy guidelines 

about preventing and solving everyday debt problems. The opportunities were having 

government agencies and private sectors promote varieties of community development. The 

problems and obstacles were the decrease in agricultural product prices, as well as the 
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uncertainty of government policies. The approach to community empowerment to prevent 

and sustainably solve informal debt problems consists of 4  aspects: knowledge of relevant 

laws; occupational promotion; Structure and roles and duties of the village committee and 

local community development. 

Keywords: Informal Debt; Village Committee; Community Empowerment 

 

บทนำ 

  “ปญหาหนี้นอกระบบ” เปนปญหาสำคัญของประชาชนซึ่งถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมคนบางกลุมใน

สังคม เนื่องจากกลุมนายทุนมีวิธีการเชิญชวน หรือยื่นขอเสนอในการกูยืมเงินนอกระบบถึงหนาบานและมี

เงื่อนไขในการปลอยกูที่งาย สะดวก จึงสงผลใหประชาชนหลงอยูในวังวนของขบวนการนายทุนหนี้นอกระบบ

อยางไมจบสิ้น เกิดปญหาความเดือดรอน ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่สูงกวา

มาตรฐาน ตลอดจนการถูกขมขู คุกคาม หรือใชความรุนแรงในการทวงหนี้ ซึ ่งเปนอีกสาเหตุของการเกิด

อาชญากรรมขึ้นในสังคม จากการลงพื้นที่คณะรัฐมนตรีสัญจรในพื้นที่ภาคอีสาน พบวาเปนภูมิภาคที่มีสดัสวน

ลูกหนี้นอกระบบมากถึง 560,000 ราย จากขอมูลทั้งประเทศที่ตรวจสอบพบวามีอยู 860,000 ราย คิดเปน

วงเงินปลอยกูท้ังหมด 52,000 ลานบาท (บีอีซีเทโรทีวี, 2561) ปญหาเหลานี้เปนสวนหนึ่งของตนเหตุปญหาใน

การพัฒนารายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งรัฐบาลไดมีนโยบายและใหความสำคัญตอปญหาหนี้นอก

ระบบของประชาชนและไดสั่งการใหทุกหนวยที่เกี่ยวของรีบดำเนินการแกไขปญหาอยางเรงดวน ทั้งดานการ

บังคับใชกฎหมายและการกำหนดมาตรการใหความชวยเหลือประชาชนผูท่ีไดรับความเดือดรอน ซ่ึงสำนักงาน

ตำรวจแหงชาติ มีภารกิจในการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยมีอำนาจหนาที่ในการสืบสวน 

สอบสวนการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ที ่มีโทษทางอาญา ตลอดจนการแกไขปญหา

อาชญากรรมอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม แตการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบของเจาหนาที่ตำรวจแต

เพียงฝายเดียวบางครั้งอาจไมท่ัวถึงและมีกำลังไมเพียงพอตอจำนวนประชากรและปริมาณพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ทำ

ใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน ดังนั้น ในการเสริมสรางพลังชุมชนเพื่อปองกันปญหาหนี้นอบระบบตาม

นโยบายของรัฐบาลจึงตองสงเสริมใหองคกรท่ีทำหนาท่ีคุมครองผลประโยชนของชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

ทำหนาท่ี (ขวัญชัย อัตโณ และคณะ, 2561 : 668) 

 คณะกรรมการหมูบานเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งมาจากกลุมผูนำในชุมชน ประกอบไปดวย ผูใหญบาน 

ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลำเนาในหมูบาน ผูนำหรือผูแทนกลุมหรือ

องคกรในหมูบาน และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ จึงเปนผูที่มีบทบาทในการกำหนดวิสัยทัศนของคนใน

ชุมชนเพื ่อใหชุมชนไดดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค และมีบทบาทในการกระตุ นจูงใจใหเกิดความ

กระตือรือรนจะทำตามบทบาทที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งมีพฤติกรรมที่ดีเพื่อเปนแบบอยาง (อาคม วัดไธสง, 

2547 : ) เปนผูที่คนในชุมชนใหความเคารพนับถือ เปนผูที่ใกลชิดกับคนในชุมชน จึงรูสภาพและปญหาและ
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มองเห็นความตองการของคนในชุมชน ตลอดจนเปนผูมีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ

และเอกชนไดเปนอยางดีเนื่องจากเปนผูปฏิบัติงานในชุมชนจนเปนที่รูจักของหนวยงานทุกแหงเปนเวลานาน 

(ขวัญชัย อัตโณ และคณะ, 2561 : 669) โดยคณะกรรมการหมูบานมีบทบาทและอำนาจหนาที่ในการบริหาร

กิจกรรมที่ดำเนินในชุมชน ซึ่งมีคณะทำงานดานอำนวยการ ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 

ดานแผนพัฒนาหมูบาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข และดานการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม บทบาทและอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานจึงครอบคลุมการดำเนินกิจกรรม

ในชุมชนในทุกมิติ  

 บทความนี้ผูเขียนมีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอแนวทางการเสริมพลังชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหา

หนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกของคณะกรรมการหมูบาน ตลอดจนศึกษาถึงโอกาส ขอจำกัด ปญหาและ

อุปสรรคในการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืน 

โดยสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบรวมกัน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ 

  ความหมายของหนี้นอกระบบ  

 คำวา “หนี้นอกระบบ” เปนคำที่ใชกันอยูทั่วไปตามความเปนจริงในปจจุบัน แตในทางกฎหมายนั้นไม

พบวามีการใหความหมายของคำวา “หนี้นอกระบบ” ไว (อวิภารัตน นิยมไทย, 2557 : 116) แตมีนักวิชาการ 

ไดใหความหมายของคำวา “หนี้นอกระบบ” หมายถึง การกูหนี้ทั้งในรูปของตัวเงินและสิ่งของที่อยูนอกระบบ

สถาบันการเงิน ไมไดอยูภายใตการกำกับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง โดยการกูหนี้

ยืมสินไมไดใหความสำคัญกับหลักฐานการกูยืมเงิน และมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงเกินกวาที่กฎหมายกำหนด 

(สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2557; กฤตกร จินดาวัฒน, 2559 : 1) เชน การกูยืมเงินระหวาง

เพื่อนฝูง หรือญาติพี่นอง หรือบุคคลทั่วไป หรือนายทุน หรือเงินดวนเสาไฟฟา เปนตน (อวิภารัตน นิยมไทย, 

2557 : 116) ซ่ึงรูปแบบและประเภทของหนี้นอกระบบ ไดแก  

 1) หนี้ระยะสั้น (หนี้รายวัน) ไดแก หนี้เงินสด ทอง หรือสินคาอ่ืนๆ เปนเงินกูท่ีมีเก็บเงินดอกเบี้ยรายวัน 

โดยบวกทั้งเงินตนและดอกเบี้ยไวดวยกัน สวนใหญคิดอัตราดอกเบี้ย รอยละ 20 ตอการใหกูยืม 1 ครั้ง และ

เงินกูในลักษณะของ “ดอกลอย” คือเงินกูที่มีการเก็บดอกเบี้ยทุกวันจนกวาจะนำเงินตนมาคืนเปนกอน ซ่ึง

อัตราดอกเบี้ยเงินกูจะอยูท่ีรอยละ 5-20 บาท ตอเดือน  

  2) หนี้ระยะยาว (หนี้รายเดือน/รายป) เปนการปลอยกูระยะยาวมากกวา 1 เดือนขึ้นไป และเก็บ

ดอกเบี้ยรายเดือน จนกวาจะมีเงินกอนมาใชคืน คิดดอกเบี้ยเงินกูตั้งแตรอยละ 5 บาท ถึง 20 บาทตอครั้ง กรณี

ที่มีการผิดนัดชำระหนี้ก็จะถูกคิดดอกเบี้ยทบตนทบดอกทำใหยอดหนี้สูงขึ้น (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2557; กฤตกร จินดาวัฒน, 2559 : 1-2)  

 ประเภทของเจาหนี้นอกระบบ แบงออกได ดังนี้ 
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 1) เจาหนี้ที่อยูในเครือขายความสัมพันธของลูกหนี้ เชน เจาหนี้ที่เปนญาติหรือคนรูจักกันที่ใหอัตรา

ดอกเบี้ยต่ำหรือไมคิดดอกเบี้ยเลย  

 2) เจาหนี้ที่เปนนายทุนเงินกู มีทั้งนายทุนในพื้นที่และนายทุนที่มาจากพื้นท่ีอื่น เจาหนี้ที่เปนนายทุนใน

พ้ืนท่ีคิดดอกเบี้ยเงินกูตั้งแตรอยละ 5 บาท ถึง 20 บาทตอครั้ง  

 3) แขกใหกูยืมเงิน จะปลอยเงินกูใหเฉพาะคนท่ีไววางใจเทานั้น อัตราดอกเบี้ยจะไมตางจากแกงคทวงหนี้  

 4) กลุมนายทุนปลอยกูในตลาด กลุมนี้จะมีการรวมตัวเปนกลุมแมคาท่ีปลอยกูเงินภายในตลาด และ  

 5) เจาหนี้ที่เปนเจาของกิจการสินคา โดยเฉพาะสินคาทางการเกษตร (ปุย ยาฆาแมลง เมล็ดพันธุ) ใหกู

โดยการใหลูกหนี้ซื้อสินคาเงินเชื่อแลวมาชำระหนี้หลังจากเก็บเก่ียวผลผลิต อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3-5 ตอ

ฤดูกาล (กฤตกร จินดาวัฒน, 2559 : 3)  

 สาเหตุท่ีเกิดหนี้นอกระบบ 

  สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไปกอใหเกิดปญหาหนี้นอกระบบ ซึ่งสาเหตุของการเกิดหนี ้นอก

ระบบ (อวิภารัตน นิยมไทย, 2557 : 116-117) ไดแก  

 1) ปจจัยทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ในปจจุบันคาครองชีพไดเพิ่มสูงขึ้นในขณะที่ประชาชนยังคงมีรายได

เทาเดิม หรือลดนอยลง ทำใหประสบปญหารายรับไมพอกับรายจาย 

 2) ปจจัยทางลูกหนี้ กลาวคือ ลูกหนี้มีความตองการใชเงินดวยเหตุผลนานาประการ โดยอาจเปนการ

กูยืมเงินเพื่อนำมาใชจายทั่วไป กูยืมเงินเพื่อซื้อทรัพยสิน กูยืมเงินเพื่อใชในการลงทุนหรือประกอบธุรกิจ หรือ

เปนการกูยืมเงินเพื่อหมุนหนี้กูยืมเงินจากแหลงหนึ่งเพื่อนำไปใชคืนใหกับแหลงเงินกูยืมอีกแหงหนึ่งที่เรงรัด

มากกวา รวมถึงปญหาหนี้การพนัน ซึ่งลูกหนี้ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูยืมในระบบหรือจากสถาบันการเงิน

ไดเพราะการกูยืมเงินเพียงเล็กนอย หรือขาดความนาเชื่อถือไมสามารถที่จะขอกูยืมเงินจากสถาบันการเงินได 

ประกอบกับการกูยืมนอกระบบสามารถกระทำไดโดยสะดวก ไมตองมีขั้นตอนที่ยุงยากเหมือนกับการกูยืมเงิน

จากสถาบนัการเงิน จึงเปนสาเหตุท่ีทำใหประชาชนตองตกเปนลูกหนี้เงินนอกระบบ 

  3) ปจจัยทางเจาหนี้ เจาหนี้ซึ่งเปนสถาบันการเงินมักจะปลอยสินเชื่อใหกับบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ 

เชื่อวาสามารถที่จะชำระคืนเงินกูยืมไดเพื่อลดความเสี่ยงภัย ดังนั้น สถาบันการเงินจึงมักที่จะกำหนดเงื่อนไข

หรือคุณสมบัติทางการเงินของผูที ่จะกูเอาไวในระดับที่สูง เชน กำหนดใหผู ที ่จะขอกูตองเปนขาราชการ 

ลูกจางประจำ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเปนพนักงานของบริษัทเอกชนที่มั่นคง นอกจากนี้ การดำเนินการขอ

กูยืมเงินจากสถาบันการเงินยังมีข้ันตอนท่ียุงยาก และมีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ อยางละเอียด ซ่ึง

ภาระในการพิสูจนความนาเชื่อถือและขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานมากมายนี้ ทำใหการขออนุมัติ

เงินกูมีความยากลำบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งชนชั้นรากหญาท่ีไมไดมีสภาพคลองทางการเงินที่นาพึงพอใจตาม

เกณฑที่สถาบันการเงินกำหนดไว ความยุงยากซับซอน จึงเปนสาเหตุของการพึ่งพาหนี้นอกระบบ (อวิภารัตน 

นิยมไทย, 2557 : 116-117) 
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 สรุปไดวา หนี้นอกระบบ เปนการกูหนี้ท้ังในรูปของตัวเงินและสิ่งของท่ีอยูนอกระบบของสถาบันการเงิน 

ซึ่งไมไดอยูภายใตการกำกับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง และมีอัตราดอกเบี้ยที่สูง

เกินกวาท่ีกฎหมายกำหนด โดยการกูดังกลาวสามารถกระทำไดโดยสะดวก ไมตองมีข้ันตอนท่ียุงยากเหมือนกับ

การกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน และไมไดใหความสำคัญกับหลักฐานแหงการกู  

 

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายแกไขปญหาหนี้นอกระบบ  

 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2559 ไดมีมติเห็นชอบหลักการ เรื่อง การบริหารงาน

เพื่อการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน โดยมอบหมายใหกระทรวงการคลังดำเนินการ

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งแนวทางการดำเนินการ ประกอบดวย 5 มิติ (คณะกรรมการกำกับการแกไข

ปญหาหนี้สินภาคประชาชน กระทรวงการคลัง (2560 : 2) ไดแก 

 1) ดำเนินการอยางจริงจังกับเจาหนี้นอกระบบที่ผิดกฎหมาย โดยประชาสัมพันธใหเจาหนี้นอกระบบ

มารวมไกลเกลี่ยประนอมหนี้และเขามาขออนุญาตดำเนินธุรกิจสินเชื่อในระบบใหถูกตอง และเรงรัดการบังคับ

ใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 

 2) เพ่ิมชองทางการเขาถึงสินเชื่อในระบบใหกับลูกหนี้นอกระบบและประชาชนท่ัวไป ไดแก การอนุญาต

ใหประกอบธุรกิจ “สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกำกับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ)” และการจัดตั้ง 

“หนวยแกหนี้นอกระบบ (Business Unit)”ภายในธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือใหคำปรึกษาปญหาหนี้นอกระบบ และออกแบบผลิตภัณฑสินเชื่อแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบท่ีมีเง่ือนไขผอนปรน 

 3) ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกลเกลี่ยประนอมหนี้ โดยจัดใหมี “จุดใหคำปรึกษาปญหาหนี้นอก

ระบบ” ณ สาขา ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ทุกสาขาท่ัวประเทศ 

โดยธนาคารจะประสานงานกับ “คณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจำกรุงเทพมหานครหรือ

ประจำจังหวัด” เพื่ออำนวยความสะดวกในการไกลเกลี่ยหนี้นอกระบบระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้นอกระบบใหเกิด

มูลหนี้ท่ีเปนธรรม กอนท่ีธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จะพิจารณา

สินเชื่อเพ่ือแกไขหนี้นอกระบบตามศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบแตละรายตอไป 

 4) เพิ ่มศักยภาพของลูกหนี ้นอกระบบ ลูกหนี ้นอกระบบที ่ไมมีศักยภาพในการหารายไดหรือมี

ความสามารถในการชำระหนี้ต่ำจะไดรับการสนับสนุนดานการฟนฟูอาชีพเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยาง

เขมขน ผานกลไกคณะอนุกรรมการฟ นฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบประจำ

กรุงเทพมหานครหรือประจำจังหวัด โดยมุงเนนใหมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม ปลูกฝงความรูและ

วินัยทางการเงิน รวมถึงฝกอบรมอาชีพหรือทักษะฝมือแรงงานอยางเขมขน เพื่อใหลูกหนี้มีศักยภาพในการหา

รายไดเพิ่มขึ้นอยางแทจริงจากการประกอบอาชีพที่ไดรับการอบรมนั้น ๆ ทั้งในภาคการเกษตร ธุรกิจการคา 
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หรือบริการ ภายใตความรวมมือกับหนวยงานราชการ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ภาคธุรกิจเอกชน และ

สถาบนัการศึกษา  

  5) สนับสนุนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของหนวยงานภาครัฐและองคกรการเงินชุมชนที่เกี่ยวของ 

ไดแก สรางเครือขายองคกรการเงินชุมชนเพ่ือรวมแกไขปญหาหนี้นอกระบบ เผยแพรความรูและทักษะทางการ

เงินแกประชาชน และจัดทำฐานขอมูลหนี้นอกระบบ 

 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามหนี้นอกระบบ  

 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 มีสาระสำคัญ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560)  

 1) ลักษณะของการกระทำความผิด มาตรา 4 “บุคคลใดใหบุคคลอ่ืนกูยืมเงินหรือกระทำการใด ๆ อันมี

ลักษณะเปนการอำพรางการใหกูยืมเงิน โดยมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน

สองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

 (1) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนดไว 

  (2) กำหนดขอความอันเปนเท็จในเรื่องจำนวนเงินกูหรือเรื่องอื่น ๆ ไวในหลักฐานการกูยืม หรือตราสาร

ท่ีเปลี่ยนมือไดเพ่ือปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนด หรือ  

  (3) กำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอื่นนอกจากดอกเบี้ย ไมวาจะเปนเงิน หรือสิ่งของ หรือ

โดยวิธีการใดๆ จนเห็นไดชัดวาประโยชนท่ีไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเง่ือนไขแหงการกูยืมเงิน” 

  2) ลักษณะของผูรวมกระทำความผิด มาตรา 5 “บุคคลใดไดมาซึ่งสิทธิเรียกรองจากบุคคลอื่นโดยรูวา

เปนสิทธิท่ีไดมาจากการกระทำความผิดตามมาตรา 4 และใชสิทธินั้นหรือพยายามถือเอาประโยชนแหงสิทธินั้น 

ตองระวางโทษดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 4” 

  พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 มีสาระสำคัญ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติ

การทวงหนี้ พ.ศ.2558) 

 ประเด็นขอบเขตการใชบังคับ โดยกฎหมายกำกับดูแลการทวงถามหนี้ทั้งในระบบและนอกระบบ โดย

คุมครองเฉพาะลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดาเทานั้น การจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ ผูประกอบ

ธุรกิจทวงถามหนี้จะตองจดทะเบียนกับนายทะเบียนท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งข้ึน โดยหากผู

ประกอบธุรกิจเปนทนายความหรือสำนักงานทนายความใหจดทะเบียนกับคณะกรรมการสภาทนายความ และ

ไดกลาวถึงขอหามในการทวงถามหนี้ มีสาระสำคัญ ดังนี ้

 มาตรา 8 “หามผูทวงถามหนี้ติดตอกับบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชลูกหนี้เพ่ือการทวงถามหนี้ เวนแตบุคคลซ่ึงลูกหนี้

ไดระบุไวเพ่ือการดังกลาว 
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 การติดตอกับบุคคลอื่นนอกจากบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหกระทำไดเพื่อวัตถุประสงคในการสอบถามหรือ

ยืนยันขอมูลเก่ียวกับสถานท่ีติดตอลูกหนี้หรือบุคคลซ่ึงลูกหนี้ไดระบุไวเพ่ือการทวงถามหนี้เทานั้นโดยผูทวงถาม

หนี้ตองปฏิบัติดังตอไปนี ้

 (1) แจงใหทราบชื่อตัว ชื่อสกุล และแสดงเจตนาวาตองการสอบถามขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดตอลูกหนี้

หรือบุคคลซ่ึงลูกหนี้ไดระบุไวเพ่ือการทวงถามหนี ้

 (2) หามแจงถึงความเปนหนี้ของลูกหนี้ เวนแตในกรณีที่บุคคลอื่นนั้นเปนสามี ภริยา บุพการี หรือ

ผูสืบสันดานของลูกหนี ้และบุคคลอ่ืนดังกลาวไดสอบถามผูทวงถามหนี้ถึงสาเหตุของการติดตอใหผูทวงถามหนี้

ชี้แจงขอมูลเก่ียวกับหนี้ไดเทาท่ีจำเปนและตามความเหมาะสม 

 (3) หามใชขอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ หรือชื่อทางธุรกิจของผูทวงถามหนี้บนซองจดหมายใน

หนังสือ หรือในสื่ออ่ืนใดท่ีใชในการติดตอสอบถาม ซ่ึงทำใหเขาใจไดวาเปนการติดตอเพ่ือทวงถามหนี้ของลูกหนี้ 

 (4) หามติดตอหรือแสดงตนที่ทำใหเขาใจผิดเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดตอลูกหนี้ หรือบุคคลซ่ึง

ลูกหนี้ไดระบุไวเพ่ือการทวงถามหนี้ 

 มาตรา 9 “การทวงถามหนี้ ใหผูทวงถามหนี้ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

 (1) สถานที่ติดตอ ในกรณีที่ติดตอโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย ใหติดตอตามสถานที่ที่ลูกหนี้หรือบุคคล

ซึ่งลูกหนี้ไดแจงใหเปนสถานที่ติดตอ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไมไดแจงไวลวงหนาหรือสถานที่ที่ไดแจงไวไม

สามารถติดตอได โดยผูทวงถามหนี้ไดพยายามติดตอตามสมควรแลว ใหติดตอตามภูมิลำเนา ถิ่นที่อยู หรือ

สถานท่ีทำงานของบุคคลดังกลาว หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 (2) เวลาในการติดตอ การติดตอโดยบุคคล โทรศัพท สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทอื่น ในวันจันทรถึงวันศุกร ใหติดตอไดตั ้งแตเวลา 08.00 นาิกา ถึงเวลา 20.00 นาิกา และใน

วันหยุดราชการ เวลา 08.00 นาิกา ถึงเวลา 18.00 นาิกา หากไมสามารถติดตอตามเวลาดังกลาวไดหรือ

ชวงเวลาดังกลาวไมเหมาะสม ใหติดตอไดในชวงเวลาอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

ประกาศกำหนด 

 (3) จำนวนครั้งท่ีติดตอ ในชวงเวลาตาม (2) ใหติดตอตามจำนวนครั้งท่ีเหมาะสมและคณะกรรมการอาจ

ประกาศกำหนดจำนวนครั้งดวยก็ได 

 (4) ในกรณีที่เปนผูรับมอบอำนาจจากเจาหนี้ ผูรับมอบอำนาจชวงในการทวงถามหนี้ ผูประกอบธุรกิจ

ทวงถามหนี้ หรือผูรับมอบอำนาจจากผูประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ ใหผูทวงถามหนี้แจงใหทราบถึงชื่อตัวและชื่อ

สกุล หรือชื่อหนวยงานของตนและของเจาหนี้ และจำนวนหนี้ และถาผูรับมอบอำนาจดังกลาวทวงถามหนี้ตอ

หนา ใหแสดงหลักฐานการมอบอำนาจใหทวงถามหนี้ดวย” 

 มาตรา 11 “หามผูทวงถามหนี้กระทำการทวงถามหนี้ในลักษณะดังตอไปนี้ 

 (1) การขมขู การใชความรุนแรง หรือการกระทำอื่นใดที่ทำใหเกิดความเสียหายแกรางกาย ชื่อเสียง 

หรือทรัพยสินของลูกหนี้หรือผูอ่ืน 
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 (2) การใชวาจาหรือภาษาท่ีเปนการดูหม่ินลูกหนี้หรือผูอ่ืน 

 (3) การแจงหรือเปดเผยเก่ียวกับความเปนหนี้ของลูกหนี้ใหแกผูอ่ืนท่ีไมเก่ียวของกับการทวงถามหนี้ เวน

แตเปนกรณีตามมาตรา 8 วรรคสอง (2) 

 (4) การติดตอลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปดผนึก โทรสาร หรือสิ่งอื่นใดที่สื่อใหทราบวาเปนการ

ทวงถามหนี้อยางชัดเจน เวนแตกรณีการบอกกลาวบังคับจำนองดวยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ ซึ่งเจาหนี้ไม

สามารถติดตอลูกหนี้โดยวิธีการอ่ืน หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 (5) การใชขอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ หรือชื่อทางธุรกิจของผูทวงถามหนี้บนซองจดหมายในการ

ติดตอลูกหนี้ท่ีทำใหเขาใจไดวาเปนการติดตอเพ่ือการทวงถามหนี้ เวนแตชื่อทางธุรกิจของผูทวงถามหนี้ไมไดสื่อ

ใหทราบไดวาเปนผูประกอบธุรกิจทวงถามหนี ้

 (6) การทวงถามหนี้ท่ีไมเหมาะสมในลักษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 ความใน (5) มิใหนำมาใชบังคับกับการทวงถามหนี้เปนหนังสือเพ่ือจะใชสิทธิฟองคดีตอศาล 

 มาตรา 14 “หามเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการดังตอไปนี้ 

 (1) ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ 

 (2) ทวงถามหนี้หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ซึ่งมิใชของตน เวนแตในกรณีที่เปนหนี้ของสามี ภริยา 

บุพการี หรือผูสืบสันดานของตน หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนั้นมีอำนาจกระทำไดตามกฎหมาย 

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ

ผูปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมราชการสวน

ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หรือสวนงานอ่ืนของรัฐ” 

 บทกำหนดโทษ ไดแก โทษทางปกครอง เชน การติดตอกับบุคคลอ่ืนหรือติดตอกับลูกหนี้โดยไมแสดงตน 

ติดตอนอกเวลาที่กำหนด เรียกคาธรรมเนียมเกินอัตรา โดยผูที่ฝาฝนจะมีโทษปรับทางปกครองไมเกิน 1 แสน

บาท โดยคำนึงถึงความรายแรงแหงพฤติกรรมที่กระทำผิด ทั้งนี้ คณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ประจำ

จังหวัด และคณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ประจำกรุงเทพมหานคร มีอำนาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียน

ของผูประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ได เมื่อปรากฏวา ผูประกอบธุรกิจทวงถามหนี้เคยถูกลงโทษปรับทางปกครอง

และถูกลงโทษซ้ำอีกจากการกระทำความผิดอยางเดียวกัน หรือกระทำการฝาฝนบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญา

ตามพระราชบัญญัตินี้ และโทษอาญา ไดแก 1) จำคุกไมเกิน 1 ป ปรับไมเกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

(ประกอบธุรกิจโดยไมจดทะเบียน เปดเผยความเปนหนี้กับบุคคลอ่ืน ใชวาจาดูหม่ิน จูงใจใหลูกหนี้ออกเช็ค) 2) 

จำคุกไมเกิน 3 ป ปรับไมเกิน 3 แสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (ทำใหเชื่อวาเปนการกระทำของทนายความ ทำให

เขาใจวาจะถูกดำเนินคดีจะถูกยึดหรืออายัดทรัพยหรือเงินเดือน) 3) จำคุกไมเกิน 5 ป ปรับไมเกิน 5 แสนบาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ (ขมขู ใชความรุนแรง ใชขอความเครื่องหมาย สัญลักษณ เครื่องแบบท่ีทำใหเขาใจวาเปนการ

กระทำของศาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐประกอบธุรกิจทวงถามหนี้หรือทวงถามหนี้ท่ีไมใชหนี้ของ

ตน)  
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  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีประเด็นที่เก่ียวของ ดังนี้ (กองกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม, 

2560 : 1-15) 

 มาตรา 653 “การกูยืมเงินกวาสองพันบาทขึ้นไปนั้น ถามิไดมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือ

อยางใดอยางหนึ่ง ลงลายมือชื่อผูยืมเปนสำคัญจะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม 

  ในการกูยืมเงินมีหลักฐานเปนหนังสือนั้น ทานวาจะนำสืบการใชเงิน ไดตอเมื่อมีหลักฐานเปน

หนังสือ อยางใดอยางหนึ่ง ลงลายมือชื่อผูใหยืม มาแสดงหรือเอกสารอันเปนหลักฐานแหงการกูยืมนั้น ได

เวนคืนแลว หรือ ไดแทงเพิกถอน ลงในเอกสารนั้นแลว” 

 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 วรรคแรก กำหนดใหการกูยืมเงินเกินกวาสองพัน

บาทขึ้นไปตองมีหลักฐานเปนหนังสือ มิฉะนั้นจะฟองรองบังคับคดีกันไมได ซึ่งไมมีคำนิยามหรือความหมายใน

ลักษณะเครงครัด เพียงแตใหความสำคัญกับการทำสัญญากูยืมเงินในรูปแบบลายลักษณอักษรและมีขอความ

หรือถอยคำแสดงใหเห็นวามีการกูยืมเงินกัน 

  มาตรา 654 “ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละสิบหาตอป ถาในสัญญากำหนดดอกเบี้ยเกินกวา

นั้น ก็ใหลดลงมาเปนรอยละสิบหาตอป” 

  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 กำหนดหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินอัตรารอยละสิบหา

ตอป ถาในสัญญากำหนดดอกเบี้ยเกินกวานั้น ก็ใหลดลงมาเปนอัตรารอยละสิบหาตอป ซึ่งแตกตางกับกรณีท่ี

เปนการกูยืมเงินจากสถาบันทางการเงินหรือผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันทางการเงินแตอยูภายใตการกำกับ

ของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยไดเกินกวาอัตรารอยละสิบหาตอป 

 มาตรา 655 “ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยในดอกเบี้ยที่คางชำระ แตทวาเม่ือดอกเบี้ยคางชำระไมนอย

กวาปหนึ่ง คูสัญญากูยืมจะตกลงกันใหเอาดอกเบี้ยนั้นทบเขากับตนเงินแลวใหคิดดอกเบี้ยในจำนวนเงินที่

ทบเขากันนั้นก็ได แตการตกลงเชนนั้นตองทำเปนหนังสือ” 

 ซ่ึงหลักเกณฑการคิดดอกเบี้ยทบตน สามารถแบงได ดังนี้  

 1) การตกลงตองทำเปนหนังสือ  

 2) จะนำดอกเบี้ยท่ีคางชำระนอยกวาหนึ่งปมาทบเขากับเงินตนแลวคิดดอกเบี้ยไมได  

 3) การคิดดอกเบี้ยทบตนโดยไมมีขอตกลงเปนหนังสือถือวาดอกเบี้ยทั้งหมดตกเปนโมฆะ แตจะไม

กระทบกับสัญญาสวนท่ีสมบูรณ คือ หนี้เงินตน และผูใหกูก็ยังมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในฐานลูกหนี้ผิดนัดได 

 4) ถาผูกูชำระดอกเบี้ยทบตนใหผูใหกูไปแลว ผูกูไมมีสิทธิเรียกเงินดอกเบี้ยคืน เพราะเปนการชำระหนี้

ตามอำเภอใจหรือสมัครใจ 

 ประมวลกฎหมายอาญา มีประเด็นท่ีเก่ียวของ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ. 2499) 

 ความผิดฐานเปดเผยความลับของผูอ่ืน ตามบทบัญญัติมาตรา 323 “ผูใดลวงรูหรือไดมาซ่ึงความลับของ

ผูอ่ืนโดยเหตุท่ีเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ี โดยเหตุท่ีประกอบอาชีพเปนแพทย เภสัชกร คนจำหนายยา นางผดุง
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ครรภ ผูพยาบาล นักบวช หมอความ ทนายความ หรือผูสอบบัญชีหรือโดยเหตุที่เปนผูชวยในการประกอบ

อาชีพนั้นแลวเปดเผยความลับนั้นในประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ” 

 ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามบทบัญญัติมาตรา 326 “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ี

นาจะทำใหผูอ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทำความผิดฐานหม่ินประมาท ตองระวาง

โทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ” บทบัญญัติมาตรา 327 “ผูใดใสความ

ผูตายตอบุคคลท่ีสาม และการใสความนั้นนาจะเปนเหตุใหบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูตายเสียชื่อเสียง 

ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทำความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษดังบัญญัติไวในมาตรา 326 

นั้น” บทบัญญัติมาตรา 328 “ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทำโดยการโฆษณาดวยเอกสาร ภาพวาด 

ภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษรที่ทำใหปรากฏไมวาดวยวิธีใด ๆ แผนเสียง หรือสิ่งบันทึกเสียง 

บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษร กระทำโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ หรือโดยกระทำการปาว

ประกาศดวยวิธีอ่ืน ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

 ความผิดฐานกรรโชก ตามบทบัญญัติมาตรา 337 “ผูใดขมขืนใจผูอื่นใหยอมใหหรือยอมจะใหตนหรือ

ผูอื่นไดประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน โดยใชกำลังประทุษราย หรือโดยขูเข็ญวาจะทำอันตรายตอชีวิต 

รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือของบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น ผู

นั้นกระทำความผิดฐานกรรโชก ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” บทบัญญัติ

มาตรา 337 วรรคสอง “ถาความผิดฐานกรรโชกไดกระทำโดย (1) ขูวาจะฆา ขูวาจะทำรายรางกายใหผูถูก

ขมขืนใจ หรือผูอื่นใหไดรับอันตรายสาหัส หรือขูวาจะทำใหเกิดเพลิงไหมแกทรัพยของผูถูกขมขืนใจหรือผูอ่ืน 

หรือ (2) มีอาวุธติดตัวมาขูเข็ญ ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืน

บาทถึงหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท” 

  ความผิดฐานฉอโกง ตามบทบัญญัติมาตรา 341 “ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงผูอื่นดวยการแสดงขอความ

อันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผู

ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทำใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทำ ถอน หรือทำลายเอกสารสิทธิ ผู

นั้นกระทำความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ัง

ปรับ” 
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ตารางเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามหนี้นอกระบบ 

กฎหมาย สาระสำคัญ 

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ีย

เกินอัตรา พ.ศ.2560  

 

1. กำหนดลักษณะของการกระทำความผิด ตามมาตรา 4 ไดแก 

 1) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนดไว 

 2) กำหนดขอความอันเปนเท็จในเรื่องจำนวนเงินกูหรือเรื่องอื่น ๆ ไว

ในหลักฐานการกูยืม หรือตราสารที่เปลี่ยนมือไดเพื่อปดบังการเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนด หรือ  

 3) กำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอื่นนอกจากดอกเบี้ย 

ไมวาจะเปนเงิน หรือสิ่งของ หรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดชัดวา

ประโยชนที่ไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเงื่อนไขแหงการกูยืม

เงิน 

2. กำหนดลักษณะของผูรวมกระทำความผิด ตามมาตรา 5  

พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ 

พ.ศ. 2558 

กำหนดขอหามในการทวงถามหนี้ ไดแก 

 1) หามทวงถามหนี้กับบุคคลอ่ืนท่ีไมใชลูกหนี้ 

 2) การติดตอกับบุคคลอื่นทำไดเพื่อสอบถามสถานที่ติดตอลูกหนี้

เทานั้น  

 3) การติดตอกับลูกหนี้ ตองติดตอตามสถานที่ที่ไดแจงไวในวันจันทร

ถ ึงว ันศ ุกร  ต ิดต อได ในเวลา 08.00 น. ถ ึง 20.00 น. และใน

วันหยุดราชการ เวลา 08.00 น. ถึง 18.00 น.  

 4) ไมกระทำการในลักษณะขมขูใชความรุนแรง ใชวาจาหรือภาษาท่ี

เปนการดูหมิ่น ลูกหนี้หรือบุคคลอื่น เปดเผยความเปนหนี้แกผูอื่นที่ไม

เกี่ยวของ ติดตอลูกหนี้เกี่ยวกับหนี้โดยใชไปรษณียบัตร เอกสารเปด

ผนึกหรือโทรสาร หรือใชภาษา สัญลักษณ ชื ่อทางธุรกิจบนซอง

จดหมายหรือในหนังสือที่ทำใหเขาใจวาติดตอมาเพื่อทวงถามหนี้ และ

ทวงถามหนี้ในลักษณะอ่ืนตามคณะกรรมการประกาศกำหนด  

 5) หามทวงถามหนี้ในลักษณะที่เปนเท็จหรือทำใหเกิดความเขาใจผิด 

โดยแสดงหรือใชเครื่องหมาย เครื่องแบบ หรือขอความที่ทำใหเชื่อวา

การทวงถามหนี้นั้นทำโดยทนายความ สำนักงานกฎหมาย แสดงหรือมี

ขอความที่ทำใหเชื่อวาจะถูกดำเนินคดี ถูกอายัดทรัพยหรือเงินเดือน 
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กฎหมาย สาระสำคัญ 

ติดตอหรือแสดงใหเชื่อวาจะถูกดำเนินคดี ถูกยึดหรืออายัดทรัพย หรือ

เงินเดือน หรือดำเนินการใหแกบริษัทขอมูลเครดิต  

 6) หามทวงถามหนีใ้นลักษณะไมเปนธรรม โดยเรียกเก็บคาธรรมเนียม

หรือคาใชจายเกินกวาอัตราที่คณะกรรมการประกาศกำหนด หรือการ

เสนอหรือจูงใจใหลูกหนี้ออกเช็ค ทั้งที่รู อยูวาลูกหนี้อยูในฐานะที่ไม

สามารถชำระหนี้ได  

 7) หามเจาหนาที่ของรัฐประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ รวมถึงหามทวง

ถามหนี้ หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ เวนแตเปนการทวงถามหนี้ของ

ตน สามี ภรรยา บุพการี หรือผูสืบสันดานของตน  

ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย 

 

1. กำหนดใหการกูยืมเงินเกินกวาสองพันบาทข้ึนไปตองมีหลักฐานเปน

หนังสือ มิฉะนั้นจะฟองรองบังคับคดีกันไมได ตามมาตรา 653 วรรค

แรก 

2. กำหนดหามมิใหคิดดอกเบี ้ยเกินอัตรารอยละสิบหาตอป ตาม

มาตรา 654 

3. หลักเกณฑการคิดดอกเบี้ยทบตน ตามมาตรา 655 ดังนี้  

 1) การตกลงตองทำเปนหนังสือ  

 2) จะนำดอกเบี้ยที่คางชำระนอยกวาหนึ่งปมาทบเขากับเงินตนแลว

คิดดอกเบี้ยไมได  

 3) การคิดดอกเบี้ยทบตนโดยไมมีขอตกลงเปนหนังสือถือวาดอกเบี้ย

ทั้งหมดตกเปนโมฆะ แตจะไมกระทบกับสัญญาสวนที่สมบูรณ คือ หนี้

เงินตน และผูใหกูก็ยังมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในฐานลูกหนี้ผิดนัดได 

 4) ถาผูกูชำระดอกเบี้ยทบตนใหผูใหกูไปแลว ผูกูไมมีสิทธิเรียกเงิน

ดอกเบี้ยคืน เพราะเปนการชำระหนี้ตามอำเภอใจหรือสมัครใจ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

 

การทวงหนี้นอกระบบอาจเปนการกระทำผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา เชน ความผิดฐานเปดเผยความลับของผูอื่น ตามมาตรา 323 

ความผิดฐานหมิ่นประมาท ตามมาตรา 326, มาตรา 327 และมาตรา 

328 ความผิดฐานกรรโชก ตามมาตรา 337 และความผิดฐานฉอโกง 

ตามมาตรา 341  

  

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.43
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.43


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (4) : กรกฎาคม-สิงหาคม 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (4) : July-August 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.43  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[35] 
Citation: ขวัญชัย อัตโณ. (2565). การเสริมพลังชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (4), 23-42. 

Atano, K. (2022). Community Empowerment to Prevent and Sustainably Solve Informal Debt Problems Through Village Committees. Interdisciplinary 

Academic and Research Journal, 2 (4), 23-42; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.43 

 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม

ประมาทโดยคำนึงถึงความพอประมาณความมีเหตุผลการสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรูความ

รอบคอบและคุณธรรมประกอบการตัดสินใจและการกระทำ ซึ ่งจะนำไปสูความพอเพียง 7 ประการ คือ 

ครอบครัวพอเพียง จิตใจพอเพียง สิ่งแวดลอมพอเพียง ชุมชนเขมแข็งพอเพียง ปญญาพอเพียง ฐานวัฒนธรรม

พอเพียง และมีความม่ันคงพอเพียง วัตถุประสงคสำคัญของเศรษฐกิจพอเพียงคือการแกไขปญหาความยากจน 

การพัฒนาการทำมาหากินของประชาชนโดยวิธีเรียบงายอยางสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและระบบ

นิเวศนโดยรวมของธรรมชาติตลอดจนสภาพสังคม ชุมชน และการใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  

 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 3 หวง 2 เงื่อนไข ดังนี้ 1) ความพอประมาณ หมายถึง

ความพอดี พอเหมาะไมมากหรือนอยเกินไปจนเบียดเบียนตนเองและผูอื ่น 2) ความมีเหตุผล หมายถึงการ

ตัดสินใจดำเนินการใดอยางมีเหตุผล คำนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทำอยางรอบคอบ ใชหลัก

เหตุผลตามความพอเพียง ตามหลักวิชาการ กฎหมาย ศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม 3) การมี

ภูมิคุ มกันที ่ดี หมายถึงการเตรียมตัวพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมเพื่อใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที โดยมีเงื่อนไข 2 ประการ คือ 

1) เงื่อนไขความรู หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เก่ียวของ และมีความรูในการตัดสินใจได

ถูกตอง และ 2) เง่ือนไขคุณธรรม หมายถึง การยึดหลักคุณธรรมเปนแนวทาง มีความซ่ือสัตยสุจริต ไมโลภ รูจัก

แบงปนใหผู อื ่น มีความสามัคคี ดำเนินชีวิตดวยความอดทน พากเพียร ใชสติปญญาในการดำเนินชีวิต 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555) ดังแผนภาพท่ี 1 

 
แผนภาพท่ี 1 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ท่ีมา : (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555) 
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แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท อำนาจ หนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

 โครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะกรรมการหมูบาน (กม.) กำหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และที่แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2551 ประกอบดวยกรรมการหมูบาน 

2 ประเภท ไดแก 1) กรรมการหมูบานโดยตำแหนงที่มาจากผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลำเนาในหมูบาน ผูนำ หรือ ผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน และ 2) กรรมการ

หมูบานโดยการเลือก หรือเรียกวา กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานเปนผูเลือก

กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ มีจำนวนไมนอยกวา 2 คน และไมเกิน 10 คน โดยใหที่ประชุมเลือกกรรมการ

หมูบานผูทรงคุณวุฒิเปนผูกำหนด เมื่อรวมคณะกรรมการหมูบานทั้งมาจากการเปนโดยตำแหนงและการเปน

โดยการเลือก ในแตละหมูบานแลวจะมีคณะกรรมการหมูบาน อยางนอย 12 คน  

  บทบาท อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะกรรมการหมูบานมีบทบาทและอำนาจ

หนาที่ ไดแก การชวยเหลือแนะนำใหคำปรึกษาแกผูใหญบาน การปฏิบัติหนาที่อื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบ

แบบแผนของราชการ การปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่นายอำเภอมอบหมายหรือผูใหญบานรองขอ และการเปน

องคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารกิจกรรมที่ดำเนินในหมูบาน

รวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน มีคณะทำงานดานตาง ๆ ดังนี้ 

  1) คณะทำงานดานอำนวยการ มีหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการ การจัดการประชุม การรับจาย และเก็บ

รักษาเงินและทรัพยสินของหมู บาน การประชาสัมพันธ การประสานงานและติดตามการทำงานของ

คณะทำงานดานตาง ๆ การจัดทำรายงานผลการดำเนินการของคณะกรรมการในรอบปและงานอื่นใดตามท่ี

ประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

 2) คณะทำงานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมใหราษฎรมี

สวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขการสงเสริมอุดมการณและ

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยใหแกราษฎรในหมู บาน การสงเสริมดูแลใหราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและ

กฎระเบียบขอบังคับของหมูบาน การสรางความเปนธรรมและประนีประนอมขอพิพาท การตรวจตรารักษา

ความสงบเรียบรอย การปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหมูบาน การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอัน

เปนสาธารณประโยชนของหมูบาน การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมูบาน และงานอื่นใด

ตามท่ีประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย  

 3) คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบาน มีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานประสานการจัดทำ

โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบานกับคณะทำงานดานตาง ๆ เพื่อดำเนินการหรือเสนอของบประมาณจาก

ภายนอก การรวบรวมและจัดทำขอมูลตาง ๆ ของหมูบาน การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนา

หมูบาน และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย  
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 4) คณะทำงานดานสงเสริมเศรษฐกิจ มีหนาที่เกี ่ยวกับการสงเสริมการดำเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสราง

รายไดใหกับราษฎรในหมูบาน และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย  

  5) คณะทำงานดานสังคม สิ่งแวดลอมและสาธารณสุข มีหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสูงอายุและผูพิการ การจัดสวัสดิการในหมูบานและการสงเคราะหผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได การ

สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสาธารณสุขและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการ

หมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย  

 6) คณะทำงานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา ศาสนา 

การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของหมูบานและงานอื่นใดตามที่ประธาน

กรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

 7) คณะทำงานดานอ่ืน ๆ ท่ีเสนอขออนุมัติจากนายอำเภอ 

 ซ่ึงโครงสรางบทบาท อำนาจ หนาท่ีของคณะทำงานคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ดังแผนภาพท่ี 2 

 

 
แผนภาพท่ี 2 โครงสรางบทบาท อำนาจ หนาท่ีของคณะทำงานคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูเขียน 
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แนวทางการเสริมพลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

 จากการวิเคราะหถึงจุดแข็ง โอกาส ขอจำกัด ปญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมูบานในการ

ปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบในชุมชน (SWOT Analysis) โดยใชขอมูลผลการระดมความคิดเห็นของ

คณะกรรมการหมูบานจากการฝกอบรมโครงการการจัดการความรูทางกฎหมายและการเสริมพลังชุมชนดวย

ศาสตรพระราชาเพื่อปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืน เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2562 ณ หอง

ประชุมโรงเรียนโคกกอพิทยาคม ตำบลโคกกอ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งผูเขารวมโครงการเปน

คณะกรรมการหมูบาน ประกอบไปดวย ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

มีภูมิลำเนาในหมูบาน ผูนำหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ จากท้ัง 4 

ตำบล ไดแก ดอนหวาน บัวคอ โคกกอ และหนองโน จำนวน 100 คน พบวา คณะกรรมการหมูบานมีจุดแข็ง

คือ เปนผูมีความเขมแข็งและความตั้งใจดีตอชุมชน โดยมีโครงสรางที่เอื้ออำนวยตอการปฏิบัติหนาท่ี และมี

บทบาท อำนาจหนาที่คอนขางเหมาะสม และคนในชุมชนมีความขยันขันแข็ง มีความสามัคคี มีการนอมนำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเปนแนวทางในการดำเนินชีวิต ขอจำกัดคือ คณะกรรมการหมูบานมี

บทบาท หนาที่ทางสังคมที่มากมาย คนในชุมยังมีสวนท่ีขาดการมีสวนรวม ขาดแกนนำที่ใหความสำคัญและมี

ความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ การขาดความรู ความเขาใจในเชิงเนื้อหา

ของแนวนโยบายการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ คนในชุมชนขาดความรูในการประกอบอาชีพ 

ชุมชนเขาสูสังคมผูสูงอายุ โอกาสคือ ชุมชนมีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสงเสริมการพัฒนาชุมชน

ในดานตางๆ กระแสการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย ปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษสำหรับบริโภคเปนโอกาส

ของหมูบานปลูกพืชสวนครัวจำหนายเพิ่มรายไดเสริมแกครัวเรือน การไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

หนวยงานตางๆ การขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงทำใหชุมชนเขมแข็ง ปญหาและอุปสรรคคือ ปจจุบัน

ราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ำ มีปจจัยการผลิตสูง กระแสโลกาภิวัตน ทุนนยิม บริโภคนิยม ความขัดแยงทาง

ความคิดทางการเมือง ตลอดจนความไมแนนอนในนโยบายของรัฐบาล ซึ่งแนวทางการเสริมพลังชุมชนเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน พบวา มี 4 ดาน คือ ดาน

ความรู ในกฎหมายที ่เกี ่ยวของ ดานสงเสริมการประกอบอาชีพ ดานโครงสรางและบทบาทหนาที ่ของ

คณะกรรมการหมูบาน และดานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ดังนี้ 

  1) ดานความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูเกี่ยวของกับการแกปญหา

ของหมู บานในทุกมิติ คณะกรรมการหมู บานจึงควรมีความรูในกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามหนี้นอกระบบ ไดแก นโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาล พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย ในประเด็นที่เกี่ยวของ ตลอดจนกฎหมายอื่น ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการสราง

ความรูใหกับคณะกรรมการและนำความรูไปประยุกตและตอยอดใหกับคนในหมูบาน 
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 2) ดานสงเสริมการประกอบอาชีพ โดยการนอมนำทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชุมชน ใหคนใน

ชุมชนสามารถพ่ึงพาตัวเองไดและดำเนินชีวิตแบบทางสายกลางโดยตั้งอยูบนหลักการความพอประมาณ ความ

มีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันที่ดี และมีความรูและคุณธรรม ตลอดจนการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับพืชและ

สัตวเศรษฐกิจเพ่ือสรางรายไดครัวเรือนใหกับคนในชุมชน 

 3) ดานโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงคณะกรรมการหมูบานมีบทบาทและ

อำนาจหนาที่ในการบริหารกิจกรรมที่ดำเนินในชุมชน มีคณะทำงานดานอำนวยการ ดานการปกครองและ

รักษาความสงบเรียบรอย ดานแผนพัฒนาหมู บาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ ่งแวดลอมและ

สาธารณสุข และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม บทบาทและอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานจึง

ครอบคลุมการดำเนินกิจกรรมในชุมชนในทุกมิติ โครงสรางของคณะทำงานจึงมีความเอ้ืออำนวยตอการปฏิบัติ

หนาท่ี 

 4) ดานการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของชุมชนทองถ่ิน

เพื่อกำหนดแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืนนั้น คณะกรรมการหมูบานเปนผูที่มีบทบาท

สำคัญในการกำหนดวิสัยทัศนของชุมชนและในการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ  

 ซึ่งการวิเคราะหสภาพแวดลอมของคณะกรรมการหมูบาน (SWOT Analysis) และแนวทางการเสริม

พลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน ดังแผนภาพท่ี 

3 และแผนภาพท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 3 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของคณะกรรมการหมูบาน (SWOT Analysis) 

ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูเขียน 

 

ขอจำกัด 
คณะกรรมการหมูบานมีบทบาท หนาที่ทางสังคมที่มากมาย คนใน

ชุมยังมีสวนทีข่าดการมีสวนรวม ขาดแกนนำที่ใหความสำคัญและมี

ความรูความเขาใจเกี ่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาหนี ้นอก

ระบบ การขาดความรู ความเขาใจในเชิงเนื้อหาของแนวนโยบาย

การปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ คนในชุมชนขาดความรู

  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของคณะกรรมการหมูบาน (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง 
คณะกรรมการหมูบานเปนผูมีความเขมแข็งและความตั้งใจดี ตอ

ชุมชน โครงสรางอำนาจ หนาที ่ของคณะกรรมการหมู บ าน

เอื้ออำนวยตอการปฏิบัติหนาที่ มีบทบาท อำนาจหนาที่คอนขาง

เหมาะสม คนในชุมชนมีความขยันขันแข็ง มีความสามัคคี ชุมชนมี

การนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเปนแนวทางในการ

 
โอกาส 

ชุมชนมีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสงเสริมการพัฒนา

ชุมชนในดานตางๆ กระแสการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย ปลูกพืชผัก

สวนครัวปลอดสารพิษสำหรับบริโภค การปลูกพืชสวนครัวจำหนาย

เพื่อเพิ่มรายไดเสริมแกครัวเรือน การสนับสนุนงบประมาณจาก

หนวยงานตางๆ การขับเคลื ่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงทำให

 

ปญหาและอุปสรรค 
ปจจุบันราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ำ มีปจจัยการผลิตสูง กระแส

โลกาภิว ัฒน ทุนนิยม บริโภคนิยม ความขัดแยงทางความคิด

ทางการเมือง ตลอดจนความไมแนนอนในนโยบายของรัฐบาล 
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แผนภาพท่ี 4 แนวทางการเสริมพลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืน 

ผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูเขียน 

บทสรุป  

  การเสริมพลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 2559 เรื่อง การบริหารงานเพ่ือการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน ซ่ึงมีแนวทางการดำเนินการสนับสนุนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของ

หนวยงานภาครัฐและองคกรการเงินชุมชนที่เกี่ยวของ ซึ่งลูกหนี้นอกระบบที่ไมมีศักยภาพในการหารายไดหรือมี

ความสามารถในการชำระหนี้ต่ำจะไดรับการสนับสนุนดานการฟนฟูอาชีพเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดย

มุงเนนใหมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม ปลูกฝงความรูและวินัยทางการเงิน รวมถึงฝกอบรมอาชีพหรือ

ทักษะฝมือแรงงาน เพื ่อใหม ีศักยภาพในการหารายไดเพิ ่มขึ ้นอยางแทจริงจากการประกอบอาชีพ ซ่ึง

คณะกรรมการหมู บานมีคณะทำงาน ประกอบดวย ดานอำนวยการ ดานการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบรอย ดานแผนพัฒนาหมูบาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข และดาน

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม บทบาทและอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานจึงครอบคลุมการดำเนิน

กิจกรรมในชุมชนในทุกมิติซ่ึงควรสงเสริมใหเขามามีสวนรวมในการทำหนาท่ีเพ่ือคุมครองผลประโยชนของชุมชน 

 คณะกรรมการหมูบานมีจุดแข็ง คือ เปนผูมีความเขมแข็งและความตั้งใจดีตอชุมชน โครงสรางอำนาจ หนาท่ี

ของคณะกรรมการหมูบานเอ้ืออำนวยตอการปฏิบัติหนาท่ี มีบทบาท อำนาจหนาท่ีคอนขางเหมาะสม คนในชุมชนมี

ความขยันขันแข็ง มีความสามัคคี ชุมชนมีการนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเปนแนวทางในการดำเนิน

ชีวิต แตมีขอจำกัด คือ มีบทบาท หนาที่ทางสังคมที่มากมาย คนในชุมยังมีสวนท่ีขาดการมีสวนรวม ขาดแกนนำท่ี

ใหความสำคัญและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ ชุมชนเขาสูสังคม

การปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ 

ผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

 

คณะกรรมการหมูบาน 
 

คณะทำงานดานอำนวยการ 

คณะทำงานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 

คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบาน 
คณะทำงานดานสงเสริมเศรษฐกิจ 

คณะทำงานดานสังคม ส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข 
คณะทำงานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

ดานความรูในกฎหมายที่เก่ียวของ

ดานสงเสรมิการประกอบอาชีพ

ดานโครงสรางและบทบาทหนาที ่

ของคณะกรรมการหมูบาน

ดานการพัฒนาชมุชนทองถ่ิน
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ผูสูงอายุ แตโอกาสของชุมชน คือ มีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสงเสริมการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ 

ตลอดจนกระแสการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย ซึ่งสามารถปลูกพืชผักสวนครัวมาจำหนายเพื่อเพิ่มรายไดเสริมแก

ครัวเรือนได ซึ่งมีการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ และขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงใหชุมชน

เขมแข็ง แตปญหาและอุปสรรค คือ ปจจุบันราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ำ ปจจัยการผลิตสูง ความขัดแยงทาง

ความคิดทางการเมือง ตลอดจนความไมแนนอนในนโยบายของรัฐบาล จึงควรเสริมพลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบานในดานความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของ ดานสงเสริม

การประกอบอาชีพ ดานโครงสรางและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน และดานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 

ซึ่งคณะกรรมการหมูบานจะเปนผูท่ีมีบทบาทสำคัญในการสงเสริม กระตุน และเปนแบบอยางของคนในชุมชนใน

การปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนตอไป 
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