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บทคัดยอ 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของคณะกรรมการหมูบานเพื่อปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ ทำให

ทราบถึงจุดแข็งคือ คณะกรรมการหมูบานมีโครงสรางที่เอื้ออำนวยตอการปฏิบัติหนาท่ี มีบทบาท อำนาจหนาท่ี

คอนขางเหมาะสม ขอจำกัดคือ คณะกรรมการหมูบานมีบทบาทและหนาที่ทางสังคมที่มากมาย กิจกรรมที่ให

ความรูเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบมีนอย การขาดความรู ความเขาใจในเชงิเนื้อหาของแนวนโยบาย

การปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โอกาสคือ ชุมชนมีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสงเสริมการ

พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ ปญหาและอุปสรรคคือ ปจจุบันราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ำ มีปจจัยการผลิตสูง 

ตลอดจนความไมแนนอนในนโยบายของรัฐบาล ซึ่งแนวทางการเสริมพลังชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหาหนี้

นอกระบบอยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของ ดานสงเสริมการประกอบ

อาชีพ ดานโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน และดานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  

คำสำคัญ: หนี้นอกระบบ; คณะกรรมการหมูบาน; การเสริมพลังชุมชน 

 

Abstract 

  The analysis of the village committee's environment to prevent and solve the problem 

of informal debt was found: the strength were appropriate structure roles of the village 

committee and authority for performing duties. The restrictions where the village committee 

had a lot of social roles, had a few activities about knowledge management to prevent and 

solve the informal debt problem, and lacked knowledge or understanding of policy guidelines 

about preventing and solving everyday debt problems. The opportunities were having 

government agencies and private sectors promote varieties of community development. The 

problems and obstacles were the decrease in agricultural product prices, as well as the 
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uncertainty of government policies. The approach to community empowerment to prevent 

and sustainably solve informal debt problems consists of 4  aspects: knowledge of relevant 

laws; occupational promotion; Structure and roles and duties of the village committee and 

local community development. 

Keywords: Informal Debt; Village Committee; Community Empowerment 

 

บทนำ 

  “ปญหาหนี้นอกระบบ” เปนปญหาสำคัญของประชาชนซึ่งถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมคนบางกลุมใน

สังคม เนื่องจากกลุมนายทุนมีวิธีการเชิญชวน หรือยื่นขอเสนอในการกูยืมเงินนอกระบบถึงหนาบานและมี

เงื่อนไขในการปลอยกูที่งาย สะดวก จึงสงผลใหประชาชนหลงอยูในวังวนของขบวนการนายทุนหนี้นอกระบบ

อยางไมจบสิ้น เกิดปญหาความเดือดรอน ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่สูงกวา

มาตรฐาน ตลอดจนการถูกขมขู คุกคาม หรือใชความรุนแรงในการทวงหนี้ ซึ ่งเปนอีกสาเหตุของการเกิด

อาชญากรรมขึ้นในสังคม จากการลงพื้นที่คณะรัฐมนตรีสัญจรในพื้นที่ภาคอีสาน พบวาเปนภูมิภาคที่มีสดัสวน

ลูกหนี้นอกระบบมากถึง 560,000 ราย จากขอมูลทั้งประเทศที่ตรวจสอบพบวามีอยู 860,000 ราย คิดเปน

วงเงินปลอยกูท้ังหมด 52,000 ลานบาท (บีอีซีเทโรทีวี, 2561) ปญหาเหลานี้เปนสวนหนึ่งของตนเหตุปญหาใน

การพัฒนารายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งรัฐบาลไดมีนโยบายและใหความสำคัญตอปญหาหนี้นอก

ระบบของประชาชนและไดสั่งการใหทุกหนวยที่เกี่ยวของรีบดำเนินการแกไขปญหาอยางเรงดวน ทั้งดานการ

บังคับใชกฎหมายและการกำหนดมาตรการใหความชวยเหลือประชาชนผูท่ีไดรับความเดือดรอน ซ่ึงสำนักงาน

ตำรวจแหงชาติ มีภารกิจในการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยมีอำนาจหนาที่ในการสืบสวน 

สอบสวนการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ที ่มีโทษทางอาญา ตลอดจนการแกไขปญหา

อาชญากรรมอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม แตการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบของเจาหนาที่ตำรวจแต

เพียงฝายเดียวบางครั้งอาจไมท่ัวถึงและมีกำลังไมเพียงพอตอจำนวนประชากรและปริมาณพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ทำ

ใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน ดังนั้น ในการเสริมสรางพลังชุมชนเพื่อปองกันปญหาหนี้นอบระบบตาม

นโยบายของรัฐบาลจึงตองสงเสริมใหองคกรท่ีทำหนาท่ีคุมครองผลประโยชนของชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

ทำหนาท่ี (ขวัญชัย อัตโณ และคณะ, 2561 : 668) 

 คณะกรรมการหมูบานเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งมาจากกลุมผูนำในชุมชน ประกอบไปดวย ผูใหญบาน 

ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลำเนาในหมูบาน ผูนำหรือผูแทนกลุมหรือ

องคกรในหมูบาน และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ จึงเปนผูที่มีบทบาทในการกำหนดวิสัยทัศนของคนใน

ชุมชนเพื ่อใหชุมชนไดดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค และมีบทบาทในการกระตุ นจูงใจใหเกิดความ

กระตือรือรนจะทำตามบทบาทที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งมีพฤติกรรมที่ดีเพื่อเปนแบบอยาง (อาคม วัดไธสง, 

2547 : ) เปนผูที่คนในชุมชนใหความเคารพนับถือ เปนผูที่ใกลชิดกับคนในชุมชน จึงรูสภาพและปญหาและ
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มองเห็นความตองการของคนในชุมชน ตลอดจนเปนผูมีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ

และเอกชนไดเปนอยางดีเนื่องจากเปนผูปฏิบัติงานในชุมชนจนเปนที่รูจักของหนวยงานทุกแหงเปนเวลานาน 

(ขวัญชัย อัตโณ และคณะ, 2561 : 669) โดยคณะกรรมการหมูบานมีบทบาทและอำนาจหนาที่ในการบริหาร

กิจกรรมที่ดำเนินในชุมชน ซึ่งมีคณะทำงานดานอำนวยการ ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 

ดานแผนพัฒนาหมูบาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข และดานการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม บทบาทและอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานจึงครอบคลุมการดำเนินกิจกรรม

ในชุมชนในทุกมิติ  

 บทความนี้ผูเขียนมีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอแนวทางการเสริมพลังชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหา

หนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกของคณะกรรมการหมูบาน ตลอดจนศึกษาถึงโอกาส ขอจำกัด ปญหาและ

อุปสรรคในการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืน 

โดยสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบรวมกัน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ 

  ความหมายของหนี้นอกระบบ  

 คำวา “หนี้นอกระบบ” เปนคำที่ใชกันอยูทั่วไปตามความเปนจริงในปจจุบัน แตในทางกฎหมายนั้นไม

พบวามีการใหความหมายของคำวา “หนี้นอกระบบ” ไว (อวิภารัตน นิยมไทย, 2557 : 116) แตมีนักวิชาการ 

ไดใหความหมายของคำวา “หนี้นอกระบบ” หมายถึง การกูหนี้ทั้งในรูปของตัวเงินและสิ่งของที่อยูนอกระบบ

สถาบันการเงิน ไมไดอยูภายใตการกำกับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง โดยการกูหนี้

ยืมสินไมไดใหความสำคัญกับหลักฐานการกูยืมเงิน และมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงเกินกวาที่กฎหมายกำหนด 

(สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2557; กฤตกร จินดาวัฒน, 2559 : 1) เชน การกูยืมเงินระหวาง

เพื่อนฝูง หรือญาติพี่นอง หรือบุคคลทั่วไป หรือนายทุน หรือเงินดวนเสาไฟฟา เปนตน (อวิภารัตน นิยมไทย, 

2557 : 116) ซ่ึงรูปแบบและประเภทของหนี้นอกระบบ ไดแก  

 1) หนี้ระยะสั้น (หนี้รายวัน) ไดแก หนี้เงินสด ทอง หรือสินคาอ่ืนๆ เปนเงินกูท่ีมีเก็บเงินดอกเบี้ยรายวัน 

โดยบวกทั้งเงินตนและดอกเบี้ยไวดวยกัน สวนใหญคิดอัตราดอกเบี้ย รอยละ 20 ตอการใหกูยืม 1 ครั้ง และ

เงินกูในลักษณะของ “ดอกลอย” คือเงินกูที่มีการเก็บดอกเบี้ยทุกวันจนกวาจะนำเงินตนมาคืนเปนกอน ซ่ึง

อัตราดอกเบี้ยเงินกูจะอยูท่ีรอยละ 5-20 บาท ตอเดือน  

  2) หนี้ระยะยาว (หนี้รายเดือน/รายป) เปนการปลอยกูระยะยาวมากกวา 1 เดือนขึ้นไป และเก็บ

ดอกเบี้ยรายเดือน จนกวาจะมีเงินกอนมาใชคืน คิดดอกเบี้ยเงินกูตั้งแตรอยละ 5 บาท ถึง 20 บาทตอครั้ง กรณี

ที่มีการผิดนัดชำระหนี้ก็จะถูกคิดดอกเบี้ยทบตนทบดอกทำใหยอดหนี้สูงขึ้น (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2557; กฤตกร จินดาวัฒน, 2559 : 1-2)  

 ประเภทของเจาหนี้นอกระบบ แบงออกได ดังนี้ 
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 1) เจาหนี้ที่อยูในเครือขายความสัมพันธของลูกหนี้ เชน เจาหนี้ที่เปนญาติหรือคนรูจักกันที่ใหอัตรา

ดอกเบี้ยต่ำหรือไมคิดดอกเบี้ยเลย  

 2) เจาหนี้ที่เปนนายทุนเงินกู มีทั้งนายทุนในพื้นที่และนายทุนที่มาจากพื้นท่ีอื่น เจาหนี้ที่เปนนายทุนใน

พ้ืนท่ีคิดดอกเบี้ยเงินกูตั้งแตรอยละ 5 บาท ถึง 20 บาทตอครั้ง  

 3) แขกใหกูยืมเงิน จะปลอยเงินกูใหเฉพาะคนท่ีไววางใจเทานั้น อัตราดอกเบี้ยจะไมตางจากแกงคทวงหนี้  

 4) กลุมนายทุนปลอยกูในตลาด กลุมนี้จะมีการรวมตัวเปนกลุมแมคาท่ีปลอยกูเงินภายในตลาด และ  

 5) เจาหนี้ที่เปนเจาของกิจการสินคา โดยเฉพาะสินคาทางการเกษตร (ปุย ยาฆาแมลง เมล็ดพันธุ) ใหกู

โดยการใหลูกหนี้ซื้อสินคาเงินเชื่อแลวมาชำระหนี้หลังจากเก็บเก่ียวผลผลิต อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3-5 ตอ

ฤดูกาล (กฤตกร จินดาวัฒน, 2559 : 3)  

 สาเหตุท่ีเกิดหนี้นอกระบบ 

  สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไปกอใหเกิดปญหาหนี้นอกระบบ ซึ่งสาเหตุของการเกิดหนี ้นอก

ระบบ (อวิภารัตน นิยมไทย, 2557 : 116-117) ไดแก  

 1) ปจจัยทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ในปจจุบันคาครองชีพไดเพิ่มสูงขึ้นในขณะที่ประชาชนยังคงมีรายได

เทาเดิม หรือลดนอยลง ทำใหประสบปญหารายรับไมพอกับรายจาย 

 2) ปจจัยทางลูกหนี้ กลาวคือ ลูกหนี้มีความตองการใชเงินดวยเหตุผลนานาประการ โดยอาจเปนการ

กูยืมเงินเพื่อนำมาใชจายทั่วไป กูยืมเงินเพื่อซื้อทรัพยสิน กูยืมเงินเพื่อใชในการลงทุนหรือประกอบธุรกิจ หรือ

เปนการกูยืมเงินเพื่อหมุนหนี้กูยืมเงินจากแหลงหนึ่งเพื่อนำไปใชคืนใหกับแหลงเงินกูยืมอีกแหงหนึ่งที่เรงรัด

มากกวา รวมถึงปญหาหนี้การพนัน ซึ่งลูกหนี้ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูยืมในระบบหรือจากสถาบันการเงิน

ไดเพราะการกูยืมเงินเพียงเล็กนอย หรือขาดความนาเชื่อถือไมสามารถที่จะขอกูยืมเงินจากสถาบันการเงินได 

ประกอบกับการกูยืมนอกระบบสามารถกระทำไดโดยสะดวก ไมตองมีขั้นตอนที่ยุงยากเหมือนกับการกูยืมเงิน

จากสถาบนัการเงิน จึงเปนสาเหตุท่ีทำใหประชาชนตองตกเปนลูกหนี้เงินนอกระบบ 

  3) ปจจัยทางเจาหนี้ เจาหนี้ซึ่งเปนสถาบันการเงินมักจะปลอยสินเชื่อใหกับบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ 

เชื่อวาสามารถที่จะชำระคืนเงินกูยืมไดเพื่อลดความเสี่ยงภัย ดังนั้น สถาบันการเงินจึงมักที่จะกำหนดเงื่อนไข

หรือคุณสมบัติทางการเงินของผูที ่จะกูเอาไวในระดับที่สูง เชน กำหนดใหผู ที ่จะขอกูตองเปนขาราชการ 

ลูกจางประจำ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเปนพนักงานของบริษัทเอกชนที่มั่นคง นอกจากนี้ การดำเนินการขอ

กูยืมเงินจากสถาบันการเงินยังมีข้ันตอนท่ียุงยาก และมีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ อยางละเอียด ซ่ึง

ภาระในการพิสูจนความนาเชื่อถือและขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานมากมายนี้ ทำใหการขออนุมัติ

เงินกูมีความยากลำบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งชนชั้นรากหญาท่ีไมไดมีสภาพคลองทางการเงินที่นาพึงพอใจตาม

เกณฑที่สถาบันการเงินกำหนดไว ความยุงยากซับซอน จึงเปนสาเหตุของการพึ่งพาหนี้นอกระบบ (อวิภารัตน 

นิยมไทย, 2557 : 116-117) 
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 สรุปไดวา หนี้นอกระบบ เปนการกูหนี้ท้ังในรูปของตัวเงินและสิ่งของท่ีอยูนอกระบบของสถาบันการเงิน 

ซึ่งไมไดอยูภายใตการกำกับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง และมีอัตราดอกเบี้ยที่สูง

เกินกวาท่ีกฎหมายกำหนด โดยการกูดังกลาวสามารถกระทำไดโดยสะดวก ไมตองมีข้ันตอนท่ียุงยากเหมือนกับ

การกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน และไมไดใหความสำคัญกับหลักฐานแหงการกู  

 

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายแกไขปญหาหนี้นอกระบบ  

 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2559 ไดมีมติเห็นชอบหลักการ เรื่อง การบริหารงาน

เพื่อการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน โดยมอบหมายใหกระทรวงการคลังดำเนินการ

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งแนวทางการดำเนินการ ประกอบดวย 5 มิติ (คณะกรรมการกำกับการแกไข

ปญหาหนี้สินภาคประชาชน กระทรวงการคลัง (2560 : 2) ไดแก 

 1) ดำเนินการอยางจริงจังกับเจาหนี้นอกระบบที่ผิดกฎหมาย โดยประชาสัมพันธใหเจาหนี้นอกระบบ

มารวมไกลเกลี่ยประนอมหนี้และเขามาขออนุญาตดำเนินธุรกิจสินเชื่อในระบบใหถูกตอง และเรงรัดการบังคับ

ใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 

 2) เพ่ิมชองทางการเขาถึงสินเชื่อในระบบใหกับลูกหนี้นอกระบบและประชาชนท่ัวไป ไดแก การอนุญาต

ใหประกอบธุรกิจ “สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกำกับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ)” และการจัดตั้ง 

“หนวยแกหนี้นอกระบบ (Business Unit)”ภายในธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือใหคำปรึกษาปญหาหนี้นอกระบบ และออกแบบผลิตภัณฑสินเชื่อแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบท่ีมีเง่ือนไขผอนปรน 

 3) ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกลเกลี่ยประนอมหนี้ โดยจัดใหมี “จุดใหคำปรึกษาปญหาหนี้นอก

ระบบ” ณ สาขา ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ทุกสาขาท่ัวประเทศ 

โดยธนาคารจะประสานงานกับ “คณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจำกรุงเทพมหานครหรือ

ประจำจังหวัด” เพื่ออำนวยความสะดวกในการไกลเกลี่ยหนี้นอกระบบระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้นอกระบบใหเกิด

มูลหนี้ท่ีเปนธรรม กอนท่ีธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จะพิจารณา

สินเชื่อเพ่ือแกไขหนี้นอกระบบตามศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบแตละรายตอไป 

 4) เพิ ่มศักยภาพของลูกหนี ้นอกระบบ ลูกหนี ้นอกระบบที ่ไมมีศักยภาพในการหารายไดหรือมี

ความสามารถในการชำระหนี้ต่ำจะไดรับการสนับสนุนดานการฟนฟูอาชีพเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยาง

เขมขน ผานกลไกคณะอนุกรรมการฟ นฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบประจำ

กรุงเทพมหานครหรือประจำจังหวัด โดยมุงเนนใหมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม ปลูกฝงความรูและ

วินัยทางการเงิน รวมถึงฝกอบรมอาชีพหรือทักษะฝมือแรงงานอยางเขมขน เพื่อใหลูกหนี้มีศักยภาพในการหา

รายไดเพิ่มขึ้นอยางแทจริงจากการประกอบอาชีพที่ไดรับการอบรมนั้น ๆ ทั้งในภาคการเกษตร ธุรกิจการคา 
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หรือบริการ ภายใตความรวมมือกับหนวยงานราชการ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ภาคธุรกิจเอกชน และ

สถาบนัการศึกษา  

  5) สนับสนุนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของหนวยงานภาครัฐและองคกรการเงินชุมชนที่เกี่ยวของ 

ไดแก สรางเครือขายองคกรการเงินชุมชนเพ่ือรวมแกไขปญหาหนี้นอกระบบ เผยแพรความรูและทักษะทางการ

เงินแกประชาชน และจัดทำฐานขอมูลหนี้นอกระบบ 

 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามหนี้นอกระบบ  

 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 มีสาระสำคัญ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560)  

 1) ลักษณะของการกระทำความผิด มาตรา 4 “บุคคลใดใหบุคคลอ่ืนกูยืมเงินหรือกระทำการใด ๆ อันมี

ลักษณะเปนการอำพรางการใหกูยืมเงิน โดยมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน

สองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

 (1) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนดไว 

  (2) กำหนดขอความอันเปนเท็จในเรื่องจำนวนเงินกูหรือเรื่องอื่น ๆ ไวในหลักฐานการกูยืม หรือตราสาร

ท่ีเปลี่ยนมือไดเพ่ือปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนด หรือ  

  (3) กำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอื่นนอกจากดอกเบี้ย ไมวาจะเปนเงิน หรือสิ่งของ หรือ

โดยวิธีการใดๆ จนเห็นไดชัดวาประโยชนท่ีไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเง่ือนไขแหงการกูยืมเงิน” 

  2) ลักษณะของผูรวมกระทำความผิด มาตรา 5 “บุคคลใดไดมาซึ่งสิทธิเรียกรองจากบุคคลอื่นโดยรูวา

เปนสิทธิท่ีไดมาจากการกระทำความผิดตามมาตรา 4 และใชสิทธินั้นหรือพยายามถือเอาประโยชนแหงสิทธินั้น 

ตองระวางโทษดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 4” 

  พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 มีสาระสำคัญ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติ

การทวงหนี้ พ.ศ.2558) 

 ประเด็นขอบเขตการใชบังคับ โดยกฎหมายกำกับดูแลการทวงถามหนี้ทั้งในระบบและนอกระบบ โดย

คุมครองเฉพาะลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดาเทานั้น การจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ ผูประกอบ

ธุรกิจทวงถามหนี้จะตองจดทะเบียนกับนายทะเบียนท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งข้ึน โดยหากผู

ประกอบธุรกิจเปนทนายความหรือสำนักงานทนายความใหจดทะเบียนกับคณะกรรมการสภาทนายความ และ

ไดกลาวถึงขอหามในการทวงถามหนี้ มีสาระสำคัญ ดังนี ้

 มาตรา 8 “หามผูทวงถามหนี้ติดตอกับบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชลูกหนี้เพ่ือการทวงถามหนี้ เวนแตบุคคลซ่ึงลูกหนี้

ไดระบุไวเพ่ือการดังกลาว 
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 การติดตอกับบุคคลอื่นนอกจากบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหกระทำไดเพื่อวัตถุประสงคในการสอบถามหรือ

ยืนยันขอมูลเก่ียวกับสถานท่ีติดตอลูกหนี้หรือบุคคลซ่ึงลูกหนี้ไดระบุไวเพ่ือการทวงถามหนี้เทานั้นโดยผูทวงถาม

หนี้ตองปฏิบัติดังตอไปนี ้

 (1) แจงใหทราบชื่อตัว ชื่อสกุล และแสดงเจตนาวาตองการสอบถามขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดตอลูกหนี้

หรือบุคคลซ่ึงลูกหนี้ไดระบุไวเพ่ือการทวงถามหนี ้

 (2) หามแจงถึงความเปนหนี้ของลูกหนี้ เวนแตในกรณีที่บุคคลอื่นนั้นเปนสามี ภริยา บุพการี หรือ

ผูสืบสันดานของลูกหนี ้และบุคคลอ่ืนดังกลาวไดสอบถามผูทวงถามหนี้ถึงสาเหตุของการติดตอใหผูทวงถามหนี้

ชี้แจงขอมูลเก่ียวกับหนี้ไดเทาท่ีจำเปนและตามความเหมาะสม 

 (3) หามใชขอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ หรือชื่อทางธุรกิจของผูทวงถามหนี้บนซองจดหมายใน

หนังสือ หรือในสื่ออ่ืนใดท่ีใชในการติดตอสอบถาม ซ่ึงทำใหเขาใจไดวาเปนการติดตอเพ่ือทวงถามหนี้ของลูกหนี้ 

 (4) หามติดตอหรือแสดงตนที่ทำใหเขาใจผิดเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดตอลูกหนี้ หรือบุคคลซ่ึง

ลูกหนี้ไดระบุไวเพ่ือการทวงถามหนี้ 

 มาตรา 9 “การทวงถามหนี้ ใหผูทวงถามหนี้ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

 (1) สถานที่ติดตอ ในกรณีที่ติดตอโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย ใหติดตอตามสถานที่ที่ลูกหนี้หรือบุคคล

ซึ่งลูกหนี้ไดแจงใหเปนสถานที่ติดตอ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไมไดแจงไวลวงหนาหรือสถานที่ที่ไดแจงไวไม

สามารถติดตอได โดยผูทวงถามหนี้ไดพยายามติดตอตามสมควรแลว ใหติดตอตามภูมิลำเนา ถิ่นที่อยู หรือ

สถานท่ีทำงานของบุคคลดังกลาว หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 (2) เวลาในการติดตอ การติดตอโดยบุคคล โทรศัพท สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทอื่น ในวันจันทรถึงวันศุกร ใหติดตอไดตั ้งแตเวลา 08.00 นาิกา ถึงเวลา 20.00 นาิกา และใน

วันหยุดราชการ เวลา 08.00 นาิกา ถึงเวลา 18.00 นาิกา หากไมสามารถติดตอตามเวลาดังกลาวไดหรือ

ชวงเวลาดังกลาวไมเหมาะสม ใหติดตอไดในชวงเวลาอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

ประกาศกำหนด 

 (3) จำนวนครั้งท่ีติดตอ ในชวงเวลาตาม (2) ใหติดตอตามจำนวนครั้งท่ีเหมาะสมและคณะกรรมการอาจ

ประกาศกำหนดจำนวนครั้งดวยก็ได 

 (4) ในกรณีที่เปนผูรับมอบอำนาจจากเจาหนี้ ผูรับมอบอำนาจชวงในการทวงถามหนี้ ผูประกอบธุรกิจ

ทวงถามหนี้ หรือผูรับมอบอำนาจจากผูประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ ใหผูทวงถามหนี้แจงใหทราบถึงชื่อตัวและชื่อ

สกุล หรือชื่อหนวยงานของตนและของเจาหนี้ และจำนวนหนี้ และถาผูรับมอบอำนาจดังกลาวทวงถามหนี้ตอ

หนา ใหแสดงหลักฐานการมอบอำนาจใหทวงถามหนี้ดวย” 

 มาตรา 11 “หามผูทวงถามหนี้กระทำการทวงถามหนี้ในลักษณะดังตอไปนี้ 

 (1) การขมขู การใชความรุนแรง หรือการกระทำอื่นใดที่ทำใหเกิดความเสียหายแกรางกาย ชื่อเสียง 

หรือทรัพยสินของลูกหนี้หรือผูอ่ืน 
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 (2) การใชวาจาหรือภาษาท่ีเปนการดูหม่ินลูกหนี้หรือผูอ่ืน 

 (3) การแจงหรือเปดเผยเก่ียวกับความเปนหนี้ของลูกหนี้ใหแกผูอ่ืนท่ีไมเก่ียวของกับการทวงถามหนี้ เวน

แตเปนกรณีตามมาตรา 8 วรรคสอง (2) 

 (4) การติดตอลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปดผนึก โทรสาร หรือสิ่งอื่นใดที่สื่อใหทราบวาเปนการ

ทวงถามหนี้อยางชัดเจน เวนแตกรณีการบอกกลาวบังคับจำนองดวยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ ซึ่งเจาหนี้ไม

สามารถติดตอลูกหนี้โดยวิธีการอ่ืน หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 (5) การใชขอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ หรือชื่อทางธุรกิจของผูทวงถามหนี้บนซองจดหมายในการ

ติดตอลูกหนี้ท่ีทำใหเขาใจไดวาเปนการติดตอเพ่ือการทวงถามหนี้ เวนแตชื่อทางธุรกิจของผูทวงถามหนี้ไมไดสื่อ

ใหทราบไดวาเปนผูประกอบธุรกิจทวงถามหนี ้

 (6) การทวงถามหนี้ท่ีไมเหมาะสมในลักษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 ความใน (5) มิใหนำมาใชบังคับกับการทวงถามหนี้เปนหนังสือเพ่ือจะใชสิทธิฟองคดีตอศาล 

 มาตรา 14 “หามเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการดังตอไปนี้ 

 (1) ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ 

 (2) ทวงถามหนี้หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ซึ่งมิใชของตน เวนแตในกรณีที่เปนหนี้ของสามี ภริยา 

บุพการี หรือผูสืบสันดานของตน หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนั้นมีอำนาจกระทำไดตามกฎหมาย 

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ

ผูปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมราชการสวน

ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หรือสวนงานอ่ืนของรัฐ” 

 บทกำหนดโทษ ไดแก โทษทางปกครอง เชน การติดตอกับบุคคลอ่ืนหรือติดตอกับลูกหนี้โดยไมแสดงตน 

ติดตอนอกเวลาที่กำหนด เรียกคาธรรมเนียมเกินอัตรา โดยผูที่ฝาฝนจะมีโทษปรับทางปกครองไมเกิน 1 แสน

บาท โดยคำนึงถึงความรายแรงแหงพฤติกรรมที่กระทำผิด ทั้งนี้ คณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ประจำ

จังหวัด และคณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ประจำกรุงเทพมหานคร มีอำนาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียน

ของผูประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ได เมื่อปรากฏวา ผูประกอบธุรกิจทวงถามหนี้เคยถูกลงโทษปรับทางปกครอง

และถูกลงโทษซ้ำอีกจากการกระทำความผิดอยางเดียวกัน หรือกระทำการฝาฝนบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญา

ตามพระราชบัญญัตินี้ และโทษอาญา ไดแก 1) จำคุกไมเกิน 1 ป ปรับไมเกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

(ประกอบธุรกิจโดยไมจดทะเบียน เปดเผยความเปนหนี้กับบุคคลอ่ืน ใชวาจาดูหม่ิน จูงใจใหลูกหนี้ออกเช็ค) 2) 

จำคุกไมเกิน 3 ป ปรับไมเกิน 3 แสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (ทำใหเชื่อวาเปนการกระทำของทนายความ ทำให

เขาใจวาจะถูกดำเนินคดีจะถูกยึดหรืออายัดทรัพยหรือเงินเดือน) 3) จำคุกไมเกิน 5 ป ปรับไมเกิน 5 แสนบาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ (ขมขู ใชความรุนแรง ใชขอความเครื่องหมาย สัญลักษณ เครื่องแบบท่ีทำใหเขาใจวาเปนการ

กระทำของศาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐประกอบธุรกิจทวงถามหนี้หรือทวงถามหนี้ท่ีไมใชหนี้ของ

ตน)  
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  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีประเด็นที่เก่ียวของ ดังนี้ (กองกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม, 

2560 : 1-15) 

 มาตรา 653 “การกูยืมเงินกวาสองพันบาทขึ้นไปนั้น ถามิไดมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือ

อยางใดอยางหนึ่ง ลงลายมือชื่อผูยืมเปนสำคัญจะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม 

  ในการกูยืมเงินมีหลักฐานเปนหนังสือนั้น ทานวาจะนำสืบการใชเงิน ไดตอเมื่อมีหลักฐานเปน

หนังสือ อยางใดอยางหนึ่ง ลงลายมือชื่อผูใหยืม มาแสดงหรือเอกสารอันเปนหลักฐานแหงการกูยืมนั้น ได

เวนคืนแลว หรือ ไดแทงเพิกถอน ลงในเอกสารนั้นแลว” 

 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 วรรคแรก กำหนดใหการกูยืมเงินเกินกวาสองพัน

บาทขึ้นไปตองมีหลักฐานเปนหนังสือ มิฉะนั้นจะฟองรองบังคับคดีกันไมได ซึ่งไมมีคำนิยามหรือความหมายใน

ลักษณะเครงครัด เพียงแตใหความสำคัญกับการทำสัญญากูยืมเงินในรูปแบบลายลักษณอักษรและมีขอความ

หรือถอยคำแสดงใหเห็นวามีการกูยืมเงินกัน 

  มาตรา 654 “ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละสิบหาตอป ถาในสัญญากำหนดดอกเบี้ยเกินกวา

นั้น ก็ใหลดลงมาเปนรอยละสิบหาตอป” 

  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 กำหนดหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินอัตรารอยละสิบหา

ตอป ถาในสัญญากำหนดดอกเบี้ยเกินกวานั้น ก็ใหลดลงมาเปนอัตรารอยละสิบหาตอป ซึ่งแตกตางกับกรณีท่ี

เปนการกูยืมเงินจากสถาบันทางการเงินหรือผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันทางการเงินแตอยูภายใตการกำกับ

ของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยไดเกินกวาอัตรารอยละสิบหาตอป 

 มาตรา 655 “ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยในดอกเบี้ยที่คางชำระ แตทวาเม่ือดอกเบี้ยคางชำระไมนอย

กวาปหนึ่ง คูสัญญากูยืมจะตกลงกันใหเอาดอกเบี้ยนั้นทบเขากับตนเงินแลวใหคิดดอกเบี้ยในจำนวนเงินที่

ทบเขากันนั้นก็ได แตการตกลงเชนนั้นตองทำเปนหนังสือ” 

 ซ่ึงหลักเกณฑการคิดดอกเบี้ยทบตน สามารถแบงได ดังนี้  

 1) การตกลงตองทำเปนหนังสือ  

 2) จะนำดอกเบี้ยท่ีคางชำระนอยกวาหนึ่งปมาทบเขากับเงินตนแลวคิดดอกเบี้ยไมได  

 3) การคิดดอกเบี้ยทบตนโดยไมมีขอตกลงเปนหนังสือถือวาดอกเบี้ยทั้งหมดตกเปนโมฆะ แตจะไม

กระทบกับสัญญาสวนท่ีสมบูรณ คือ หนี้เงินตน และผูใหกูก็ยังมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในฐานลูกหนี้ผิดนัดได 

 4) ถาผูกูชำระดอกเบี้ยทบตนใหผูใหกูไปแลว ผูกูไมมีสิทธิเรียกเงินดอกเบี้ยคืน เพราะเปนการชำระหนี้

ตามอำเภอใจหรือสมัครใจ 

 ประมวลกฎหมายอาญา มีประเด็นท่ีเก่ียวของ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ. 2499) 

 ความผิดฐานเปดเผยความลับของผูอ่ืน ตามบทบัญญัติมาตรา 323 “ผูใดลวงรูหรือไดมาซ่ึงความลับของ

ผูอ่ืนโดยเหตุท่ีเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ี โดยเหตุท่ีประกอบอาชีพเปนแพทย เภสัชกร คนจำหนายยา นางผดุง
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ครรภ ผูพยาบาล นักบวช หมอความ ทนายความ หรือผูสอบบัญชีหรือโดยเหตุที่เปนผูชวยในการประกอบ

อาชีพนั้นแลวเปดเผยความลับนั้นในประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ” 

 ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามบทบัญญัติมาตรา 326 “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ี

นาจะทำใหผูอ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทำความผิดฐานหม่ินประมาท ตองระวาง

โทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ” บทบัญญัติมาตรา 327 “ผูใดใสความ

ผูตายตอบุคคลท่ีสาม และการใสความนั้นนาจะเปนเหตุใหบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูตายเสียชื่อเสียง 

ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทำความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษดังบัญญัติไวในมาตรา 326 

นั้น” บทบัญญัติมาตรา 328 “ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทำโดยการโฆษณาดวยเอกสาร ภาพวาด 

ภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษรที่ทำใหปรากฏไมวาดวยวิธีใด ๆ แผนเสียง หรือสิ่งบันทึกเสียง 

บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษร กระทำโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ หรือโดยกระทำการปาว

ประกาศดวยวิธีอ่ืน ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

 ความผิดฐานกรรโชก ตามบทบัญญัติมาตรา 337 “ผูใดขมขืนใจผูอื่นใหยอมใหหรือยอมจะใหตนหรือ

ผูอื่นไดประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน โดยใชกำลังประทุษราย หรือโดยขูเข็ญวาจะทำอันตรายตอชีวิต 

รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือของบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น ผู

นั้นกระทำความผิดฐานกรรโชก ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” บทบัญญัติ

มาตรา 337 วรรคสอง “ถาความผิดฐานกรรโชกไดกระทำโดย (1) ขูวาจะฆา ขูวาจะทำรายรางกายใหผูถูก

ขมขืนใจ หรือผูอื่นใหไดรับอันตรายสาหัส หรือขูวาจะทำใหเกิดเพลิงไหมแกทรัพยของผูถูกขมขืนใจหรือผูอ่ืน 

หรือ (2) มีอาวุธติดตัวมาขูเข็ญ ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืน

บาทถึงหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท” 

  ความผิดฐานฉอโกง ตามบทบัญญัติมาตรา 341 “ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงผูอื่นดวยการแสดงขอความ

อันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผู

ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทำใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทำ ถอน หรือทำลายเอกสารสิทธิ ผู

นั้นกระทำความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ัง

ปรับ” 
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ตารางเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามหนี้นอกระบบ 

กฎหมาย สาระสำคัญ 

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ีย

เกินอัตรา พ.ศ.2560  

 

1. กำหนดลักษณะของการกระทำความผิด ตามมาตรา 4 ไดแก 

 1) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนดไว 

 2) กำหนดขอความอันเปนเท็จในเรื่องจำนวนเงินกูหรือเรื่องอื่น ๆ ไว

ในหลักฐานการกูยืม หรือตราสารที่เปลี่ยนมือไดเพื่อปดบังการเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนด หรือ  

 3) กำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอื่นนอกจากดอกเบี้ย 

ไมวาจะเปนเงิน หรือสิ่งของ หรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดชัดวา

ประโยชนที่ไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเงื่อนไขแหงการกูยืม

เงิน 

2. กำหนดลักษณะของผูรวมกระทำความผิด ตามมาตรา 5  

พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ 

พ.ศ. 2558 

กำหนดขอหามในการทวงถามหนี้ ไดแก 

 1) หามทวงถามหนี้กับบุคคลอ่ืนท่ีไมใชลูกหนี้ 

 2) การติดตอกับบุคคลอื่นทำไดเพื่อสอบถามสถานที่ติดตอลูกหนี้

เทานั้น  

 3) การติดตอกับลูกหนี้ ตองติดตอตามสถานที่ที่ไดแจงไวในวันจันทร

ถ ึงว ันศ ุกร  ต ิดต อได ในเวลา 08.00 น. ถ ึง 20.00 น. และใน

วันหยุดราชการ เวลา 08.00 น. ถึง 18.00 น.  

 4) ไมกระทำการในลักษณะขมขูใชความรุนแรง ใชวาจาหรือภาษาท่ี

เปนการดูหมิ่น ลูกหนี้หรือบุคคลอื่น เปดเผยความเปนหนี้แกผูอื่นที่ไม

เกี่ยวของ ติดตอลูกหนี้เกี่ยวกับหนี้โดยใชไปรษณียบัตร เอกสารเปด

ผนึกหรือโทรสาร หรือใชภาษา สัญลักษณ ชื ่อทางธุรกิจบนซอง

จดหมายหรือในหนังสือที่ทำใหเขาใจวาติดตอมาเพื่อทวงถามหนี้ และ

ทวงถามหนี้ในลักษณะอ่ืนตามคณะกรรมการประกาศกำหนด  

 5) หามทวงถามหนี้ในลักษณะที่เปนเท็จหรือทำใหเกิดความเขาใจผิด 

โดยแสดงหรือใชเครื่องหมาย เครื่องแบบ หรือขอความที่ทำใหเชื่อวา

การทวงถามหนี้นั้นทำโดยทนายความ สำนักงานกฎหมาย แสดงหรือมี

ขอความที่ทำใหเชื่อวาจะถูกดำเนินคดี ถูกอายัดทรัพยหรือเงินเดือน 
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กฎหมาย สาระสำคัญ 

ติดตอหรือแสดงใหเชื่อวาจะถูกดำเนินคดี ถูกยึดหรืออายัดทรัพย หรือ

เงินเดือน หรือดำเนินการใหแกบริษัทขอมูลเครดิต  

 6) หามทวงถามหนีใ้นลักษณะไมเปนธรรม โดยเรียกเก็บคาธรรมเนียม

หรือคาใชจายเกินกวาอัตราที่คณะกรรมการประกาศกำหนด หรือการ

เสนอหรือจูงใจใหลูกหนี้ออกเช็ค ทั้งที่รู อยูวาลูกหนี้อยูในฐานะที่ไม

สามารถชำระหนี้ได  

 7) หามเจาหนาที่ของรัฐประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ รวมถึงหามทวง

ถามหนี้ หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ เวนแตเปนการทวงถามหนี้ของ

ตน สามี ภรรยา บุพการี หรือผูสืบสันดานของตน  

ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย 

 

1. กำหนดใหการกูยืมเงินเกินกวาสองพันบาทข้ึนไปตองมีหลักฐานเปน

หนังสือ มิฉะนั้นจะฟองรองบังคับคดีกันไมได ตามมาตรา 653 วรรค

แรก 

2. กำหนดหามมิใหคิดดอกเบี ้ยเกินอัตรารอยละสิบหาตอป ตาม

มาตรา 654 

3. หลักเกณฑการคิดดอกเบี้ยทบตน ตามมาตรา 655 ดังนี้  

 1) การตกลงตองทำเปนหนังสือ  

 2) จะนำดอกเบี้ยที่คางชำระนอยกวาหนึ่งปมาทบเขากับเงินตนแลว

คิดดอกเบี้ยไมได  

 3) การคิดดอกเบี้ยทบตนโดยไมมีขอตกลงเปนหนังสือถือวาดอกเบี้ย

ทั้งหมดตกเปนโมฆะ แตจะไมกระทบกับสัญญาสวนที่สมบูรณ คือ หนี้

เงินตน และผูใหกูก็ยังมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในฐานลูกหนี้ผิดนัดได 

 4) ถาผูกูชำระดอกเบี้ยทบตนใหผูใหกูไปแลว ผูกูไมมีสิทธิเรียกเงิน

ดอกเบี้ยคืน เพราะเปนการชำระหนี้ตามอำเภอใจหรือสมัครใจ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

 

การทวงหนี้นอกระบบอาจเปนการกระทำผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา เชน ความผิดฐานเปดเผยความลับของผูอื่น ตามมาตรา 323 

ความผิดฐานหมิ่นประมาท ตามมาตรา 326, มาตรา 327 และมาตรา 

328 ความผิดฐานกรรโชก ตามมาตรา 337 และความผิดฐานฉอโกง 

ตามมาตรา 341  
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แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม

ประมาทโดยคำนึงถึงความพอประมาณความมีเหตุผลการสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรูความ

รอบคอบและคุณธรรมประกอบการตัดสินใจและการกระทำ ซึ ่งจะนำไปสูความพอเพียง 7 ประการ คือ 

ครอบครัวพอเพียง จิตใจพอเพียง สิ่งแวดลอมพอเพียง ชุมชนเขมแข็งพอเพียง ปญญาพอเพียง ฐานวัฒนธรรม

พอเพียง และมีความม่ันคงพอเพียง วัตถุประสงคสำคัญของเศรษฐกิจพอเพียงคือการแกไขปญหาความยากจน 

การพัฒนาการทำมาหากินของประชาชนโดยวิธีเรียบงายอยางสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและระบบ

นิเวศนโดยรวมของธรรมชาติตลอดจนสภาพสังคม ชุมชน และการใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  

 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 3 หวง 2 เงื่อนไข ดังนี้ 1) ความพอประมาณ หมายถึง

ความพอดี พอเหมาะไมมากหรือนอยเกินไปจนเบียดเบียนตนเองและผูอื ่น 2) ความมีเหตุผล หมายถึงการ

ตัดสินใจดำเนินการใดอยางมีเหตุผล คำนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทำอยางรอบคอบ ใชหลัก

เหตุผลตามความพอเพียง ตามหลักวิชาการ กฎหมาย ศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม 3) การมี

ภูมิคุ มกันที ่ดี หมายถึงการเตรียมตัวพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมเพื่อใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที โดยมีเงื่อนไข 2 ประการ คือ 

1) เงื่อนไขความรู หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เก่ียวของ และมีความรูในการตัดสินใจได

ถูกตอง และ 2) เง่ือนไขคุณธรรม หมายถึง การยึดหลักคุณธรรมเปนแนวทาง มีความซ่ือสัตยสุจริต ไมโลภ รูจัก

แบงปนใหผู อื ่น มีความสามัคคี ดำเนินชีวิตดวยความอดทน พากเพียร ใชสติปญญาในการดำเนินชีวิต 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555) ดังแผนภาพท่ี 1 

 
แผนภาพท่ี 1 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ท่ีมา : (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555) 
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แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท อำนาจ หนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

 โครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะกรรมการหมูบาน (กม.) กำหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และที่แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2551 ประกอบดวยกรรมการหมูบาน 

2 ประเภท ไดแก 1) กรรมการหมูบานโดยตำแหนงที่มาจากผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลำเนาในหมูบาน ผูนำ หรือ ผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน และ 2) กรรมการ

หมูบานโดยการเลือก หรือเรียกวา กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานเปนผูเลือก

กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ มีจำนวนไมนอยกวา 2 คน และไมเกิน 10 คน โดยใหที่ประชุมเลือกกรรมการ

หมูบานผูทรงคุณวุฒิเปนผูกำหนด เมื่อรวมคณะกรรมการหมูบานทั้งมาจากการเปนโดยตำแหนงและการเปน

โดยการเลือก ในแตละหมูบานแลวจะมีคณะกรรมการหมูบาน อยางนอย 12 คน  

  บทบาท อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะกรรมการหมูบานมีบทบาทและอำนาจ

หนาที่ ไดแก การชวยเหลือแนะนำใหคำปรึกษาแกผูใหญบาน การปฏิบัติหนาที่อื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบ

แบบแผนของราชการ การปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่นายอำเภอมอบหมายหรือผูใหญบานรองขอ และการเปน

องคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารกิจกรรมที่ดำเนินในหมูบาน

รวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน มีคณะทำงานดานตาง ๆ ดังนี้ 

  1) คณะทำงานดานอำนวยการ มีหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการ การจัดการประชุม การรับจาย และเก็บ

รักษาเงินและทรัพยสินของหมู บาน การประชาสัมพันธ การประสานงานและติดตามการทำงานของ

คณะทำงานดานตาง ๆ การจัดทำรายงานผลการดำเนินการของคณะกรรมการในรอบปและงานอื่นใดตามท่ี

ประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

 2) คณะทำงานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมใหราษฎรมี

สวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขการสงเสริมอุดมการณและ

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยใหแกราษฎรในหมู บาน การสงเสริมดูแลใหราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและ

กฎระเบียบขอบังคับของหมูบาน การสรางความเปนธรรมและประนีประนอมขอพิพาท การตรวจตรารักษา

ความสงบเรียบรอย การปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหมูบาน การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอัน

เปนสาธารณประโยชนของหมูบาน การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมูบาน และงานอื่นใด

ตามท่ีประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย  

 3) คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบาน มีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานประสานการจัดทำ

โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบานกับคณะทำงานดานตาง ๆ เพื่อดำเนินการหรือเสนอของบประมาณจาก

ภายนอก การรวบรวมและจัดทำขอมูลตาง ๆ ของหมูบาน การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนา

หมูบาน และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย  
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 4) คณะทำงานดานสงเสริมเศรษฐกิจ มีหนาที่เกี ่ยวกับการสงเสริมการดำเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสราง

รายไดใหกับราษฎรในหมูบาน และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย  

  5) คณะทำงานดานสังคม สิ่งแวดลอมและสาธารณสุข มีหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสูงอายุและผูพิการ การจัดสวัสดิการในหมูบานและการสงเคราะหผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได การ

สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสาธารณสุขและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการ

หมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย  

 6) คณะทำงานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา ศาสนา 

การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของหมูบานและงานอื่นใดตามที่ประธาน

กรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

 7) คณะทำงานดานอ่ืน ๆ ท่ีเสนอขออนุมัติจากนายอำเภอ 

 ซ่ึงโครงสรางบทบาท อำนาจ หนาท่ีของคณะทำงานคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ดังแผนภาพท่ี 2 

 

 
แผนภาพท่ี 2 โครงสรางบทบาท อำนาจ หนาท่ีของคณะทำงานคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูเขียน 
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แนวทางการเสริมพลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

 จากการวิเคราะหถึงจุดแข็ง โอกาส ขอจำกัด ปญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมูบานในการ

ปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบในชุมชน (SWOT Analysis) โดยใชขอมูลผลการระดมความคิดเห็นของ

คณะกรรมการหมูบานจากการฝกอบรมโครงการการจัดการความรูทางกฎหมายและการเสริมพลังชุมชนดวย

ศาสตรพระราชาเพื่อปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืน เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2562 ณ หอง

ประชุมโรงเรียนโคกกอพิทยาคม ตำบลโคกกอ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งผูเขารวมโครงการเปน

คณะกรรมการหมูบาน ประกอบไปดวย ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

มีภูมิลำเนาในหมูบาน ผูนำหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ จากท้ัง 4 

ตำบล ไดแก ดอนหวาน บัวคอ โคกกอ และหนองโน จำนวน 100 คน พบวา คณะกรรมการหมูบานมีจุดแข็ง

คือ เปนผูมีความเขมแข็งและความตั้งใจดีตอชุมชน โดยมีโครงสรางที่เอื้ออำนวยตอการปฏิบัติหนาท่ี และมี

บทบาท อำนาจหนาที่คอนขางเหมาะสม และคนในชุมชนมีความขยันขันแข็ง มีความสามัคคี มีการนอมนำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเปนแนวทางในการดำเนินชีวิต ขอจำกัดคือ คณะกรรมการหมูบานมี

บทบาท หนาที่ทางสังคมที่มากมาย คนในชุมยังมีสวนท่ีขาดการมีสวนรวม ขาดแกนนำที่ใหความสำคัญและมี

ความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ การขาดความรู ความเขาใจในเชิงเนื้อหา

ของแนวนโยบายการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ คนในชุมชนขาดความรูในการประกอบอาชีพ 

ชุมชนเขาสูสังคมผูสูงอายุ โอกาสคือ ชุมชนมีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสงเสริมการพัฒนาชุมชน

ในดานตางๆ กระแสการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย ปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษสำหรับบริโภคเปนโอกาส

ของหมูบานปลูกพืชสวนครัวจำหนายเพิ่มรายไดเสริมแกครัวเรือน การไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

หนวยงานตางๆ การขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงทำใหชุมชนเขมแข็ง ปญหาและอุปสรรคคือ ปจจุบัน

ราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ำ มีปจจัยการผลิตสูง กระแสโลกาภิวัตน ทุนนยิม บริโภคนิยม ความขัดแยงทาง

ความคิดทางการเมือง ตลอดจนความไมแนนอนในนโยบายของรัฐบาล ซึ่งแนวทางการเสริมพลังชุมชนเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน พบวา มี 4 ดาน คือ ดาน

ความรู ในกฎหมายที ่เกี ่ยวของ ดานสงเสริมการประกอบอาชีพ ดานโครงสรางและบทบาทหนาที ่ของ

คณะกรรมการหมูบาน และดานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ดังนี้ 

  1) ดานความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูเกี่ยวของกับการแกปญหา

ของหมู บานในทุกมิติ คณะกรรมการหมู บานจึงควรมีความรูในกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามหนี้นอกระบบ ไดแก นโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาล พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย ในประเด็นที่เกี่ยวของ ตลอดจนกฎหมายอื่น ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการสราง

ความรูใหกับคณะกรรมการและนำความรูไปประยุกตและตอยอดใหกับคนในหมูบาน 
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 2) ดานสงเสริมการประกอบอาชีพ โดยการนอมนำทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชุมชน ใหคนใน

ชุมชนสามารถพ่ึงพาตัวเองไดและดำเนินชีวิตแบบทางสายกลางโดยตั้งอยูบนหลักการความพอประมาณ ความ

มีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันที่ดี และมีความรูและคุณธรรม ตลอดจนการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับพืชและ

สัตวเศรษฐกิจเพ่ือสรางรายไดครัวเรือนใหกับคนในชุมชน 

 3) ดานโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงคณะกรรมการหมูบานมีบทบาทและ

อำนาจหนาที่ในการบริหารกิจกรรมที่ดำเนินในชุมชน มีคณะทำงานดานอำนวยการ ดานการปกครองและ

รักษาความสงบเรียบรอย ดานแผนพัฒนาหมู บาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ ่งแวดลอมและ

สาธารณสุข และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม บทบาทและอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานจึง

ครอบคลุมการดำเนินกิจกรรมในชุมชนในทุกมิติ โครงสรางของคณะทำงานจึงมีความเอ้ืออำนวยตอการปฏิบัติ

หนาท่ี 

 4) ดานการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของชุมชนทองถ่ิน

เพื่อกำหนดแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืนนั้น คณะกรรมการหมูบานเปนผูที่มีบทบาท

สำคัญในการกำหนดวิสัยทัศนของชุมชนและในการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ  

 ซึ่งการวิเคราะหสภาพแวดลอมของคณะกรรมการหมูบาน (SWOT Analysis) และแนวทางการเสริม

พลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน ดังแผนภาพท่ี 

3 และแผนภาพท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 3 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของคณะกรรมการหมูบาน (SWOT Analysis) 

ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูเขียน 

 

ขอจำกัด 
คณะกรรมการหมูบานมีบทบาท หนาที่ทางสังคมที่มากมาย คนใน

ชุมยังมีสวนทีข่าดการมีสวนรวม ขาดแกนนำที่ใหความสำคัญและมี

ความรูความเขาใจเกี ่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาหนี ้นอก

ระบบ การขาดความรู ความเขาใจในเชิงเนื้อหาของแนวนโยบาย

การปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ คนในชุมชนขาดความรู

  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของคณะกรรมการหมูบาน (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง 
คณะกรรมการหมูบานเปนผูมีความเขมแข็งและความตั้งใจดี ตอ

ชุมชน โครงสรางอำนาจ หนาที ่ของคณะกรรมการหมู บ าน

เอื้ออำนวยตอการปฏิบัติหนาที่ มีบทบาท อำนาจหนาที่คอนขาง

เหมาะสม คนในชุมชนมีความขยันขันแข็ง มีความสามัคคี ชุมชนมี

การนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเปนแนวทางในการ

 
โอกาส 

ชุมชนมีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสงเสริมการพัฒนา

ชุมชนในดานตางๆ กระแสการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย ปลูกพืชผัก

สวนครัวปลอดสารพิษสำหรับบริโภค การปลูกพืชสวนครัวจำหนาย

เพื่อเพิ่มรายไดเสริมแกครัวเรือน การสนับสนุนงบประมาณจาก

หนวยงานตางๆ การขับเคลื ่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงทำให

 

ปญหาและอุปสรรค 
ปจจุบันราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ำ มีปจจัยการผลิตสูง กระแส

โลกาภิว ัฒน ทุนนิยม บริโภคนิยม ความขัดแยงทางความคิด

ทางการเมือง ตลอดจนความไมแนนอนในนโยบายของรัฐบาล 
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แผนภาพท่ี 4 แนวทางการเสริมพลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืน 

ผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูเขียน 

บทสรุป  

  การเสริมพลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 2559 เรื่อง การบริหารงานเพ่ือการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน ซ่ึงมีแนวทางการดำเนินการสนับสนุนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของ

หนวยงานภาครัฐและองคกรการเงินชุมชนที่เกี่ยวของ ซึ่งลูกหนี้นอกระบบที่ไมมีศักยภาพในการหารายไดหรือมี

ความสามารถในการชำระหนี้ต่ำจะไดรับการสนับสนุนดานการฟนฟูอาชีพเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดย

มุงเนนใหมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม ปลูกฝงความรูและวินัยทางการเงิน รวมถึงฝกอบรมอาชีพหรือ

ทักษะฝมือแรงงาน เพื ่อใหม ีศักยภาพในการหารายไดเพิ ่มขึ ้นอยางแทจริงจากการประกอบอาชีพ ซ่ึง

คณะกรรมการหมู บานมีคณะทำงาน ประกอบดวย ดานอำนวยการ ดานการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบรอย ดานแผนพัฒนาหมูบาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข และดาน

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม บทบาทและอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานจึงครอบคลุมการดำเนิน

กิจกรรมในชุมชนในทุกมิติซ่ึงควรสงเสริมใหเขามามีสวนรวมในการทำหนาท่ีเพ่ือคุมครองผลประโยชนของชุมชน 

 คณะกรรมการหมูบานมีจุดแข็ง คือ เปนผูมีความเขมแข็งและความตั้งใจดีตอชุมชน โครงสรางอำนาจ หนาท่ี

ของคณะกรรมการหมูบานเอ้ืออำนวยตอการปฏิบัติหนาท่ี มีบทบาท อำนาจหนาท่ีคอนขางเหมาะสม คนในชุมชนมี

ความขยันขันแข็ง มีความสามัคคี ชุมชนมีการนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเปนแนวทางในการดำเนิน

ชีวิต แตมีขอจำกัด คือ มีบทบาท หนาที่ทางสังคมที่มากมาย คนในชุมยังมีสวนท่ีขาดการมีสวนรวม ขาดแกนนำท่ี

ใหความสำคัญและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ ชุมชนเขาสูสังคม

การปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ 

ผานกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

 

คณะกรรมการหมูบาน 
 

คณะทำงานดานอำนวยการ 

คณะทำงานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 

คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบาน 
คณะทำงานดานสงเสริมเศรษฐกิจ 

คณะทำงานดานสังคม ส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข 
คณะทำงานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

ดานความรูในกฎหมายที่เก่ียวของ

ดานสงเสรมิการประกอบอาชีพ

ดานโครงสรางและบทบาทหนาที ่

ของคณะกรรมการหมูบาน

ดานการพัฒนาชมุชนทองถ่ิน
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ผูสูงอายุ แตโอกาสของชุมชน คือ มีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหการสงเสริมการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ 

ตลอดจนกระแสการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย ซึ่งสามารถปลูกพืชผักสวนครัวมาจำหนายเพื่อเพิ่มรายไดเสริมแก

ครัวเรือนได ซึ่งมีการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ และขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงใหชุมชน

เขมแข็ง แตปญหาและอุปสรรค คือ ปจจุบันราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ำ ปจจัยการผลิตสูง ความขัดแยงทาง

ความคิดทางการเมือง ตลอดจนความไมแนนอนในนโยบายของรัฐบาล จึงควรเสริมพลังชุมชนเพ่ือปองกันและแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนผานกลไกคณะกรรมการหมูบานในดานความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของ ดานสงเสริม

การประกอบอาชีพ ดานโครงสรางและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน และดานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 

ซึ่งคณะกรรมการหมูบานจะเปนผูท่ีมีบทบาทสำคัญในการสงเสริม กระตุน และเปนแบบอยางของคนในชุมชนใน

การปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนตอไป 
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