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บทคัดยอ 

 การปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนน นอกจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตำรวจใน

การออกตรวจตราและการปรากฎกายตามพื้นท่ีเปาหมายหรือสถานท่ีเสี่ยงเพื่อลดชองโอกาสในการรวมกลุมม่ัว

สุมเพื่อกระทำผิดของเด็กและเยาวชนแลว มาตรการทางปกครองก็เปนอีกเครื่องมือที่สำคัญในการปฏิบัติ

ราชการของเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐในการบริการสาธารณะ แตการใชอำนาจดังกลาวจะตองกระทำ

ภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของ

ประชาชนภายใตหลักนิติรัฐ ซึ่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2565 มีบทบัญญัติที่เกี ่ยวกับ

การปองกันการแขงรถในทางถนนโดยไมไดรับอนุญาตและการควบคุมการใชรถท่ีมีสภาพไมถูกตอง เชน การให

อำนาจเจาพนักงานจราจรสั่งหามการใชรถและการสั่งระงับการใชรถเปนการชั่วคราว พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2565 จึงเปนกฎหมายที่สามารถนำมาใชควบคูกับมาตรการและกฎหมายอื่น ๆ ท่ี

เก่ียวของ ในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

คำสำคัญ: มาตรการทางปกครอง; การบริการสาธารณะ; ปญหาการแขงรถในทางถนน 

 

Abstract 

  To prevent and solve the problem of illegal motorcycle racing on the public road of 

children and youth, In addition to the duties of police officers in patrols and appearing in risky 

locations to reduce the chances of crimes, Administrative measures are also important tools 

in the performance of government officials or agencies for the public service provider. 

However, the exercise of such powers should be done under the legality of administrative 

acts to protect people's rights and freedoms under the rule of law. The Road Traffic Act (No. 

13) 2022 contains provisions relating to preventing and solving the problem of illegal 
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motorcycle racing, such as the authorizing traffic officer's order to prohibit and temporarily 

suspend the use of the vehicle. Therefore, The Road Traffic Act (No. 13) 2022 could be applied 

in conjunction with relevant measures and laws to effectively prevent and solve the problem 

of illegal motorcycle racing. 

Keywords: Administrative Measures; Public Service; Illegal Motorcycle Racing 

 

บทนำ 

  ปญหาการแขงรถในทางถนนเปนปญหาสำคัญท่ีสงผลกระทบตอสังคมและชุมชนเปนอยางยิ่งในปจจุบัน 

โดยเด็กแวนซึ่งสวนใหญยังอยูในวัยเยาวชนและเปนกำลังสำคัญของชาติ มักจะรวมกลุมมั่วสุมกันในเวลา

กลางคืนเพื่อแขงรถในทาง หรือรวมกลุมมั่วสุมกระทำพฤติกรรมอื่นๆ อันเปนการกอความเดือดรอนรำคาญ

และเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของสังคม ซ่ึงการรูเทาไมถึงการณจากการประลองความเร็วในการขับรถแขง

กันนั้น บางรายอาจเพียงแครถลมไดรับบาดเจ็บเล็กนอย แตบางรายอาจประสบอุบัติเหตุบาดเจ็บสาหัสจนถึง

ขั้นเสียชีวิต นำมาซึ่งความโศกเศราเสียใจใหกับบิดา มารดา และครอบครัว และสงผลกระทบตอประเทศชาติ 

ซ่ึงการแกปญหาเด็กแวนน้ันเปนเรื่องท่ียุงยากซับซอน เพราะเด็กแวนไมไดหมายถึงเฉพาะวัยรุนท่ีขับรถแขงบน

ทางสาธารณะเทานั้น แตรวมถึงวัยรุนกลุมเสี่ยงที่อาจไปกอปญหาอาชญากรรมอื่นดวย (กรุงเทพธุรกิจ, 2557) 

โดยรัฐบาลไดมีนโยบายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการระงับ ยับยั้ง หรือแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน  

  สำนักงานตำรวจแหงชาติเปนอีกหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถ

ในทางถนน โดยมีอำนาจหนาท่ีในการสืบสวน สอบสวนการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีมีโทษ

ทางอาญา ตลอดจนการแกไขปญหาอาชญากรรมอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งสถิติการปองกันและปราบปราม

ความผิดเกี่ยวกับการแขงรถในทางถนนและความผิดอื่นที่เกี ่ยวของของสำนักงานตำรวจแหงชาติในชวง

ระยะเวลา 2 ป ที่ผานมา มีการดำเนินคดี จำนวนกวา 1,200,000 ราย และยึดรถที่ใชในการกระทำความผิด

จำนวนกวา 320,000 คัน (สถานีโทรทัศนสำนักงานตำรวจแหงชาติ, 2564) แตการปราบปรามจับกุมดำเนินคดี

เด็กแวนและการแขงรถในทางถนนแตละครั้งนั้นไมใชเรื่องที่กระทำไดโดยงาย จะตองระดมกำลังเจาหนาท่ี

ตำรวจและใชทรัพยากรจำนวนมาก รวมท้ังตองเสี่ยงอันตรายจากการถูกเด็กแวนขับรถจักรยานยนตชนในเวลา

ที่หลบหนีการจับกุม และแมวาเจาหนาที่ตำรวจจะสามารถจับกุมเด็กแวนมาดำเนินคดีจนกระทั่งศาลได

พิพากษาลงโทษ หรือคุมความประพฤติผูกระทำผิดไดก็ตาม แตในปจจุบันก็ยังไมสามารถยับยั้งปญหาดังกลาว

ไดเพราะยังปรากฏปญหาการแขงรถในทางถนนหรอืการรวมกลุมมั่วสุมของเยาวชนดังที่เห็นจากภาพขาวหรือ

สื่อสังคมออนไลนอยูเสมอ และมีแนวโนมที่เด็กและเยาวชนจะกระทำความผิดเพิ่มขึ้น (บรมวิชญ วังนัยกูล, 

2561: 2)  
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 จากแนวคิดทฤษฎีสามเหลี ่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ซึ่งไดอธิบายถึงสาเหตุหรือ

องคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ซ่ึงประกอบดวยดานตาง ๆ ของสามเหลี่ยม 3 ดาน (วิสูตร ฉัตรชัยเดช, 

2554 ; สุพิศาล ภักดีนฤนาถ, 2555: 144) ไดแก 1) ผู กระทำผิด หรือ คนราย (Criminals) หมายถึง ผู ท่ี

ตองการจะกอเหตุหรือกระทำความผิด 2) เหยื่อ (Victim) หรือ เปาหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานท่ี 

หรือ วัตถุสิ่งของ ที่ผูกระทำผิดหรือคนรายมุงหมายกระทำตอ หรือเปนเปาหมายที่ตองการ และ 3) โอกาส 

(Opportunity) หมายถึง ชวงเวลาและสถานท่ีท่ีเหมาะสม ท่ีผูกระทำผิดหรือคนรายสามารถกระทำผิดหรือกอ

อาชญากรรม และเม่ือสถานการณครบองคประกอบท้ัง 3 ดานขางตน จะทำใหเกิดอาชญากรรมข้ึน ซ่ึงแนวคิด

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมจากทฤษฎีดังกลาว คือ จะตองพยายามทำใหองคประกอบของ

สามเหลี่ยมอาชญากรรมดานใดดานหนึ่งหายไป ก็จะทำใหไมเกิดอาชญากรรมขึ ้น ซึ ่งจากการวิเคราะห

องคประกอบท่ีสำคัญของปญหาการแขงรถในทางถนน ประกอบดวย เด็กแวน รถท่ีนำมาใชในการแขงขัน และ

ชวงเวลาและสถานที่นัดหมายในการแขงขัน และเมื่อนำหลักการจากทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมมาเปน

แนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนน จึงตองพยายามขจัดองคประกอบที่สำคัญของ

ปญหาการแขงรถในทางถนน ซ่ึงไดแก เด็กแวน รถท่ีนำมาใชในการแขงขัน และชวงเวลาและสถานท่ีนัดหมาย

ในการแขงขัน ใหองคประกอบดานใดดานหนึ่งหายไป ซึ่งเจาหนาที่ตำรวจไดดำเนินการปองกันและแกไข

ปญหาตามหลักการและมาตรการตาง ๆ ทั้งการออกตรวจตราและการปรากฎกายตามพื้นที่เปาหมายหรือ

สถานที่เสี่ยงเพื่อลดชองโอกาสในการรวมกลุมมั่วสุมเพื่อกระทำผิดของเด็กและเยาวชน ตลอดจนจับกุมเด็ก

แวนและตรวจยึดรถเพื่อดำเนินคดี แตการดำเนินงานของเจาหนาท่ีตำรวจแตเพียงฝายเดียวน้ัน บางครั้งอาจไม

ทั ่วถึงและมีกำลังไมเพียงพอตอจำนวนประชากรและปริมาณพื้นที่รับผิดชอบจึงทำใหเกิดปญหาในการ

ปฏิบัติงาน และแมวาจะมีมาตรการและกฎหมายตาง ๆ เพื่อคุมครองและสงเสริมสวัสดิภาพของเด็ก โดย

กำหนดใหบิดา มารดา มีหนาท่ีตองสอดสองดูแลและคอยปองกันมิใหเด็กกระทำพฤติกรรมเสี่ยงตาง ๆ รวมท้ัง

ไดกำหนดบทลงโทษตามกฎหมาย แตก็ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได อีกทั้งกลับมีแนวโนมที่เด็กและ

เยาวชนจะกระทำความผิดเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ (บรมวิชญ วังนัยกูล, 2561: 2)  

  มาตรการทางปกครอง เปนเครื่องมือที่สำคัญในการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่หรือ

หนวยงานของรัฐในการใหบริการสาธารณะ และกำหนดอำนาจใหแกเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการ ในฐานะที่รัฐเปนฝายปกครองมีฐานะเหนือราษฎร ซึ่งกฎหมายกำหนดใหอำนาจไวเปนการเฉพาะโดย

ไมตองผานกระบวนวิธีพิจารณาของศาล ซึ่งจะตองกระทำภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำ

ทางปกครอง เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนภายใตหลักนิติรัฐ ซ่ึงพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2565 โดยใหมีผลใช

บังคับเม่ือพนกำหนดหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กลาวคือ จะมีผลบังคับ

ใชตั้งแตวันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2565 เปนตนไป โดยใหยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 
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22/2558 เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและรถจักรยานยนตในทางและการ

ควบคุมสถานบริการหรือ สถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการ ลงวันที่ 22 

กรกฎาคม พ.ศ.2558 เฉพาะในสวนที่แกไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก และมีบทบัญญัตท่ีิ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อใหสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในการใชรถใช

ถนนไดอยางปลอดภัย ทั้งในเรื่องการปองกันการแขงรถในทางถนนโดยไมไดรับอนุญาตและการควบคุมการใช

รถท่ีมีสภาพไมถูกตอง (ราชกิจจานุเบกษา. 2565).; ราชกิจจานุเบกษา. 2522). 

 บทความนี้ผู เขียนมีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอแนวทางการนำมาตรการทางปกครองจากกฎหมายท่ี

เกี่ยวของมาใชบังคับในสวนองคประกอบที่เกี ่ยวกับเด็ก และรถ ซึ่งจะเปนการขจัดใหองคประกอบของ

สามเหลี่ยมอาชญากรรมดานใดดานหนึ่งหายไป อันจะเปนการลดโอกาสของพฤติกรรมการแขงรถในทางถนน 

ตามแนวคิดทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

แนวคิดเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม 

 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) เปนทฤษฎีท่ีสามารถนำมาอธิบายถึงสาเหตุ

หรือองคประกอบของการเกิดอาชญากรรมไดชัดเจน เขาใจงาย สามารถนำมาประยุกตใชในการแกไขปญหา

อาชญากรรมในพื้นท่ี ท้ังในดานการปองกันและการปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม สอดคลอง

กับสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปจจุบัน ซ่ึงทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม ไดอธิบายถึงสาเหตุหรือ

องคประกอบของการเกิดอาชญากรรมดานตางๆ ของสามเหลี่ยม 3 ดาน (วิสูตร ฉัตรชัยเดช, 2554 ; สุพิศาล 

ภักดีนฤนาถ, 2555: 144) ดังน้ี 

 1) ผูกระทำผิด หรือ คนราย (Criminals) หมายถึง ผูท่ีตองการจะกอเหตุหรือลงมือกระทำความผิด 

 2) เหยื่อ (Victim) หรือ เปาหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานท่ี หรือวัตถุสิ่งของ ท่ีผูกระทำผิดหรือ

คนรายมุงหมายกระทำตอ หรือเปนเปาหมายท่ีตองการ 

 3) โอกาส (Opportunity) หมายถึง ชวงเวลา (Time) และสถานท่ี (Place) ที่เหมาะสม ที่ผูกระทำผิด

หรือคนราย สามารถลงมือกระทำความผิด หรือกออาชญากรรม  

  เมื ่อเหตุการณหรือสถานการณครบองคประกอบทั้ง 3 ดาน จะทำใหเกิดอาชญากรรมขึ ้น ทฤษฎี

สามเหลี ่ยมอาชญากรรมจึงไดเสนอแนวคิดในการแกไขปญหาอาชญากรรม หรือการปองกันไมใหเกิด

อาชญากรรม โดยตองพยายามทำอยางไรก็ตามที่จะใหองคประกอบของสามเหลี่ยมอาชญากรรมดานใดดาน

หน่ึงหายไป ก็จะทำใหอาชญากรรมไมเกิดข้ึน (สุพิศาล ภักดีนฤนาถ, 2555: 145)  

 สรุปไดวา สาเหตุหรือองคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ประกอบดวย 1) ผูกระทำผิด หรือ คนราย 

2) เหยื่อ หรือ เปาหมาย และ 3) โอกาส ซ่ึงสามารถอธิบายไดบนดานตาง ๆ ของสามเหลี่ยม ดังภาพท่ี 1 
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แผนภาพที่ 1 ทฤษฎีสามเหลีย่มอาชญากรรม (Crime Triangle Theory)  

ที่มา : สังเคราะหโดยผูเขียน 

 

แนวคิดเก่ียวกับสาเหตุการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 

 เด็กและเยาวชนหรือวัยรุนเปนวัยที่อยูระหวางการเปลี่ยนแปลงจากวัยเด็กไปสูวัยผูใหญ ทั้งสภาพ

อารมณ รางกาย โดยเฉพาะสภาพอารมณท่ีมีความแปรปรวนสูง ออนไหวงายและรุนแรง ตลอดจนความสงสัย

ในกฎเกณฑและระเบียบแบบแผนทางสังคม มีความอยากรู อยากเห็น หรืออยากลองดี (สุพัตรา สุภาพ, 2539: 

17) วัยรุนจึงเปนวัยที่มีความเสี่ยงตอการเปนผูกอเหตุหรือการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม การตกเปนเหยื่อ

อาชญากรรมของวัยรุน จำแนกไดเปน 3 ลักษณะ (คทารัตน เฮงตระกูล, 2555: 20) ไดแก  

  1) เปนเหยื่อโดยไมมีสวนเกี่ยวของกับอาชญากรรม (Unrelated Victims) หมายถึง กรณีที่วัยรุนไดถูก

อาชญากรลวงละเมิด โดยที่ตนเองไมไดมีสวนใด ๆ กับการประกอบอาชญากรรม เชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 

ความผิดเก่ียวกับเพศ ซ่ึงเปนการรับผลรายจากอาชญากรรมท่ีอาชญากรตัดสินใจแตฝายเดียว  

  2) เปนเหยื ่อที ่มีสวนยั ่วยุหรือจูงใจใหเกิดอาชญากรรม (Provocative or Precipitative Victims) 

หมายถึง กรณีการทำตัวใหเปนท่ีโกรธเคืองของผูอื่น การอวดร่ำอวดรวยใหผูอื่นเกิดความอิจฉา เชน การดาทอ

กันนำไปสูการทะเลาะวิวาทและทำรายรางกาย  

  3) เปนเหยื ่อของตัวเอง (Self-Victimizing Victims) หมายถึง กรณีที ่ต ัววัยรุ นเปนทั ้งผู ประกอบ

อาชญากรรมและเปนเหยื่ออาชญากรรมเอง เชน การเสพยาเสพติด การเมาสุราในท่ีสาธารณะ เปนตน  

  นอกจากน้ี ผดุง อารยะวิญู (2542: 13-15) ไดสรุปสาเหตุพฤติกรรมของเด็กที่มีปญหาวามีสาเหตุ

เน่ืองมาจากหลายประการ ซ่ึงองคประกอบท่ีมีผลตอพฤติกรรมของมนุษย ไดแก  

โอกาส = เวลา + สถานที ่

อาชญากรรม 
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 1) พันธุกรรม ซึ่งลักษณะบางอยางของมนุษยสามารถถายทอดจากบรรพบุรุษมาสูลูกหลานได เชน 

ระดับสติปญญา และอารมณ เปนตน  

 2) สารเคมีในรางกาย ซึ่งความไมสมดุลของสารเคมีในรางกายมีอิทธิพลตอการพัฒนาบุคลิกภาพและ

พฤติกรรมบางอยาง ทำใหเกิดความผิดปกติในดานความคิด การรับรู และดานอารมณ เปนตน 

 3) สภาพทางครอบครัว ซ่ึงมีบทบาทสำคัญตอพฤติกรรมของเด็กมาก โดยเด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจน 

หยาราง แยกกันอยู อาจจะขาดความอบอุน ครอบครัวท่ีมีการทะเลาะวิวาทระหวางบิดามารดา พี่นอง มีผลตอ

ความรูสึก อารมณ และการแสดงออกของเด็ก 

 4) สภาพทางสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเด็กท่ีเติบโตข้ึนมาในสภาพของการแกงแยงชิงดี การตอสูเพื่อเอา

ตัวรอด การใชความรุนแรง สภาพแวดลอมของชุมชนแออัด คาของผิดกฎหมาย อาจชักจูงใหเด็กมีพฤติกรรม

ในทางท่ีไมถูกไมควร 

 5) ความตองการของบุคคล ซึ่งมนุษยมีความตองการขั้นต่ำ 4 ประการ คือ อาหาร ที่อยูอาศัย เสื้อผา 

และยารักษาโรค หากมนุษยไมไดรับการตอบสนองความตองการ อาจจะพยายามกระทำทุกวิถีทางเพื่อใหไดมา 

แมจะโดยการกระทำผิดก็ตาม เชน การลักขโมย เปนตน 

 สรุปไดวา เด็กและเยาวชนหรือวัยรุนมีการเปลี่ยนแปลงทางดานอารมณ รางกาย มีความอยากรู อยาก

เห็น หรืออยากลองดี จึงเปนวัยที่มีความเสี่ยงตอการเปนผูกอเหตุหรือการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม ดังน้ี 

1) เปนเหยื่อโดยไมมีสวนเกี่ยวของกับอาชญากรรม 2) เปนเหยื่อโดยมีสวนยั่วยุหรือจูงใจใหเกิดอาชญากรรม 

และ 3) เปนเหยื่อของตัวเอง  

 

แนวคิดเก่ียวกับมาตรการทางปกครองในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนน 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 กฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ กฎเกณฑทั้งหลายที่เกี่ยวกับองคกรสูงสุดของรัฐ เกี่ยวกับการจัดองคกร การ

ปฏิบัติงาน และอำนาจขององคกรสูงสุดของรัฐ เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางองคกรดังกลาว และเกี่ยวกับ

ความสัมพันธระหวางองคกรเหลานั ้นกับองคกรอื่นของรัฐและพลเมือง (Max Gounelle, 1989: 9) โดย 

ศาสตราจารย ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ไดอธิบายวา กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกำหนดการจัดองคกร 

การดำเนินการ และอำนาจหนาท่ีขององคกรผูใชอำนาจอธิปไตย และกำหนดความสัมพันธระหวางองคกรผูใช

อำนาจอธิปไตยดวยกัน และความสัมพันธระหวางองคกรผูใชอำนาจอธิปไตยกับประชาชน (บวรศักด์ิ อุวรรณ

โณ, 2538: 20) ซ่ึงศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดแบงกฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนสาขาของกฎหมายมหาชน

ภายใน (หยุด แสงอุทัย, 2542: 185) โดยกฎหมายมหาชนภายในน้ัน รัฐแตเพียงผูเดียวท่ีเปนผูรวมศูนยอำนาจ

การบังคับตามกฎหมายเอาไว โดยมีองคกรของรัฐ (ตำรวจ อัยการ และศาล) เปนผูบังคับใหเปนไปตาม

กฎหมาย (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2538: 23-24) แตการใชอำนาจของเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐจะตอง
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กระทำภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายและหลักนิติรัฐ ซึ่งการตรากฎหมายที่มีผลเปนการจำกัดสิทธิ หรือ

เสรีภาพของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีหลักเกณฑ ดังน้ี (ราชกิจจา

นุเบกษา. 2560). 

 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจำกัดสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลตอง เปนไปตามเงื่อนไขท่ี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม 

ไมเพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือ

แกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง 

 มาตรา 28 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

 การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทำมิได เวนแตมีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 การคนตัวบุคคลหรือการกระทำใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือรางกายจะ

กระทำมิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทำมิได 

 มาตรา 29 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทำการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทำน้ัน

บัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายท่ี

ใชอยูในเวลาท่ีกระทำความผิดมิได 

 ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจำเลยไมมีความผิด และกอนมีคำพิพากษาอันถึงท่ีสุด

แสดงวาบุคคลใดไดกระทำความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได 

 การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจำเลยใหกระทำไดเพียงเทาท่ีจำเปน เพื่อปองกันมิใหมีการหลบหนี 

 ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 

 คำขอประกันผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควร

แกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 38 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู 

 การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี

ตราขึ้นเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพื่อ

รักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

 สรุปไดวา การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจำกัดสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระ หรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
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เหตุ และตองไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งกฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายให

ใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง นอกจากน้ี บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

เดินทาง ซ่ึงการจำกัดเสรีภาพจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อ

ความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพื่อรักษาสถานภาพ

ของครอบครัว หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

 2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

  กฎหมายปกครอง คือ กฎหมายที่กำหนดสถานะและความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐฝายปกครอง

ดวยกัน และความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐฝายปกครองกับประชาชน (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538, น, 

20-21) โดยกฎหมายปกครอง แบงออกเปน กฎหมายปกครองทั่วไป กฎหมายปกครองเฉพาะดาน และ

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (Didirr Truchet, 2003: 101-103) ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 (ราชกิจจานุเบกษา. 2539) ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชอำนาจทางปกครอง การ

จัดทำบริการสาธารณะ นิติกรรมทางปกครอง ตลอดจนการควบคุมนิติกรรมทางปกครอง ใหเปนไปในแนวทาง

และมาตรฐานเดียวกัน โดยไดกำหนดหลักเกณฑและขั้นตอนตาง ๆ ในการพิจารณาและดำเนินการทาง

ปกครองใหเกิดความรวดเร็ว โปรงใส สามารถตรวจสอบได ซ่ึงการดำเนินการทางปกครองไมวาจะเปนการออก

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือออกคำสั่งทางปกครอง รวมทั้งการปฏิบัติการอยางอื่นทางปกครอง ลวนเปนการ

กระทำของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐที่มีผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ี ความเปนอยู การประกอบอาชีพของ

ประชาชน หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ดำเนินการดังกลาวจะตองมีกฎหมายใหอำนาจไว และกฎหมาย

ดังกลาวก็จะตองเปนกฎหมายที่มีขอกำหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอน รวมทั้งระยะเวลาในการ

ดำเนินการไวดวย ทั้งน้ี เพื ่อใหกระบวนการพิจารณาทางปกครอง หรือการดำเนินการทางปกครองของ

เจาหนาที่ไดเปนไปอยางถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และขอกำหนดดังกลาว (สำนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน, 2560 : 5-8) เพื่อใหการดำเนินการทางปกครองเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย และมี

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสาธารณะ อำนวยความเปนธรรมใหกับประชาชน 

และเพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 

2560 : 9)  

 การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทั้งในการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถิ่น สวนใหญจะเกี่ยวของกับภารกิจในการปฏิบัติราชการทางปกครอง เพื่อใหบริการประชาชน

ตามหนาที่และความผิดชอบที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงาน

ของรัฐที่ตนสังกัดอยู โดยพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติวา “วิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง หมายความวา การเตรียมการและการดำเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคำสั่ง
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ทางปกครอง หรือกฎ และรวมถึงการดำเนินการ ใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งคำสั่งทาง

ปกครองและกฎ มีความหมายและสาระสำคัญ ดังน้ี (ราชกิจจานุเบกษา. 2539)  

 2.1 คำส่ังทางปกครอง 

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ใหคำนิยาม “คำสั่งทางปกครอง” 

ไววา (ราชกิจจานุเบกษา. 2539)  

  1) การใชอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล ในอันท่ี

จะกอเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปน

การถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจด

ทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

  2) การอื่นท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 

 

  2.2 กฎ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ใหคำนิยาม “กฎ” หมายความวา 

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่น ท่ี

มีผลบังคับเปนการท่ัวไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ (ราชกิจจานุเบกษา. 

2539)  

 ซึ่ง “กฎ” คือขอกำหนดที่ตราขึ้นโดยองคกรผูใชอำนาจบริหารหรือองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง ท่ี

ไดรับมอบอำนาจจากองคกรผูใชอำนาจนิติบัญญัติหรือโดยกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

กฎมีลักษณะเปนกฎหมายลำดับรองหรืออนุบัญญัติที่ตราขึ้นโดยฝายบริหารที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายใน

การวางขอกำหนด เพื ่อใชเปนเครื ่องมือในการปฏิบัติราชการทางปกครองเพื ่อจัดทำบริการสาธารณะ 

(สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2560: 32) เปนขอกำหนดที่หนวยงานทางปกครองที่มีอำนาจ

หนาท่ีเก่ียวกับเรื่องน้ันไดตราข้ึนหรือกำหนดข้ึน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติราชการทางปกครองเก่ียวกับ

การจัดทำบริการสาธารณะ หรือใหบริการประชาชน ซึ่งประชาชนทุกคนที่เขาไปติดตอกับสวนราชการ หรือ

หนวยงานของรัฐจะตองรับทราบ ทำความเขาใจ และยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการติดตอสัมพันธกับ

หนวยงานของรัฐ ในขณะเดียวกันหนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐก็ใชขอกำหนดที่วางไวในกฎแต

ละประเภทเปนเครื่องมือหรือแนวทางประกอบการพิจารณาวินิจฉัยและตัดสินใจสั่งการ หรือดำเนินการซ่ึง

อาจจะออกมาในรูปแบบของคำสั่งทางปกครองหรือการดำเนินการอื่นใดในทางปกครอง เพื่อใหเปนไปใน

รูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน (สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2560: 35) ซึ่งวัตถุประสงคหลัก

หรือเจตนารมณสำคัญของการออกกฎนั้น เพื่อใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือการ
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จัดทำบริการสาธารณะ เพื่ออำนวยความสะดวกและความยุติธรรมแกประชาชนผูมาติดตอขอรับบริการจาก

ทางราชการ ในขณะเดียวกันก็เปนการกำหนดหลักเกณฑวิธีการสำหรับเจาหนาที่ใชในการประกอบการ

พิจารณาดำเนินการ ฉะนั้น “กฎ” ที่จะตราออกมาใชไมวาจะเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ

กระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือ บทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป ควรมีความชัดเจน 

ไมซับซอน สามารถทำเขาใจ ใชบังคับและปฏิบัติตามไดงาย ทั้งแกประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่ของรัฐ 

(สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2560: 38)  

  การปฏิบัติราชการทางปกครองไมวาจะเปนการออกกฎ ออกคำสั่งทางปกครอง หรือปฏิบัติการอื่นใด

ในทางปกครอง เปนงานที่อาจมีผลกระทบตอสิทธิ หนาที่ และผลประโยชนทั้งของสวนรวมและสวนบุคคล ใน

บางเรื่องอาจมีผลกระทบตอการดำเนินชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนจำนวนมาก เจาหนาท่ีจึงตอง

ใชความรอบคอบ ระมัดระวังในการศึกษา วิเคราะห จัดทำขอเสนอ ไปจนถึงการตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการ และ

ดำเนินการ หากไมใชความละเอียด รอบคอบ และระมัดระวังอยางเพียงพอ ก็อาจสงผลใหเกิดความผิดพลาด 

คลาดเคลื่อนหรือเกิดความเดือดรอนเสียหาย กลายเปนกรณีพิพาททางปกครอง ซึ ่งหากความผิดพลาด

คลาดเคลื่อนนั้น เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาที่ เจาหนาที่ผูปฏิบัติก็อาจ

ตองรับผิดชอบในผลของการกระทำทั้งทางวินัยและทางแพง ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 อีกดวย (สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2560: 60)  

 3. พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2565  

   พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 

พฤษภาคม 2565 โดยใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกำหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายและการจัดระเบียบการจราจรทางบก

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะเปนประโยชนแกความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยและสวัสดิ

ภาพของประชาชน โดยใหยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 22/2558 เรื่อง มาตรการใน

การปองกัน และแกไขปญหาการแขงรถยนตและรถจักรยานยนตในทางและการควบคุมสถานบริการหรือ 

สถานประกอบการท่ีเปดใหบริการในลักษณะท่ีคลายกับสถานบริการ ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ.2558 เฉพาะ

ในสวนที่แกไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก และมีบทบัญญัติที่แกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยมีบทบัญญัติในเรื่องการปองกันการแขงรถในทางถนนโดยไมไดรับอนุญาตและ

การควบคุมการใชรถท่ีมีสภาพไมถูกตอง (ราชกิจจานุเบกษา. 2565) ; ราชกิจจานุเบกษา. 2522). มีสาระสำคัญ 

ดังน้ี 

  มาตรา 134 “หามมิใหผูไดแขงรถในทาง เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากหัวหนา เจาพนักงาน

จราจร 
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 ผูใดรวมกลุมหรือมั่วสุมกันในทางหรือสาธารณสถานใกลทางพรอมดวยรถตั้งแตหาคันขึ้นไป โดยมีการ

นัดหมายเพื่อแขงรถในทาง หรือรถที่ใชไนการรวมกลุมหรือมั่วสุมกันมีการดัดแปลงหรือปรับแตงรถใหมีสภาพ

ไมถูกตองตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 10 ทวิ หรือมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใด อันแสดงใหเห็นวา

จะทำการแขงรถในทาง ใหถือวาผูนั้นพยายามแขงรถในทาง เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนการกระทำเพื่อการอื่น 

หรือตนมิไดรวมหรือมีสวนรูเห็นวาจะมีการแขงรถในทางน้ัน” 

 มาตรา 134/1 “หามมิใหผูใดจัด โฆษณา ประกาศ ชักชวน หรือดำเนินการดวยวิธีการใด เพื่อใหมีการ

แขงรถในทางโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 134” 

 มาตรา 131/2 “ผูใดรับดำเนินการดัดแปลงหรือปรับแตงรถใหมีสภาพไมถูกตองตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง 

หรือมาตรา 10 ทวิ ไมวาจะมีสินจางหรือไมก็ตาม หากรถนั้นไดถูกนำไปใชในทางเดินรถ ใหถือวาผูนั้นฝาฝน

มาตรา 6 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 10 ทวิ แลวแตกรณี และหากรถนั้นไดถูกนำไปใชในการแขงรถในทางอันเปน

การฝาฝนมาตรา 134 ใหถือวาผูนั้นเปนผูสนับสนุนการแขงรถในทาง เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็น

หรือไมมีเหตุอันควรรูวาจะนำรถดังกลาวไปใชในการแขงรถในทาง” 

 มาตรา 143 “ถาปรากฏวาผูขับข่ีผูใดนำรถที่มีสภาพไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 วรรคหน่ึง 

หรือมาตรา 10 ทวิ ไปใชในทาง ใหเจาพนักงานจราจรมีอำนาจสั่งใหผูขับข่ีผูนั้นหยุดรถเพื่อทำการตรวจสอบ 

หากปรากฏวารถน้ันมีสภาพไมถูกตอง ใหเจาพนักงานจราจรมีอำนาจดำเนินการ ดังตอไปน้ี 

 (1) ในกรณีที่รถมีสภาพไมมั่นคงแข็งแรงและหากใหใชรถตอไปอาจเกิดอันตรายไดโดยชัดแจง ใหเจา

พนักงานจราจรสั่งหามการใชรถ ในการนี้ ผูขับข่ีตองนำรถดังกลาวใหพนทางเดินรถโดยเร็วที่สุด หากผูขับข่ีไม

ดำเนินการ ใหเจาพนักงานจราจรหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานจราจรมีอำนาจเคลื่อนยายรถน้ัน 

โดยใหนำความในมาตรา 49 วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 (2) ในกรณีที่รถมีสภาพไมถึงกับไมปลอดภัยในการใช ใหเจาพนักงานจราจรสั่งระงับการใชรถเปนการ

ชั่วคราว โดยใหเจาของรถ ผูครอบครองรถ หรือผูขับข่ีนำรถดังกลาวไปซอมแซมหรือปรับปรุง ใหถูกตองตาม

กฎหมายวาดวยรถยนตหรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก แลวแตกรณี ท้ังน้ี ภายในระยะเวลาท่ีกำหนดแต

ตองไมนอยกวาสิบหาวันและไมเกินหกสิบวัน ตามสภาพความปลอดภัยของรถนั้น โดยในระหวางระยะเวลา

ดังกลาวใหใชรถไดไปพลางกอน 

 สภาพของรถท่ีไมม่ันคงแข็งแรงหรืออาจเกิดอันตราย ตาม (1) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขท่ีผู

บัญชาการตำรวจแหงชาติและอธิบดีกรมการขนสงทางบกรวมกันกำหนด 

 คำสั่งตาม (1) และ (2) ใหถือวาเปนคำสั่งของนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนต หรือกฎหมายวา

ดวยการขนสงทางบก แลวแตกรณี และใหนำบทกำหนดโทษที่เกี่ยวของกับการฝาฝนคำสั่งของนายทะเบียน

ตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกมาใชบังคับกับผูฝาฝนคำสั่งตาม (1) และ (2) 

ดวย 
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  ใหนำความในมาตรา 142/8 มาใชบังคับกับการอุทธรณคำสั่งตาม (1) หรือ (2) โดยอนุโลม” 

 มาตรา 143/1 “ในการออกคำสั่งตามมาตรา 143 

 (1) คำสั่งหามการใชรถตามมาตรา 143(1) ใหเจาพนักงานจราจรติดเครื่องหมายแสดงคำสั่งหามการใช

รถน้ันไวท่ีตัวรถในลักษณะท่ีเห็นไดอยางชัดเจน 

 (2) คำสั่งระงับการใชรถเปนการชั่วคราวตามมาตรา 143(2) ใหเจาพนักงานจราจร ติดเครื่องหมายแสดง

คำสั่งระงับการใชรถน้ันไวท่ีตัวรถในลักษณะท่ีเห็นไดอยางชัดเจน โดยเครื่องหมายแสดงคำสั่งดังกลาวตองแสดง

ระยะเวลาสิ้นสุดของการอนุญาตใหใชรถเปนการชั่วคราวไวดวย 

 แบบคำสั่งและตำแหนงที่ติดเครื่องหมายแสดงคำสั่งตามมาตรา 143 (1) หรือ (2) ใหเปนไปตามที่ผู

บัญชาการตำรวจแหงชาติประกาศกำหนด” 

  มาตรา 143/2 “เมื่อเจาพนักงานจราจรไดออกคำสั่งหามการใชรถตามมาตรา 143 (1) หรือคำสั่งระงับ

การใชรถเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 143 (2) แลว ใหแจงไปยังนายทะเบียน ตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือ

กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก แลวแตกรณี โดยเร็ว พรอมดวยเหตุผล ขอเท็จจริง และพยานหลักฐานท่ี

เกี่ยวของ เพื่อใหนายทะเบียนดำเนินการตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 

ตอไป 

 เมื่อรถที่ถูกสั่งหามการใชรถตามมาตรา 143 (1) หรือถูกสั่งระงับการใชรถเปนการชั่วคราวตามมาตรา 

143 (2) ไดมีการซอมแซมหรือปรับปรุงแกไขและผานการตรวจสภาพตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรอืกฎหมาย

วาดวยการขนสงทางบกแลว ใหนายทะเบียนมีคำสั่งอนุญาตใหใชรถน้ันตอไปได และใหปลดเครื่องหมายแสดง

คำสั่งหามการใชรถหรือคำสั่งระงับการใชรถเปนการชั่วคราวน้ัน” 

 มาตรา 160 เบญจ “ในกรณีท่ีมีการกระทำการอันเปนความผิดตามมาตรา 134  

  (1) หากผูกระทำมีอายุต่ำกวายี่สิบป เจาพนักงานผูมีหนาที่ฟองผูตองหาอาจมีคำรองขอตอศาลเพื่อให

ศาลพิจารณาวางขอกำหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครอง ระวังผูน้ันไมใหกระทำความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำ

อีก หากศาลเห็นสมควร ใหมีอำนาจวางขอกำหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครอง ระวังผูนั้นไมใหกระทำ

ความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอีก ตลอดเวลาที่ศาลกำหนดซึ่งตองไมเกินสามปและกำหนดจำนวนเงินตามท่ี

เห็นสมควรซึ่งบิดา มารดา หรือผูปกครองจะตองชำระตอศาลไมเกินครั้งละหาหมื่นบาท ในเมื่อผูน้ันกระทำ

ความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอีก 

 ถาผูน้ันอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง และศาลเห็นวาไมสมควรจะเรยีกบิดา 

มารดา หรือผูปกครอง มาวางขอกำหนดตามวรรคหนึ่ง ศาลจะเรียกตัวบุคคลที่ผูนั้นอาศัยอยูมาสอบถามวาจะ

ยอมรับขอกำหนดทำนองที่บัญญัติไวสำหรับบิดา มารดา หรือผูปกครอง ดังกลาว หรือไมก็ได ถาบุคคลที่ผูน้ัน

อาศัยอยูยอมรับขอกำหนดเชนวาน้ัน ก็ใหศาลมีอำนาจวางขอกำหนดดังกลาว 
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 ในกรณีท่ีศาลวางขอกำหนดตามวรรคหน่ึงหรอืวรรคสอง ถาผูน้ันกระทำความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอกี

ภายในระยะเวลาในขอกำหนด ใหนำมาตรา 77 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

 (2) หากผูกระทำมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป เจาพนักงานผูมีหนาที่ฟองผูตองหาอาจมีคำรองขอตอศาล

เพื่อใหศาลพิจารณาสั่งผู กระทำการดังกลาวใหทำทัณฑบน หากศาลเห็นสมควรจะสั่งใหทำทัณฑบน โดย

กำหนดจำนวนเงินไมเกินหาหมื่นบาทวาผูนั้นจะไมกระทำความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอีกตลอดเวลาที่ศาล

กำหนดซ่ึงตองไมเกินสองป และจะสั่งใหมีประกันดวยหรือไมก็ได ท้ังน้ี ถาผูทำทัณฑบนกระทำผิดทัณฑบน ให

นำมาตรา 47 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 สร ุปได ว า พระราชบัญญัต ิจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ .ศ. 2565 มีบทบัญญัต ิแกไขเพ ิ ่มเติม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันการแขงรถในทางถนนโดยไมไดรับ

อนุญาตและการควบคุมการใชรถที่มีสภาพไมถูกตองนั้น ไดใหอำนาจเจาพนักงานจราจรสั่งหามการใชรถที่มี

สภาพไมม่ันคงแข็งแรงและหากใหใชรถตอไปอาจเกิดอันตราย และสั่งระงับการใชรถเปนการชัว่คราว กรณีท่ีรถ

มีสภาพไมถึงกับไมปลอดภัยในการใช ซึ่งคำสั่งดังกลาวใหถือเปนคำสั่งของนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวย

รถยนตหรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก แลวแตกรณี  

 

แนวทางการนำมาตรการทางปกครองมาใชในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนน 

 จากการวิเคราะหมาตรการทางปกครองในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนนตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 ท่ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ

วันที่ 7 พฤษภาคม 2565 โดยใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกำหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป กลาวคือ จะมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 4 กันยายน พ.ศ.2565 เปนตนไป พบวา เหตุผลในการ

ตราพระราชบัญญัติน้ี เน่ืองจากในปจจุบันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศมีสาเหตุสวนหน่ึงมาจากการท่ี

ผู ขับขี ่ฝ าฝนหรือไมปฏิบัต ิตามหลักเกณฑเกี ่ยวกับความปลอดภัยในการจราจรทางบก ประกอบกับ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติบางประการแหง

พระราชบัญญัติดังกลาวไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงมาตรการกฎหมาย เพื่อให

สอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในการใชรถใชถนนไดอยางปลอดภัยและใหการปองกันการกระทำความผิดมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งในเรื่องการใชชองเดินรถ ลักษณะความผิดในการขับรถ การตรวจสอบ หรือทดสอบผู

ขับขี่ หนาที่การใชเข็มขัดนิรภัย การปองกันการแขงรถในทางถนนโดยไมไดรับอนุญาต และการควบคุมการใช

รถที่มีสภาพไมลูกตอง รวมทั้งปรับปรุงบทกำหนดโทษใหมีความเหมาะสม ซึ่งจะเปนการลดการเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนและสงเสริมใหเกิดความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจรทางบก จึงจำเปนตองตรา

พระราชบัญญัติน้ี ซึ่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 ไดยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ที ่ 22/2558 เรื ่อง มาตรการในการปองกัน และแกไขปญหาการแขงรถยนตและ
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รถจักรยานยนตในทางและการควบคุมสถานบริการหรือ สถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลาย

กับสถานบริการ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2558 เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการแกไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายวา

ดวยการจราจรทางบก และมีบทบัญญัติที ่แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยมี

บทบัญญัติในเรื่องการปองกันการแขงรถในทางถนนโดยไมไดรับอนุญาตและการควบคุมการใชรถที่มีสภาพไม

ถูกตอง (ราชกิจจานุเบกษา. 2565) มีหลักเกณฑท่ีสำคัญ ดังน้ี  

 

 1. มาตรการปองกันการแขงรถในทางถนน  

 1) กำหนดใหผูที่รวมกลุมหรือมั่วสุมกันในทางพรอมดวยรถตั้งแตหาคันขึ้นไป โดยมีการนัดหมายเพื่อ

แขงรถในทาง หรือรถท่ีใชในการรวมกลุมหรือม่ัวสุมกันมีการปรับแตงรถใหมีสภาพไมถูกตอง หรือมีพฤติการณ

อยางหนึ่งอยางใดอันแสดงใหเห็นวาจะทำการแขงรถในทาง ใหถือวาผูน้ันพยายามแขงรถในทาง เวนแตจะ

พิสูจนไดวา เปนการกระทำเพื่อการอื่นหรือตนมิไดรวม หรือมีสวนรูเห็นวาจะมีการแขงรถในทาง ตามมาตรา 
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 2) กำหนดความผิดฐานเปนผูจัด โฆษณา ประกาศ ชักชวน หรือดำเนินการดวยวิธีการใดเพื่อใหมีการ

แขงรถในทางโดยไมไดรับอนุญาต ตามมาตรา 134/1 และกำหนดโทษสำหรับความผิดดังกลาว ตามมาตรา 

160 ทวิ  

 3) กำหนดใหผูท่ีรับดำเนินการปรับแตงรถเพื่อนำไปสูการแขงรถในทาง ใหถือวาผูน้ันเปนผูสนับสนุนการ

แขงรถในทางถนน เวนแตจะพิสูจนไดวา ตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือไมมีเหตุอันควรรูวาจะนำรถดังกลาวไปใชใน

การแขงรถในทาง ตามมาตรา 134/2  

 4) กำหนดมาตรการปองกันการกระทำความผิดฐานแขงรถในทางเพื่อมิใหกระทำความผิดซ้ำอีก ตาม

มาตรา 160 เบญจ มีหลักเกณฑดังน้ี 

  4.1) กรณีผูกระทำความผิดมีอายุไมเกินยี่สิบป ใหศาลมีอำนาจวางขอกำหนดใหบิดา มารดา หรือ

ผูปกครองระวังผูน้ันไมใหกระทำความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอีก ตลอดเวลาท่ีศาลกำหนดข้ึนตองไมเกินสามป

และกำหนดจำนวนเงินตามที่เห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือผูปกครองจะตองชำระตอศาลไมเกินครั้งละหา

หม่ืนบาทในเม่ือผูน้ันกระทำความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอีก และใหนำมาตรา 77 แหงประมวลกฎหมายอาญา

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  4.2) กรณีผูกระทำความผิดมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป ใหศาลมีอำนาจสั่งใหผูกระทำความผิดทำทัณฑ

บน โดยกำหนดจำนวนเงินไมเกินหาหมื่นบาทวาผูนั้นจะไมกระทำความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอีก ทั้งน้ี ถา

ผูทำทัณฑบนกระทำผิดทัณฑบน ใหนำมาตรา 47 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

 2. มาตรการควบคุมการใชรถที่มีสภาพไมถูกตอง  
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 1) ในกรณีที่รถมีสภาพไมมั่นคงแข็งแรงและหากใหใชรถตอไปอาจเกิดอันตรายไดใหเจาพนักงานจราจร

สั่งหามการใชรถน้ันและผูขับข่ีตองนำรถดังกลาวใหพนทางเดินรถโดยเร็วท่ีสุด 

 2) ในกรณีที่รถมีสภาพไมถึงกับไมปลอดภัยในการใช ใหเจาพนักงานจราจรสั่งระงับการใชรถเปนการ

ชั่วคราว เพื่อใหเจาของรถ ผูครอบครองรถ หรือผูขับข่ีนำรถดังกลาว ไปซอมแซมหรือปรับปรุงใหถูกตองภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนดโดยในระหวางระยะเวลาดังกลาว ใหใชรถไดไปพลางกอน 

  ซ่ึงสภาพของรถท่ีไมม่ันคงแข็งแรงหรืออาจเกิดอันตราย ตาม 1) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขท่ี

ผ ู บ ัญชาการตำรวจแหงชาติและอธ ิบดีกรมการขนสงทางบกร วมกันกำหนด (ราชกิจจานุเบกษา , 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565) และคำสั่งของเจาพนักงานจราจรในการสั่งหามการใช

รถ และการสั่งระงับการใชรถเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 143 (1) และ (2) นั้น ใหถือเปนคำสั่งของนาย

ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก แลวแตกรณี แตอยางไรก็ตาม ผู

ไดรับคำสั่งมีสิทธิอุทธรณคำสั่งดังกลาวได โดยมีสิทธิอุทธรณภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคำสั่ง ซ่ึงใน

กรณีผูซึ่งดำรงตำแหนงผูบัญชาการตำรวจแหงชาติเปนผูออกคำสั่ง ใหอุทธรณตอรัฐมนตรี สวนในกรณีผูซึ่ง

ดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูบัญชาการหรือเทียบเทาเปนผูออกคำสั่ง ใหอุทธรณตอผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ 

และในกรณีผูซ่ึงดำรงตำแหนงอื่นนอกจากกรณีดังกลาวเปนผูออกคำสั่ง ใหอุทธรณตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป

ชั้นหนึ่ง โดยใหผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ

อุทธรณ คำวินิจฉัยของผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณใหเปนท่ีสุด ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการในการแจงสิทธิอุทธรณ 

การยื่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามระเบียบที่ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติกำหนด โดย

มาตรา 143 วรรคทาย ใหนำบทบัญญัติมาตรา 142/8 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาใช

บังคับกับการอุทธรณคำสั่งดังกลาวโดยอนุโลม (ราชกิจจานุเบกษา. 2565)  

 จากแนวคิดทฤษฎีสามเหลี ่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ซึ่งไดอธิบายถึงสาเหตุหรือ

องคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ประกอบดวยดานตาง ๆ ของสามเหลี่ยม 3 ดาน ไดแก 1) ผูกระทำผิด 

หรือ คนราย (Criminals) 2) เหยื่อ (Victim) หรือ เปาหมาย (Target) ซึ่งกรณีเด็กแวน บางกรณีอาจตกเปน

เหยื่อจากอาชญากรรม (Self-Victimizing Victims) และอาจเปลี่ยนไปเปนผูประกอบอาชญากรรมดวย และ 

3) โอกาส (Opportunity) และเมื่อเหตุการณหรือสถานการณครบองคประกอบทั้ง 3 ดานดังกลาว จะทำให

เกิดอาชญากรรมขึ้น ซึ่งแนวคิดในการแกไขปญหาอาชญากรรมหรือการปองกันไมใหเกิดอาชญากรรมจาก

ทฤษฎีดังกลาว คือ ตองพยายามทำใหองคประกอบของสามเหลี่ยมอาชญากรรมดานใดดานหนึ่งหายไป ซึ่งจะ

ทำใหไมเกิดอาชญากรรมข้ึน  

 จะเห็นไดวา องคประกอบที่สำคัญของปญหาการแขงรถในทางถนน ประกอบดวย เด็กแวน รถท่ี

นำมาใชในการแขงขัน และชวงเวลาและสถานที่นัดหมายในการแขงขัน และเมื่อนำหลักการจากทฤษฎี

สามเหลี่ยมอาชญากรรมมาเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนน จึงตองพยายาม
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ขจัดองคประกอบท่ีสำคัญของปญหาการแขงรถในทางถนน ซ่ึงไดแก เด็กแวน รถท่ีนำมาใชในการแขงขัน และ

ชวงเวลาและสถานที่นัดหมายในการแขงขัน ใหองคประกอบดานใดดานหนึ่งหายไป ซึ่งการปองกันและแกไข

ปญหาการแขงรถในทางถนน นั้น เจาหนาที่ตำรวจไดดำเนินการปองกันและแกไขปญหาตามหลักการและ

มาตรการตาง ๆ ทั้งการออกตรวจตรา การปรากฎกายตามพื้นที่เปาหมายหรือสถานที่เสี่ยงเพื่อลดชองโอกาส

ในการรวมกลุมมั่วสุมเพื่อกระทำผิดของเด็กและเยาวชน ตลอดจนการจับกุมเด็กแวนและการตรวจยึดรถเพื่อ

ดำเนินคดี แตสภาพปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีน้ัน พบวา การดำเนินงานของเจาหนาท่ีตำรวจแตเพียงฝายเดียว

บางครั้งอาจไมท่ัวถึงและมีกำลังไมเพียงพอตอจำนวนประชากรและปริมาณพื้นท่ีรับผิดชอบ เด็กและเยาวชนท่ี

เคยกระทำผิดยังกลับมารวมกลุมมั่วสุมและนำรถที่เคยถูกตรวจยึดมาใชในการกระทำผิดอีก ซึ่งมาตรการทาง

ปกครองเปนเครื่องมือที่สำคัญในการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐในการ

ใหบริการสาธารณะ และกำหนดอำนาจใหแกเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีราชการในฐานะท่ีรัฐเปนฝาย

ปกครองมีฐานะเหนือราษฎร ซึ ่งกฎหมายกำหนดใหอำนาจไวเปนการเฉพาะโดยไมตองผานกระบวนวิธี

พิจารณาของศาล แตการใชอำนาจจะตองกระทำภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำทาง

ปกครอง เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนภายใตหลักนิติรัฐ ซ่ึงพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการการปองกันการแขงรถในทางถนน โดยกำหนดใหผู

ที่รวมกลุมหรือมั่วสุมกันในทางพรอมดวยรถตั้งแตหาคันขึ้นไป โดยมีการนัดหมายเพื่อแขงรถในทาง หรือรถท่ี

ใชในการรวมกลุมหรือมั่วสุมกันมีการปรับแตงรถใหมีสภาพไมถูกตอง หรือมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใดอัน

แสดงใหเห็นวาจะทำการแขงรถในทาง ใหถือวาผูนั้นพยายามแขงรถในทาง เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนการ

กระทำเพื่อการอื่นหรือตนมิไดรวม หรือมีสวนรู เห็นวาจะมีการแขงรถในทาง และมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับ

มาตรการควบคุมการใชรถที่มีสภาพไมถูกตอง โดยในกรณีที่รถมีสภาพไมมั่นคงแข็งแรงและหากใหใชรถตอไป

อาจเกิดอันตราย เจาพนักงานจราจรมีอำนาจสั่งหามการใชรถน้ัน และในกรณีท่ีรถมีสภาพไมถึงกับไมปลอดภัย

ในการใช เจาพนักงานจราจรมีอำนาจสั่งระงับการใชรถเปนการชั่วคราว ซึ่งคำสั่งของเจาพนักงานจราจร

ดังกลาวใหถือเปนคำสั่งของนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก

แลวแตกรณี ซึ่งสามารถนำมาตรการทางปกครองดังกลาวมาใชในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถ

ในทางถนนควบคูกับมาตรการและกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของได ดังภาพท่ี 2 
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แผนภาพที่ 2 แนวทางการนำมาตรการทางปกครองมาใชในการปองกันและแกไขปญหา 

การแขงรถในทางถนน 

ที่มา : สังเคราะหโดยผูเขียน 

 

บทสรุป 

 การปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนนน้ัน นอกจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตำรวจใน

การออกตรวจตราและการปรากฎกายตามพื้นท่ีเปาหมายหรือสถานท่ีเสี่ยงเพื่อลดชองโอกาสในการรวมกลุมม่ัว

สุมเพื่อกระทำผิดของเด็กและเยาวชนแลว มาตรการทางปกครองก็เปนเครื่องมือที่สำคัญในการปฏิบัติราชการ
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ของเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐในการใหบริการสาธารณะ ที่กำหนดอำนาจใหแกเจาหนาที่ของรัฐในการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการในฐานะที่รัฐเปนฝายปกครองมีฐานะเหนือราษฎร ซึ่งกฎหมายกำหนดใหอำนาจไวเปน

การเฉพาะโดยไมตองผานกระบวนวิธีพิจารณาของศาล แตการใชอำนาจดังกลาวจะตองกระทำภายใตหลัก

ความชอบดวยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน

ภายใตหลักนิติรัฐ ซึ่งองคประกอบที่สำคัญของปญหาการแขงรถในทางถนน ประกอบดวย เด็กแวน รถท่ี

นำมาใชในการแขงขัน และชวงเวลาและสถานท่ีนัดหมายในการแขงขัน ซ่ึงพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับ

ท่ี 13) พ.ศ. 2565 มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการปองกันการแขงรถในทางโดยไมไดรับอนุญาตและการควบคุมการ

ใชรถที่มีสภาพไมถูกตอง ซึ่งมีมาตรการปองกันการแขงรถในทางถนนที่สำคัญ โดยกำหนดใหผูที่รวมกลุมหรือ

มั่วสุมกันในทางพรอมดวยรถตั้งแตหาคันขึ้นไป โดยมีการนัดหมายเพื่อแขงรถในทาง หรือรถที่ใชในการ

รวมกลุมหรือม่ัวสุมกันมีการปรับแตงรถใหมีสภาพไมถูกตอง หรือมีพฤติการณอยางหน่ึงอยางใดอันแสดงใหเห็น

วาจะทำการแขงรถในทาง ใหถือวาผูนั้นพยายามแขงรถในทาง เวนแตจะพิสูจนไดวา เปนการกระทำเพื่อการ

อื่นหรือตนมิไดรวม หรือมีสวนรูเห็นวาจะมีการแขงรถในทาง และกำหนดมาตรการปองกันการกระทำความผิด

ฐานแขงรถในทางเพื่อมิใหกระทำความผิดซ้ำอีก โดยกรณีผูกระทำความผิดมีอายุไมเกินยี่สิบป ใหศาลมีอำนาจ

วางขอกำหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครองระวังผูน้ันไมใหกระทำความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอกี ตลอดเวลา

ที่ศาลกำหนดขึ้นตองไมเกินสามปและกำหนดจำนวนเงินตามที่เห็นสมควรซึ่งบิดา มารดา หรือผูปกครอง

จะตองชำระตอศาลในเม่ือผูน้ันกระทำความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอีก และกรณีผูกระทำความผิดมีอายุต้ังแต

สิบแปดปขึ้นไป ใหศาลมีอำนาจสั่งใหผูกระทำความผิดทำทัณฑบน โดยกำหนดจำนวนเงินไมเกินหาหมื่นบาท

วาผูนั้นจะไมกระทำความผิดฐานแขงรถในทางซ้ำอีก ในสวนมาตรการควบคุมการใชรถที่มีสภาพไมถูกตอง มี

บทบัญญัติใหอำนาจเจาพนักงานจราจรสั่งหามการใชรถน้ันและในกรณีท่ีรถมีสภาพไมถึงกับไมปลอดภัยในการ

ใช ใหอำนาจเจาพนักงานจราจรสั่งระงับการใชรถเปนการชั่วคราวได โดยคำสั่งของเจาพนักงานจราจรดังกลาว

ใหถือเปนคำสั่งของนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 

  พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 จึงเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติถึงมาตรการ

ปองกันการแขงรถในทางถนน และมาตรการควบคุมการใชรถที่มีสภาพไมถูกตอง ซึ่งสามารถนำมาใชเปน

แนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนนควบคูกับมาตรการและกฎหมายอื่น ๆ ท่ี

เกี ่ยวของ โดยสามารถนำมาใชบังคับในสวนองคประกอบที่เกี ่ยวกับเด็ก และรถ ซึ ่งจะเปนการขจัดให

องคประกอบของสามเหลี่ยมอาชญากรรมดานใดดานหนึ่งหายไป อันจะเปนการลดโอกาสของพฤติกรรมการ

แขงรถในทางถนน ตามแนวคิดทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ แตพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2565 โดย

ใหมีผลใชบังคับเม่ือพนกำหนดหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กลาวคือ จะมี

ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2565 เปนตนไป จึงเห็นควรสรางความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึน
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จากปญหาการแขงรถในทางถนนและสรางการรับรูใหกับเด็ก เยาวชน ครอบครัวและชุมชน ไดทราบถึง

หลักการและเจตนารมณของพระราชบัญญติัดังกลาว เพื่อการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหารวมกัน 

และควรเรงดำเนินการออกหลักเกณฑและเงื ่อนไขเกี่ยวกับสภาพของรถที่ไมมั ่นคงแข็งแรงหรืออาจเกิด

อันตราย ตามบทบัญญัติมาตรา 143 วรรคสอง ท่ีไดแกไขเพิ่มเติม ซ่ึงเปนหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีผูบัญชาการ

ตำรวจแหงชาติและอธิบดีกรมการขนสงทางบกรวมกันกำหนด เพื่อประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบและ

ทำความเขาใจ และเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติและหนวยงานของรัฐท่ี

เก่ียวของ อันจะสงผลใหการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถในทางถนนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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