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บทคัดยอ 

 ระบบการเมืองของไทยนั้นมีความสัมพันธกันมาตั้งแตสมัยโบราณจวบจนปจจุบันเพราะถือไดวากองทัพเปน

เสาหลักแหงความม่ันคงของความมีเอกราช ประเด็นของการวิเคราะหบทบาทความสัมพันธระหวางกองทัพกับการ

เมืองไทย ซึ่งไดมีการกำหนดบทบาทหนาที่ไวตามกรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2560 กองทัพไทยมีหนาที่เตรียมกำลังกองทัพไทย การปองกันราชอาณาจักรและดำเนินการเกี่ยวกับการใชกำลัง

ทหารตามอำนาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม เพ่ือความม่ันคงของอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน  

 อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางกองทัพกับการเมืองไทยมีทั้งมิติที่เปนไปตามหลักการประชาธิปไตยและ

ลักษณะยอนแยง ดังนี้ (1) มิติที่เปนไปตามหลักการวิถีประชาธิปไตย ไดแก การดำรงไวซึ่งเอกราช (เศรษฐกิจ 

ความเชื่อถือ ฯลฯ) การบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความมั่นคงทางบก ทางทะเล ทางอากาศ การทูตทาง

การเมืองระหวางประเทศ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ชนบท ฯลฯและ (2) มิติที่ไมสอดคลองหลักการวิถี

ประชาธิปไตย ไดแก กอการรัฐประหาร การแทรกแซงการเมือง กออิทธิพลลักษณะเจาพอ การดำเนินธุรกิจสีเทา 

การสืบทอดอำนาจทางการเมือง 

คำสำคัญ: กองทัพไทย, การเมือง, ความสัมพันธ 
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Abstract  

  Thai political system has been related from ancient times to the present because the 

military is regarded as a pillar of stability of independence. Issues of analysis of roles and relations 

between the military and Thai politics have been defined following the constitutional law 

framework of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017). The Royal Thai Armed Forces are 

responsible for equipping the Royal Thai Armed Forces, protecting the Kingdom, and taking action 

on the use of military force under the Ministry of Defense's mandate to secure territorial 

sovereignty.  

 However, the relationship between the military and Thailand has both democratic and 

contradictory dimensions: (1) The dimensions following the principles of the democratic way are; 

maintaining independence (economic, trust, etc.), Disaster relief, Security of land, sea, air, 

International political diplomacy, and Infrastructure development in rural areas, etc. And (2) 

dimensions that are inconsistent with the principles of the democratic way are; Coup d’état, 

Political interference, Influencing the godfather style, Gray business operations, and Political 

succession. 

Keywords: Royal Thai Army, Politics, Relationships 

  

บทนำ 

 การเมืองนั้นมีความสำคัญสำหรับมนุษยอยางมาก ดังจะพิจารณาไดจากนิยามของอาริสโตเติล ท่ีวา “มนุษย

คือสัตวสังคม” (Man is by nature a social animal) มนุษย หลีกเลี่ยงการเมืองไมไดเพราะการเมืองนั้นชวยจัด

ระเบียบทางอำนาจใหกับมนุษยจนสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพในการประกอบ

กิจการตาง ๆ ไมวา ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การจัดระเบียบเชนนี้ปรากฏออกมาในรูปแบบของการ

แบงกลุม ชนเผา หรือชนชั้นมีการจัดวางตำแหนงในการบริหารกลุมอยางเปนระบบ ดังนั้นเมื่อมนุษยมีจำนวนมาก

ขึ้น กลุมหรือเผาก็ขยายตัวเปนเมือง จนเปนอาณาจักรหรือจักรวรรดิ รูปแบบ การเมืองและการปกครองก็ซับซอน

มากกวาเดิม อันสงผลใหสิ่งรอบขาง อุดมการณ เศรษฐกิจ ศิลปะ วัฒนธรรม วิถีชีวิตของมนุษย ฯลฯ ก็มีความ

ซับซอนตาม ซึ่งสิ่งเหลานั้นก็จะมีอิทธิพลตอรูปแบบการเมืองและการปกครองเปนลูกโซกันไป ในทางกลับกัน การ

แบงแยกเปนกลุมก็อาจทำใหชีวิตมนุษยไมมีความปลอดภัยไดอันเกิดจากความขัดแยงหรือสงครามระหวางชนเผาหรือ

ระหวางอาณาจักรตาง ๆ จนนำไปสูการลมสลายขององคกรทางการเมืองและสังคมของพื้นใดพื้นหนึ่งซึ่งอาจนำไปสู
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รูปแบบทางการเมืองใหมแบบใหม ๆ ของพื้นที่นั้นในกาลตอมาก็เปนไดดังเชนสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่นำอิตาลีและ

เยอรมันจากเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยในเวลาตอมา (อรรถสิทธิ์ เมืองอิน, 2558)  

 กองทัพไทย อำนาจหนาท่ีและโครงสรางการจัดตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.

2551 ในมาตรา 15 บัญญัติไววา “กองทัพไทย มีหนาที่เตรียมกำลังกองทัพไทย การปองกันราชอาณาจักรและการ

ดำเนินการเกี ่ยวกับการใชกำลังทหาร ตามอำนาจหนาที ่ของกระทรวงกลาโหม มีผู บัญชาการทหารสูงสุดเปน

ผูรับผิดชอบ”และในมาตรา 17 บัญญัติให “กองทัพไทย มีโครงสรางการจัด ดังนี้ (1) กองบัญชาการกองทัพไทย (2) 

กองทัพบก (3) กองทัพเรือ (4) กองทัพอากาศ (5) สวนราชการอื่นตามที่กำหนด โดยพระราชกฤษฎีกา” นอกจากนี้ 

มาตรา 39 กำหนดให “กองทัพไทย จัดตั้งศูนยบัญชาการทางทหารในแตละ ระดับขึ้นตั้งแตยามปกติ เพื่อใชในการ

ติดตามสถานการณและเปนศูนยควบคุมอำนวยการและสั่งการการปฏิบัติ” (กองบัญชาการกองทัพไทย, 2563: 2)  

 เมื่อกลาวถึงการปฏิวัติและรัฐประหาร ในประเทศไทย หรือตางประเทศแลวคงตองนึกถึงกลุมคนที่มีอาวุธ 

นั้นคือ กองทัพ หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทหารเปนผูที่มีบทบาททางการเมือง โดยเขามามี 

บทบาทในฐานะผูปกครอง สนับสนุนคณะผูปกครองและเปนกลุมอำนาจผูปกครอง โดยดำเนินบทบาทในการ 

แทรกแซงทางการเมืองการเขาแทรกแซงทางการเมืองหลายครั้ง ในรูปแบบของการปฏิวัติรัฐประหารแรง กระตุนท่ี

ทำใหทหารเขาไปยุงเกี่ยวกับทางการเมือง คือ ผลประโยชนของกลุมทหาร (Corporate Interest) โดยที่กองทัพ

สามารถดำเนินการโดยปราศจากการยุงเกี่ยวแทรกแซงหรือครอบงำจากภายนอก การแตงตั้ง โยกยาย การถูกลด

บทบาท แมกระทั ้งการถูกลดเกียรติและศักดิ ์ศรีและผลประโยชนของกลุ มทหารมักจะ เชื ่อมโยงไดงายกับ

ผลประโยชนของชาติในดานความมั่นคงของชาติเอกราชและอธิปไตยของประเทศ เมื่อ ทหารถูกลดบทบาท ฝาย

ทหารก็อางวาทำใหกองทัพออนแอลงเปนผลทำใหความมั่นคงของรัฐออนแอลงดวย ดังนั้น จึงทำใหทหารอางได

อยางเต็มที ่ว าการเขาแทรกแซงทางการเมืองนั ้นเพื ่อผลประโยชนของชาติเปนสำคัญ ประการตอมาคือ

สภาพแวดลอม ทหารที่จะเขาแทรกแซงทางการเมืองไดในกรณีสภาพบานเมืองเกิดความ วุนวาย รัฐบาลพลเรือน

ไมสามารถแกปญหาไดหรือเกิดความขัดแยงในหมูผูนำทางการเมืองดวยกันเอง เปนตน (ธีรยุทธ บุญมี, 2550: 50)  

อยางไรก็ตาม กองทัพก็มีบทบาทที่สำคัญตอความมั่นคงของประเทศ ทั้งทางบก ทางทะเลและทางอากาศ ยังคง

ดำรงไวซ่ึงอำนาจอธิปไตย ความม่ันคงทางดานสังคม เศรษฐกิจ รวมถึงผลประโยชนของชาติ ดังนั้นผูเขียนมุงเนนท่ี

จะนำเสนอมุมมองทั้งสองดานเพื่อใหไดมองเห็นทั้งภารกิจที่เปนหนาที่หลักของกองทัพและความสัมพันธกับ

การเมือง ท่ียากจะแยกออกจากกันไดในสังคมไทย 
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ความสัมพันธระหวางกองทัพกับการเมืองไทย 

 เราคงจะปฏิเสธไมไดวากองทัพกับระบบการเมืองของไทยนั้นมีความสัมพันธกันมาตั้งแตสมัยโบราณจวบจน

ปจจุบันเพราะถือไดวากองทัพเปนเสาหลักของความมั่นคงของความมีเอกราช จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองในป พ.ศ.2475 ของการเริ่มตนการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย จากนั้นกองทัพเองก็ไดเขามามี

บทบาทท่ีสำคัญจากหลายเหตุการณ ดังเชน การสูรบเพ่ือปกปองเอกราชอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนของไทยจาก

การรุกรานและการสูรบในสงครามเอเชียบูรพาเมื่อป พ.ศ.2484 อยางกลาหาญกับหทารญี่ปุนที่ยกพลขึ้นบกที่อาว

ไทย นอกเหนือจากการใชกำลังตอสูเพื่อปกปองดินแดนแลวกองทัพเองยังใหการสนับสนุนปฏิบัติตามนโยบายของ

รัฐบาลตามกรอบกฎหมายที่ไดบัญญัติไวแหงรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยในการเขาชวยเหลือประชาชนและ

สรางความมั่นคงในทุกมิติของรัฐบาล แตถึงกระนั้นก็ตามดังท่ี นรนิติ เศรษฐบุตร (2558) ไดกลาวไวอยางนาสนใจ

วา กองทัพเองไดเขายึดอำนาจการปกครองที่เกิดขึ้นบอยครั้งกอใหเกิดการทำลาย “กติกาทางการเมือง”และท่ี

สำคัญคือกอใหเกิดสภาวะการไรบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน รัฐธรรมนูญขาดความศักดิ ์สิทธิ ์ ซ่ึง

กอใหเกิดผลตามมา คือการละเมิดกติกาทางการเมืองโดยการรัฐประหารมาตลอด ดังแสดงขางตนผูเขียนจึงเกิดมี

มุมมองความสัมพันธระหวางกองทัพกับการเมืองไทยเปน 2 มิติ ท่ีจะกลาวดังนี้ 

 1.มิติท่ีเปนไปตามหลักการวิถีประชาธิปไตย 

 หลักพื้นฐานของมนุษยที่ตองการ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ทั้งทางดานการแสดงออกที่ไมขัดตอ

กฎหมาย ลวนแลวแตเปนรากเหงาแนวคิดหลักการแบบประชาธิปไตย ตามกรอบที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและ

การดำรงไวซึ่งเอกราช การบรรเทาสาธารณะภัย การรักษาความมั่นคงดานตางๆ ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 

ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีความสอดประสานตามแผนยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 

2561 – 2580 ของรัฐบาล ดังนั้นผูเขียนขอจำแนกแนวคิดบทบาทของกองทัพทางมิติดานการเมืองท่ีเปนไปตามวิถี

ของประชาธิปไตยมีความสำคัญอยางยิ่งตอการรักษาผลประโยชนของชาติที่จะตองอาศัยความมีเสถียรภาพความ

เชื่อม่ันจากประชาคมโลก ดังตอไปนี้ 

  1.1.ดำรงไวซ่ึงเอกราช (เศรษฐกิจ ความเช่ือถือ ฯลฯ)  

  การดำรงไวซ่ึงเอกราชทางดานเศรษฐกิจและความนาเชื่อถือ คือหัวใจหลักของความม่ันคง ม่ังค่ังแหงชาติ 

เหมือนดั่ง กระทรวงกลาโหม (2563) ไดยึดถือแนวทาง การเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 ซ่ึงสอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ท่ีกำหนดวิสัยทัศน

คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง”รวมทั้งแผนระดับที ่ 2 ไดแก 1) แผนแมบท ภายใตยุทธศาสตรชาติ 2) แผนการปฏิรูปประเทศ 3) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12และ 4) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
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(พ.ศ. 2562 - 2565) ตลอดจนยึดถือตามอำนาจหนาท่ี ของกระทรวงกลาโหมที่กฎหมายกำหนดรวมถึงนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภาและนโยบาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม สำหรับการทบทวนและ

วิเคราะหการประเมินสถานการณ ปญหาและความจำเปน พบวา สภาวะแวดลอม ดานความมั่นคงของโลกมี

แนวโนมที่จะเปลี่ยนผานไปสูยุค New Digital Generation หรือDigital Migration ที่ระบบขอมูล ดิจิตอลและ

เทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทนำที่สำคัญ ระบบความสัมพันธระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปสู ความสัมพันธ

แบบหลายขั้วอำนาจ (Multi-Polar)และใชกลไกความรวมมือทางดานเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ เปนเครื่องมือ 

ตลอดจนมีการชี้นำนโยบายและอางอิงประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตยและสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีความ

ขัดแยงทางดานอุดมการณและความเชื่อทางศาสนา ซึ่งในสวนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีการให

ความสำคัญกับการดำเนินการในกรอบความรวมมืออาเซียนเพิ่มขึ้น สำหรับภายในประเทศนั้น สถานการณ ความ

รุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมีอยู รวมทั้งยังมีปญหาตางๆ ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงดวย การ

ดำเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายสำคัญในภาพรวมระยะ 20 ปที่เปนรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั ่นคง 

ประชาชนมีความสุข” โดยประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ ภายใตสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง 

นั้น กระทรวงกลาโหมไดยึดถือแนวทางการดำเนินการ หรือแนวความคิดทางยุทธศาสตร3 แนวความคิด ไดแก 1) 

การสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security-Cooperation) 2) การผนึกกำลังปองกันประเทศ (United 

Defence)และ 3) การปองกันเชิงรุก (Active-Defense) รวมทั ้งยึดถือภารกิจที ่กำหนดไวในบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 2.การดำเนินการบรรเทาสาธารณภัย 

  ตามที่กลาวมาขางตนนี้จะเห็นไดวาจากบทบาทหนาที่ของเหลาทัพนั้นมีการสอดประสานเชื่อมสัมพันธ

กับแนวทางของรัฐบาลอยางเปนเนื้อเดียวกันโดยการมอบนโยบายผานไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือ

สรางผลลัพธใหประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ประชาชนมีสุขและการปองกันการรุกรานอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน

จากกลุมไมหวังดี ทั้งภายใน-นอกประเทศ ดังนั้น เมื่อประเทศชาติมีเอกราชที่มั่นคงจะทำใหเกิดการรวมมือของ

รัฐบาลระหวางมิตรประเทศในดานตางๆตามมา  

  1.2 การบรรเทาสาธารณภัย 

  การบรรเทาสาธารณภัยที่เกี่ยวของเกิดจากการบูรณาการขึ้นหลายหนวยงาน ซึ่ง กระทรวงกลาโหม 

(2558) ไดใหแนวทางไววา การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน

ของสังคม ท้ังภาคราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม รวมท้ัง 

ประชาชนผูมีจิตอาสา เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและแกไขปญหาเฉพาะหนาใหทันตอสถานการณ เมื่อเกิดภัย

พิบัติ ทั ้งนี้การบรรเทาสาธารณภัยและการชวยเหลือผูประสบภัย ตองตั้งอยูบนพื้นฐาน 3 ประการ ไดแก 1) 

หลักการดานมนุษยธรรม 2) เปนกลางและ 3) ไมเลือกปฏิบัติ นอกเหนือไปจากหนวยงานราชการพลเรือนแลว เม่ือ
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ภัยพิบัติเกิดข้ึนในประเทศ ภาคเอกชน มูลนิธิ องคกรสาธารณกุศล ภาคประชาสังคม รวมท้ังประชาชนท่ีมีจิตอาสา 

ตลอดจน ผูประสบภัยเอง ลวนมีความประสงคและตองการแสดงบทบาทในการบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย โดย

การใหความชวยเหลือในดานตางๆ ตามขีดความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งสามารถจะ สงไปถึงผูประสบภัย

ไดอยางทันเวลา รวมทั้งการรวบรวมขอมูลของความตองการความชวยเหลือ เพื่อนำไประดมทรัพยากรที่ตองการ

เพิ่มเติมจากเครือขายดานมนุษยธรรม เพื่อที่จะสงผาน หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ หรือสงถึงผูประสบภัย

โดยตรง ท้ังนี้ความชวยเหลือเหลานี้ควรตั้งอยู บนหลักการดานมนุษยธรรม โดยพิจารณาและคำนึงถึงความตองการ

ของผูประสบภัยอยางแทจริง ทหารเปนหนวยสนับสนุนตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดย

จะเขา ปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใน 2 กรณี คือ 1) เม่ือไดรับการรองขอจากหนวยงานหรือผูรับผิดชอบ

ในพื้นที่ประสบภัยพิบัติและ 2) เมื่อไดรับการสั่งการจากผูบังคับบัญชาของทหาร ในกรณีที่เกิดเหตุจำเปนหรือ

ฉุกเฉิน รวมทั้งการสั่งการของรัฐบาลเมื่อความรุนแรงของสาธารณภัย ที่เกิดขึ้นเปนภัยขนาดใหญและมีผลกระทบ

รุนแรงกวางขวางจนถึงผลกระทบรายแรงยิ่ง ในกรณีที่ความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นไมมากและอยูในการ

จัดการสาธารณภัยระดับ 1และ 2 นั้น หนวยทหารในพื้นที่ซึ่งไดรับการแบงมอบพื้นที่ในเบื้องตนตามแผนบรรเทา

สาธารณภัย กห. สามารถใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย โดยการจัดสงกำลังพลและ

ยุทโธปกรณ หรือเครื่องมือที่จำเปน ซึ่งสามารถนำมาปรับใชเพื่องานบรรเทาสาธารณภัยได เชน รถบรรทุก เรือ 

เครื่องบินลำเลียงและอุปกรณรื้อถอนซากปรักหักพัง เปนตน รวมถึงการจัดหาและการใหบริการ เชน การบริการ

ทางการแพทยท่ีพักชั่วคราวและ รถครัวสนามเคลื่อนท่ี เปนตน 

  จากแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมดังที่กลาวถึงขางตนนี้จะสังเกตไดวา การปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเปนแผนปฏิบัติท่ีสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงเนนความเปนอยูของประชาชนเพ่ือบรรเทา

ความเดือนรอนสนับสนุนตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและจะเปนการเชื่อมตอประสาน

การรวมมือระหวางประเทศเพื่อพัฒนาแนวทางการแผนปฏิบัติรวมกันได หมายรวมถึง ศูนยแพทยทหารอาเซียน

ของประเทศสมาชิกและมิตรประเทศดวยเชนกัน 

  1.3 รักษาความม่ันคงทางบก ทางทะเล ทางอากาศ  

  บทบาทที่สำคัญอีกประการหนึ่งของกองทัพ นั้นคือ การรักษาความมั่นคงทั้ง ทางบก, ทางทะเล, ทาง

อากาศ ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 16 กองทัพไทยมีหนาที่เตรียมกำลังกองทัพไทย การปองกันราชอาณาจักร

และดำเนินการเกี่ยวกับการใชกำลังทหารตามอำนาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปน

ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ (พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม 2556 : 35-50) ดังนี้  

   1.3.1 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงทางบก: การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสรางเสริม

ความสงบ เรียบรอยและสันติสุขใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติบานเมือง ใหสถาบันหลักมีความมั่นคง เปนจุดศูนยรวม
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จิตใจอยาง ยั่งยืน ประชาชนอยูดีมีสุข มีความม่ันคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพยสิน สังคมมีความเขมแข็ง สามัคคี

ปรองดองและเอื้อเฟอเผื่อแผกันพรอมที่จะรวมแกไขปญหาของชาติ การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอ

ความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูอยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็วและปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึน

อันจะ สงผลใหการบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดำเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่น

ตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนกุญแจสำคัญท่ีจะนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน การ

พัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ี กระทบตอความมั ่นคงของชาติ เพื ่อยกระดับขีด

ความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงท้ัง ระบบของประเทศ ใหมีความพรอมในการปองกันและ

รักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ปองกัน แกไขและรับมือกับปญหาความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบ

และทุกระดับแบบบูรณาการใหมีความพรอมและเพียงพอ ตอการปองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบและทุก

ระดับความรุนแรง การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและ นานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ

และที่มิใชภาครัฐ เพื่อสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความ เจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ 

ภูมิภาคและโลกอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศที่จะรองรับปญหารวมกันได การ

พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม เพื่อใหกลไกสำคัญตาง ๆ ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนา ประเทศไดอยางแทจริงเปนรูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล

และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและมี ประสิทธิภาพ สามารถขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ

อยางจริงจัง เกิดความมั่นใจไดวาหนวยงาน รับผิดชอบทั้งหลักและรองพรอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งใน

ปจจุบันและอนาคต (กองทัพบก, 2563: 3)  

   1.3.2 ผลประโยชนของชาติทางทะเล: ผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทยท่ีระบุไวตาม

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลฉบับปจจุบันมีความหมายที่กวางขวาง ครอบครุมไปถึงอำนาจอธิปไตย บูรณ

ภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตยและเขตอำนาจของชาติทางทะเล ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย

และการมีสภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอการใชประโยชนและการดำเนินกิจกรรมทางทะเล ความเจริญรุงเรือง ความ

สมบูรณมั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติและความอยูดีมีสุขของประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ รวมท้ัง

การมีเกียรติศักดิ์ศรีและเปนท่ียอมรับในประชาคมระหวางประเทศดานกิจกรรมทางทะเล จากสาระสำคัญดังกลาว

สามารถจำแนกผลประโยชนของชาติทางทะเลออกเปน 2 ประการ ดังนี้ (1) ผลประโยชนของชาติท่ีสารถวัดเปน

มูลคาทางเศรษฐกิจ เปนผลประโยชนที่มีความสำคัญตอการสรางความเจริญกาวหนาและความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจของประเทศ ไดแก ทรัพยากรกาซธรรมชาติและน้ำมันในทะเล ทรัพยากรสัตวน้ำและพืชพันธุในทะเล 

เสนทางคมนาคมทางทะเลที่เปนเสนทางหลักของประเทศในการนำเขาสงออกสินคาและพลังงาน มูลคาของสินคา

และการประกอบกิจการเดินเรือพาณิชยและเรือประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชทรัพยากรทางทะเลเปน
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วัตถุดิบที่สำคัญ ฐานขุดเจาะน้ำมันและกาซธรรมการในทะเล ทาเรือพานิชยและระบบเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกับ

กิจการทางทะเล รวมทั้งมูลคาของการดำเนินกิจการและการทองเที่ยวที่อาศัยทะเล ทรัพยากรใตทะเล เกาะแกง

และชายฝง เปนสิ่งดึงดูดที่สำคัญ ซึ่งมีมูลคาโดยรวมทั้งสิ้นกวา 24 ลานลานบาทตอป (2) ผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลที่มาสมารถวัดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ เปนผลประโยชนที่มีมูลคามากที่สุดเนื่องจากเปนสิ่งที่เกี่ยวของ

กับความอยูรอดของประเทศชาติ ไดแก อำนาจอธิปไตย บูรณาภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตยและเขตอำนาจของ

ชาติทางทะเล ความม่ันคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยและการมีสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอการใชปประโยชน

และการดำเนินกิจกรรมทางทะเล รวมทั้งมีเกียรติศักดิ์ศรีและเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศดาน

กิจกรรมทางทะเล 

   1.3.3 ความมั่นคงทางทะเล ทหารเรือเปนหนวยงานหลักในการปองกันรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลดังกลาวท้ังในภาวะปกติและภาวะความขัดแยง จึงมีภารกิจท่ีสำคัญและทาทายอยางยิ่งในการรักษาความ

มั่นคงทางทะเลเพื่อเปนหลักประกันการไดมาซึ่งผลประโยชนของชาติทางทะเลและความเจริญกาวหนาทางดาน

เศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากขอบเขตการรับผิดชอบของทหารเรือ ท่ีตองปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเล

ของชาติที่กวางใหญทั้งฝงอาวไทยและทะเลอันดามั่น ความยาวตลอดชายฝงกวา 2,815 กิโลเมตรและครอบครุ

มพื้นที่ทางทะเลกวาประมาณ 314,000 ตารางกิโลเมตรและยังรวมถึงพื้นท่ีนอกอาณาเขตทางทะเลฃของไทย ใน

การดูแลคุมครอง การประกอบกิจกรรมทางทะเลของชาวไทยเกือบทุกภูมิภาคของโลก 

   นอกจากนี้กองทัพเรือยังตองพัฒนาและเพิ่มเติมขีดความสามารถ อาวุธยุทโธปกรณที่เพียงพอที่จะ

เปนหลักประกันความปลอดภัยในการดำเนินกิจการทางทะเลจะนำมาสูผลประโยชนของชาติทางทะเลท้ังในอาณา

เขตทางทะเลของประเทศไทยและพื้นที่ที่ประเทศไทศมีสวนรวม ตลอดจนตองมีศักยภาพที่เพียงพอที่จะปกปอง

ปราบมิใหเกิดความขัดแยงในพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีสงผลกระทบตอบรรยากาศการใชทะเลของไทยอีกดวย (กองทัพเรือ, 

2558: 2-3)  

   1.3.4 ผลประโยชนของชาติทางอากาศ การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือ ดานความ

มั่นคงทางทหารกับประเทศรอบบาน สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอำนาจและองคการ ระหวาง

ประเทศ การมีบทบาทสำคัญในประชาคมอาเซียน การชวยเหลือมิตรประเทศที่ประสบภัยและการรักษา 

ผลประโยชนของประเทศไทยในตางแดน รวมทั้งการรักษาผลประโยชนในกิจการการบินของประเทศ ตลอดจน 

สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ กำหนดแนวทางการพัฒนา จำนวน 6 แนวทาง ไดแก (1) 

เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิก อาเซียน มิตรประเทศ 

ประเทศมหาอำนาจและองคการระหวางประเทศ รวมทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี (2) สนับสนุนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยแสวง ความรวมมือดานการแบงปนขอมูลดาน

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.18
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.18


 วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (2) : มีนาคม-เมษายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (2) : March-April 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.18 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[149] 
Citation: สุขสัณห บูราณ. (2565). ความสัมพันธระหวางกองทัพกับการเมืองไทย : ในมิติสอดคลองหลักการวิถีประชาธิปไตย (?). วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (2), 141-164. 

Booran, S. (2022). Thai Army and Politics Relationship: Dimensions Correspond to Democracy Principles of (?). Interdisciplinary Academic and Research 

Journal, 2 (2), 141-164; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.18 

 

การสงกำลังบำรุงรวมและดานยุทโธปกรณ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนา ไปสูความรวมมือดานอุตสาหกรรมการบิน

และการปองกันประเทศ (3) ปฏิบัติภารกจิเพื่อสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ เชน การคุมครองนานฟา

และเสนทางคมนาคมทางอากาศและการคนหาและชวยชีวิตผูประสบอุบัติเหตุทางอากาศ (4) สนับสนุนการปฏิบัติ

ภารกิจการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations)และการใหความชวยเหลือผู ประสบภัยพิบัตินอก

ประเทศ (5) สรางความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนารวมกับเหลาทัพอื่น ๆ สถาบันเทคโนโลยีปองกัน ประเทศ 

(องคการมหาชน) รวมถึงสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยท้ังในและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุน ความเปนเลิศของ

กำลังทางอากาศและอุตสาหกรรมปองกันประเทศในภาพรวม (6) กำหนดแนวทางการสรางความรวมมือดาน

อุตสาหกรรมปองกันประเทศมุ งสู  Thailand 4.0และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) ตลอดจนสร างความรวมมือด านอุตสาหกรรมปองกันประเทศกับพันธมิตรในประเทศ 

(กองทัพอากาศ, 2562: 2-3)  

   จากแผนการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมขางตน เปนการสนองนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย

ความม่ันคงแหงชาติของรัฐบาล เพ่ือรักษาไวซ่ึงเอกราชความม่ันคงและจะตองมีการรวมมือแบบบูรณาการทุกภาค

สวน ประสานการมีสวนรวม อีกท้ังการเชื่อสัมพันธการรวมมือตอตานภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีอาจเกิดข้ึนกับรัฐบาล

นานาประเทศของการเสริมสรางความม่ันคงของชาติได 

  1.4 ทูตทางการเมืองระหวางประเทศ  

  การทูตฝายทหารเปนงานหรือหนาท่ีท่ีมีมานานแตโบราณ ควบคูไปกับการสรางความ รวมมือทางทหารท่ี

มีมาแตอดีตเชนกัน พันธมิตรทางทหาร กองทัพรวมผสมและกองกำลังนานาชาติ ถือเปนสวนหนึ่งที่เกิดขึ้นมาแลว

ในประวัติศาสตร อยางไรก็ตาม แนวความคิด ทฤษฎีดานการทูต ฝายทหารเพิ่งจะแยกออกมาศึกษาโดยเฉพาะ

อยางแทจริงชวงหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นนี้เอง โดยขยายออกมาจากแนวความคิด ทฤษฎีดานความสัมพันธ

ระหวางประเทศ หรือแนวความคิดดาน การทูต (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., & Ranjit 

Singh, BG., 2016 : 1) การทูตฝายทหาร ถือไดวาเปนเครื่องมือของชาติในลักษณะของพลังอำนาจในแบบ Soft 

Power ที่ผสมผสานกับพลังอำนาจแหงชาติในดานอื่น ๆ ในระดับยุทธศาสตร โดยเห็นไดชัดจากการดำเนินงาน 

ของสหรัฐอเมริกาในลิเบีย อัฟกานิสถาน อิรักและซีเรีย ที่ชี้ใหเห็นวาความเขมแข็งทางทหารประการเดียว ไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ท่ีจะนำมาซ่ึงชัยชนะไดในความขัดแยงยุคปจจุบัน โดยเฉพาะในสงคราม ตอสูกับการกอการราย

ที่ความสำเร็จขึ้นกับการสรางการยอมรับและสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ของพันธมิตร ขาศึกและที่สำคัญคือ

ประชาชนที่เกี ่ยวของได จนสงผลใหพลังอำนาจดานการทหาร ไมไดขึ ้นอยูกับการโจมตีแตอยางเดียว แตขึ ้นกับ

ความสามารถในการผสมผสานการใชกำลังในการ บังคับกับการใชเครื่องมืออื่น เชนงานดานการทูตฝายทหาร เพ่ือ

นำมาซึ่งผลประโยชนชาติ โดยการทูต ฝายทหาร จะครอบคลุมในทุกเรื ่องที่เกี ่ยวของกับกิจกรรมนอกเหนือการ
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สงครามที่ดำเนินการโดย ฝายทหารหรือหนวยงานดานความมั่นคง โดยมีเปาหมายในการพัฒนาทัศนคติในทางบวก

และความ เชื่อถือ ความเคารพจากสังคมนานาชาติ โดยเฉพาะการกำจัดความเปนปรปกษและไมเปนมิตร พรอมไปกับ

การสรางและดำรงรักษาความเชื่อถือ การมีสวนรวมในการปองกันความขัดแยงและ ชวยกันแกไขปญหา (Vinod 

Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., & Ranjit Singh, BG., 2016 : 18 - 19)  

  ดังที่กลาวมานั้น นอกเหนือจากการทูตฝายพลเรือนเพื่อเชื่อมสัมพันธไมตรีดานการเมืองระหวางประเทศ

แลว ทูตทางการทหารก็มีความสำคัญยิ่งเชนกัน การรบซึ่งมุงเนนในการใชกำลังทหารเขาตอสูเพื่อใหไดชัยชนะเหนือ

ศัตรูแตเพียงอยางเดียวนั้น การเจรจาที่ไมใชกำลังเมื่อมีความขัดแยงหรือขอพิพาทชายแดนระหวางประเทศแลว 

รัฐบาลจำเปนตองมีการสงทูตฝายทหารเขาเจรจาเพื่อลดความแข็งกราวลงเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน เพราะ

ความสงบสุขจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยนักการทูตท้ังฝายพลเรือนและฝายทหารควบคูกัน  

  1.5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีชนบท  

  พ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทยนั้นยังคงตองมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอีกมาก ตามท่ี กระทรวงกลาโหม 

(2563) ไดมอบแผนนโยบายจากรัฐบาลและกองทัพบกไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป เรื่อง การสนับสนุน

การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชนประกอบดวย

งาน 2 สวน ไดแก (1) การพัฒนาประเทศและ (2) การชวยเหลือประชาชน (กองทัพบก, 2563: 33) ดังนี้  

  การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ มีความมุงหมายเพ่ือชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวน ราชการพลเรือน

และภาคเอกชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยเฉพาะ ประชาชนที่ยากจน

และดอยโอกาสในพื้นที่ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ ใหมีภูมิคุมกันปญหาและสามารถ พึ่งพาตนเองไดอยาง

ยั่งยืนรวมถึงการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (การพัฒนาตามโครงการ อันเนื่องมาจาก

พระราชดำรินั้น ไดบรรจุไวในประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบัน พระมหากษัตริย)และ

การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง ที่มุงขจัดและแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นที่ หรือพื้นที่ท่ี อาจกอใหเกิดปญหา

ความมั่นคงไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ ภัยคุกคามและสอดคลองกับสภาพพื้นท่ี โดยนอมนำยุทธศาสตรการ

พัฒนา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”และ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปน หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ตาง ๆ ตอไป  

  การชวยเหลือประชาชน มีความมุงหมายเพื่อใชทรัพยากรที่มีอยูทั้งกำลังพลและเครื่องมือยุทโธปกรณ

เขาใหการชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมฝายพลเรือนในการชวยเหลือประชาชนใหพนจากภัยพิบัติตาง ๆ ทั้งในข้ัน

เตรียมการ ขั้นดำเนินการ (ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ)และขั้นการฟนฟูบูรณะ ไดอยางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผลท้ังในยามปกติและยามวิกฤต (กองทัพบก, 2563: 33)  
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  กลาวโดยสรุป การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ชนบทนั้น ถือเปนนโยบายหลักของทุกรัฐบาลเพ่ือ

เสริมสรางรากฐานความม่ันคงแหงรัฐ กระทรวงกลาโหมจึงเปนอีกหนวยงานหลักท่ีรับนโยบายของรัฐบาลไปพัฒนา

พ้ืนท่ีหางไกล เชน การสรางถนนไวเปนเสนทางคมนาคมการขนสงผลผลิตทางเกษตรกรรม เพ่ือจัดจำหนวยสงออก

ไปสูตลาดท้ังในและตางประเทศได ซ่ึงจะสงผลดีทางดานเศรษฐกิจของชุมชนนำมาซ่ึงความกินดีอยูดีของประชาชน 

เปนตน 

 2. มิติท่ีไมสอดคลองหลักการวิถีประชาธิปไตย 

 ในทางตรงกันขามดังที่กลาวมาแลวตามขอ 1 นั้น ยังคงมีมิติที ่นาจะไมสอดคลองกับหลักการของวิถี

ประชาธิปไตย ดังท่ี สุรชาติ บำรุงสุข (2541) ไดสรุปแนวคิดไวอยางนาสนใจวา การท่ีทหารจะเขามาแทรกแซงทาง

การเมืองไดนั้น ประสิทธิภาพและความชอบธรรมของรัฐบาลก็มีสวนท่ีจะทำใหทหารเขามาแทรกแซง กลาวคือ เม่ือ

รัฐบาลขาดทั้งประสิทธิภาพและความชอบธรรม สถานการณแบบนี้คือเงื ่อนไขที่ดีที่สุดของกองทัพที่จะเขามา

แทรกแซงทางการเมือง กลาวคือประเด็นบริบทของกองทัพกับมิติท่ีอาจจะขัดตอหลักการวิถีประชาธิปไตยของการ

เขามามีบทบาทท่ีนอกเหนือจากอำนาจหนาท่ีท่ีไดกำหนดไวตามกฎหมายอยูหลายประการ ดังนี้  

  2.2 รัฐประหาร 

   คณะรัฐประหารของไทยท่ีกอการสำเร็จ มักจะเรียกตนเองหลังกอการวา "คณะปฏิรูป" หรือ"คณะปฏิวัติ" 

เพื่อใหมีความหมายไปในเชิงบวก อยางไรก็ตาม มีผูเสนอวาการ "ปฏิวัติ" หรือ"อภิวัฒน" (revolution) ซึ่งเปนการ

เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองนั้น เกิดขึ้นกับประเทศไทยเพียงครั้งเดียว จากสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute 

Monarchy) เปนราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

แตความเห็นอีกดานหนึ่งกลาววา เหตุการณดังกลาวมีลักษณะผสมผสาน ระหวางการปฏิวัติกับการรัฐประหาร 

เนื่องจากมีการใชกำลังทหารในการควบคุมบังคับเพื่อระงับอำนาจของรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2565 : ออนไลน)  

  ผูกอการรัฐประหารในประเทศไทยเปนผลสำเร็จ สวนใหญเกิดจากฝายกองทัพบก สวนทหารเรือเคย

พยายามกอรัฐประหารมาแลว ในกรณีกบฏวังหลวง เมื่อป พ.ศ. 2492และกบฏแมนฮัตตัน เมื่อป พ.ศ. 2494 แต

กระทำการไมสำเร็จแลวหลังจากนั้นทหารเรือก็เสียอำนาจในการเมืองไทยไป (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2565 : 

ออนไลน)  

  ในกรณีประเทศไทยเมื่อคณะรัฐประหารไดทำการยึดอำนาจไดสำเร็จคณะรัฐประหารในไทยมักจะใช

วิธีการรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและเสนอใหพระมหากษัตริยลงนามประกาศใช โดยมีหัวหนาคณะรัฐประหาร

เปนผู ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (Countersign the Royal Command) มีการออกบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวรับรองสถานะของประกาศและคำสั่งของคณะรัฐประหารใหชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้ อาจมี
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การรับรองความสมบูรณสถานะทางกฎหมายของคำสั่งหรือประกาศและรวมทั้งการกระทำที่เกี่ยวเนื่องของคณะ

รัฐประหารใหชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอีกดวย (วิกิพีเดีย สารานุกรม

เสร,ี 2565: ออนไลน)  

  สุรชาติ บำรุงสุข (2541) สรุปประเด็นไววา สาเหตุของการทำรัฐประหารจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

เพราะมีการบริหารประเทศชาติผิดพลาดและจำเปนตองบังคับใหรัฐบาลพนจากอำนาจ จึงใชกำลังบังคับใหออก

จากตำแหนง โดยประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญหรือประกาศใหมีการเลือกตั้งใหมภายในเวลาที่กำหนด ลักษณะนี้ก็

เรียกไดวาเปนการกอรัฐประหาร ในประวัติศาสตรไทยจนถึงปจจุบันมีถึง 13 เหตุการณดวยกัน 

  สุรชาติ บำรุงสุข (2558) ยังไดกลาวสรุปอีกวา ประเด็นความไมชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือนที่ขาด

ความชอบธรรมจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยเอื้อใหทหารใชอางความชอบธรรมในการทำรัฐประหารซึ่งในคณะรัฐบาล

โดยตัวเฉพาะอยางยิ่ง น.ส. ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายรัฐมนตรีท่ี มีปญหาเรื่องการขาดความชอบธรรมเนื่องจากไดท่ีมี

การตัดสินคดีความการโยกยาย นายถวิล เปลี่ยนศรี เลขาธิการ สมช. ไปดำรงตำแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีวา

เปนการเขาไปกาวกาย แทรกแซง การแตงตั้งโยกยายขาราชการเพื่อประโยชนของตัวเองทำใหเกิดความไมชอบ

ธรรมเกิดขึ้นกับรัฐบาล น.ส. ยิ่งลักษณ ชินวัตร กลาวคือ การที่รัฐบาลพลเรือนเกิดใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ

ในทางมิชอบธรรมในการโยกยายตำแหนงเพื่อตองการใหพวกพองของตนเองมาดำรงตำแหนงแทนสงผลให

ประชาชนเกิดความไมพอใจในตัวรัฐบาลพรอมกันนั้น ความนาเชื่อถือของทางรัฐบาลที่มีตอประชาชนก็ไดเสื่อม

ถอยลง จึงทำใหรัฐบาลไมมีความชอบธรรมมากพอในการบริหารประเทศเลยสงผลใหเอื้อตอการที่ทหารจะเขามา

แทรกแซงทางการเมืองเพราะทหาร "ไมชอบ" นักการเมือง ซึ่งทหารมัก มองวานักการเมืองทำทุกอยางเพ่ือ

ผลประโยชนของตน ไมทำอะไรท่ีเปนผลประโยชนของประเทศ เม่ือนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งเขามาบริหาร

ประเทศอยางไมมีความชอบ ธรรม ทหารท่ีถูกบมสอนวาทหารเปน "ผูรับใชของรัฐไมใชผูรับใชของรัฐบาล" 

  ดังกลาวมาพอสรุปไดวาการทำรัฐประหารนั้นจะเกิดข้ึนจากทหารเปนหลักเม่ือกอการสำเร็จมักจะยกเลิก

รัฐธรรมนูญฉบับเดิมเพราะเชื่อวานาจะเปนตนเหตุของความขัดแยงของกลุมประชาชนที่เห็นตางทางการเมือง ซ่ึง

อาจจะสงผลกระทบตอการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนและจะสงผลไปถึงความนาเชื่อถือจากกลุมประเทศ

ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยดานการเขามาลงทุน แตกับกลุมประเทศที่ปกครองดวยระบอบเผด็จการนาจะ

ไมมีผลการะทบทางดานความสัมพันธและการเขามาลงทุนมากนัก 

  2.2 แทรกแซงการเมือง  

  เกษียร เตชะพีระ (2537) ไดกลาวไวอยางนาสนใจและสรุป จากการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคของ

ประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเขาแทรกแซงทางการเมืองของทหารเปนตน จะเห็นวาปญหานี้มีความสำคัญในตัวของ

มันเอง อยางไรก็ดี สำหรับคนบางคนหรือบางกลุมก็อาจจะมองและใหความสำคัญกับปญหาและอุปสรรคท่ีตางกัน

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.18
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.18


 วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (2) : มีนาคม-เมษายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (2) : March-April 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.18 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[153] 
Citation: สุขสัณห บูราณ. (2565). ความสัมพันธระหวางกองทัพกับการเมืองไทย : ในมิติสอดคลองหลักการวิถีประชาธิปไตย (?). วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (2), 141-164. 

Booran, S. (2022). Thai Army and Politics Relationship: Dimensions Correspond to Democracy Principles of (?). Interdisciplinary Academic and Research 

Journal, 2 (2), 141-164; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.18 

 

ยิ่งไปกวานั้นหมูชนชั้นนำหรือประชาชนกันเองก็อาจจะใหความสำคัญกับปญหาและอุปสรรคของประชาธิปไตย

ของคนเหลานี้มีสาเหตุสำคัญประการหนึ่ง คือ การมีความคิดหรือความเขาใจเก่ียวกับประชาธิปไตยท่ีตางกัน 

  บทบาทของทหารในชวงวิกฤตการณทางการเมือง ซ่ึงการศึกษาได แสดงใหเห็นบทบาทของทหารในชวง

วิกฤตการณทางการเมืองวาทหารแสดงบทบาท อยางไรในชวงวิกฤตการณทางการเมือง จากแนวคิดการแทรกแซง

ทางการเมืองของทหาร ซึ่งแนวคิดนี้ไดกลาวถึงประเภทของทหารที่เขามาแทรกแซงทางการเมืองซึ่งแบงไดเปน 3 

ประเภท คือ 1. คณะทหารมีบทบาทเปนผู ไกลเกลี ่ย (Moderators) 2. คณะทหารที ่มี บทบาทเปนผู พิทักษ 

(Guardians)และ3. คณะทหารท่ีมีบทบาทเปนผูปกครอง (Rulers) (สถาบันพระปกเกลา, 2547: 16 – 17)  

  สุจิต บุญบงการ (2549) ไดกลาววา ทหารไดเริ ่มมีบทบาททางการเมืองตั ้งแตแรกเริ ่มของการมี 

ประชาธิปไตย คือ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมาใหความเห็นวาทหารเปนสถาบันทาง 

การเมืองที่เขมแข็งของสังคมไทย เนื่องจากเปนสถาบันที่ไดรับการพัฒนามากอนสถาบันการเมืองอื่นๆ จึงเปนท่ี 

ยอมรับในหมูประชาชนวามีเกียรติ มีศักดิ์ศรีและมีอำนาจ รวมทั้งมีความพรอมในตัวเองมากที่สุด การยืนยัน 

บทบาทเดนของธรรมชาติของสถาบันทหาร 

  ศิวัช ศรีโภคางกุล (2559) ไดใหมุมมองไววา การเคลื่อนไหวทางการเมืองในการคัดคานนโยบายของ

รัฐบาลหรือการชุมนุมขับไลรัฐบาลในแตละครั้งหากถึงขั้นจุดแตกหักมักจะมีเสียงเรียกรองจากประชาชนหรือกลุม 

ทางการเมืองบางกลุมในการพยายามดึงสถาบันทหารหรือกองทัพเขามาเคลื่อนไหวรวมกับผูชุมนุม เนื่องจากท่ีผาน

มากองทัพถือวาเปนองคกรที่มีความเขมแข็ง มีความเปน อิสระกวาองคกรอื่น ๆ ในสังคม นอกจากนี้ ยังมี

ทรัพยากรบุคคล อาวุธยุทโธปกรณท่ี สามารถเปนก าลังสนับสนุนในการโคนลมรัฐบาลไดโดยงาย ดังจะเห็นไดจาก

หลังการ รัฐประหารในป 2549 ท่ีประชาชนบางสวนออกมาแสดงความยินดีและดีใจท่ีกองทัพทำรัฐประหาร พรอม

ถายรูปคูกับทหารและรถถัง หรือแมกระท่ังในสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ท่ีกลุมผูชุมนุมตอตานรัฐบาลไดรับการ

สนับสนุนจากนายทหารในราชการ  

   Janowitz, Mirris (1964) ไดแสดงแนวความคิดไววา ประเทศดอยพัฒนาและประเทศกำลังพัฒนา

โดยทั่วไปมักประสบปญหาทางการเมืองที่สำคัญๆ สองประการ คือ ปญหาสรางเสถียรภาพใหกับคณะรัฐบาลใหมี

ความม่ันคงและปญหาการปลูกฝงและพัฒนาประชาธิปไตยใหเปนวิถีชีวิตของประชาชน ซ่ึงในการแกปญหาเหลานี้

ประเทศดอยพัฒนาและประเทศกำลังพัฒนาตองประสบกับความยุงยาก ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากที่คณะทหารไดเขามามีบทบาททางการเมืองโดยการใชอำนาจและการที่เปนเชนนี้ก็

เพราะวา ประเทศเหลานี้มักจะขาดสถาบันทางการเมืองท่ีจะมีบทบาทถวงดุลหรือคานอำนาจองคกรทหาร 

จากแนวคิดขางตนนี้พอสรุปไดวา เม่ือกลุมการเมืองมีแนวคิดท่ีแตกตางกันของประชาธิปไตยและมีการชุมนุมขับไล

รัฐบาลขึ้น จึงนาจะเปนชองวางของการเขามาแทรกแซงทางการเมืองของทหารถึงขั้นมีการยึดอำนาจการปกครอง
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ได แตอยางไรก็ดีอาจจะนำมาซ่ึงการหยุดความรวมมือของการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนและจะทำ

ใหมิตรประเทศ ประชาคมโลกลดการรวมมือทางดานตางๆลง เชน การรวมมือทางการลงทุนดานเศรษฐกิจ เปนตน 

  2.3 กออิทธิพลลักษณะเจาพอ 

หากยอนภาพกลับไป เมื่อวันที่ 30 พ.ค. 2544 เหตุการณเจาหนาที่หนวยคอมมานโดกองปราบปราม นำโดย 

"พ.ต.ท.สมพงษ ชิงดวง" รอง ผกก.2 ป. (ยศ-ตำแหนงขณะนั้น) พรอมหมายศาลบุกจูโจมเขาจับกุม "ผูพันตึ๋ง" หรือ

พ.ต.เฉลิมชัย มัจฉากล่ำ ผูตองหาคดีรวมกันฆา นายปรีณะ สีรัตนพันธ ผูวาราชการจังหวัดยโสธร ภายในคายมวย

ศิษยผูพันตึ๋ง ภายในซอยรามคำแหง 39 เกิดเหตุชุลมุนขณะเจาหนาที่ตำรวจเขาจับกุม เพราะผูตองหาโวยวาย 

พรอมระบุ การกระทำของตำรวจเขามา เปนวิธีที่ไมถูกตอง กอนจะมีวลีเด็ดดังกองหู สื่อมวลชนที่อยูในเหตุการณ

จดจำมาจนวันนี้ "ผมเปนทหาร คุณจะมาจับผมแบบนี้ไมได" ดวยทาทีน้ำเสียงดังลั่น ซ้ำยังออกแอคชั่นไมยอมให

จับกุม ถึงแมเจาหนาที่จะมีการแสดงหมายจับ อานใหฟงอยางชัดเจน....แตสุดทาย "ผูพันตึ๋ง" ก็ตองเขาไปชดใช

กรรมในคุกเปนระยะเวลา 10 กวาป กอนจะไดพักโทษในเวลาตอมา วันที่ 30 ก.ย.2558 ผูพันตึ๋ง ไดรับการ

พิจารณาพักการลงโทษ ถูกปลอยตัวออกจากเรือนจำกลางบางขวาง โดยตองไปรายงานตัวกับเจาหนาที ่คุม

ประพฤติและปฏิบัติตามเงื่อนไขการพักการลงโทษอยางเครงครัด จนกวาจะครบกำหนดที่สำนักงานคุมประพฤติ

จังหวัดนนทบุรี กอนจะออกมาทำตัวเปนประโยชนตอสังคม ในวันนั้น ยังมีกระแสขาวออกมาใหไดจับกลุมพูดคุย

กันในเหลากระจอกขาว วา ผู พันตึ๋ง ไดรับการหนุนหลังจากทหารผูมีอิทธิพลระดับประเทศรายหนึ่ง ใหการ

ชวยเหลือเก้ือกูล กอนจะเดินเรื่องใหออกมาพักโทษ ใชชีวิตอิสระนอกคุก (ไทยรัฐออนไลน, 11 พฤษภาคม 2561)  

"พรหมเผา" ร.อ. ธรรมนัส พรหมเผา รมช. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (พรรคพลังประชารัฐ) ร.อ.ธรรมนัส 

อายุ 53 ป จบการศึกษาโรงเรียนเตรียมทหารรุน 25และโรงเรียนนายรอย จปร. รุน 36 จากการแถลงขาวเม่ือวันท่ี 

12 ก.ค. ร.อ.ธรรมนัสยอมรับวาเขาเคยถูกจับในประเทศออสเตรเลียเม่ือป 2536 ในขอหารูวามียาเสพติดแตไมแจง

ใหตำรวจรับทราบ เขาถูกจำคุก 8 เดือน หลังจากไดรับการปลอยตัว เขาทำงานในออสเตรเลียอีกระยะจึงกลับ

เมืองไทย ป 2542 ร.อ.ธรรมนัสถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของในคดีฆาตกรรมหนุมนักเรียนนอก สงผลใหเขาตอง

ลาออกจากการรับราชการทหาร แตตอมาศาลไดพิพากษายกฟอง จากนั้นจึงผันตัวเองมาทำธุรกิจมากมายท้ัง

บริษัทรักษาความปลอดภัย บริหารตลาดและเปนตัวแทนจำหนายล็อตเตอรี่รายใหญ เขาเริ่มทำงานการเมืองควบคู

ไปกับการทำธุรกิจดวยการทำฐานเสียง กทม. ใหกับพรรคไทยรักไทย ป 2562 ร.อ.ธรรมนัสพลิกขั้วมาอยูกับพรรค

พลังประชารัฐ (พปชร.) ลงสมัคร ส.ส. พะเยาและเปนประธานยุทธศาสตรการเลือกตั้งภาคเหนือของพปชร. ร.อ.

ธรรมนัส ตกเปนเปาวิพากษณวิจารณอยางหนักวามีประวัติและคุณสมบัติไมเหมาะสมตอการเปนรัฐมนตรี เขาจึง

ตัดสินใจออกมาชี้แจงโดยยืนยันวา "ผมไมเคยโดนขอหาผลิต จำหนายและนำเขายาเสพติดที่ออสเตรเลีย" มีเพียง

ขอหา รูวามียาเสพติดแตไมแจงใหตำรวจรับทราบเทานั้น สวนคดีในประเทศไทยนั้น เขาระบุวา "ผมไมเคยมีประวัติ
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อาชญากรรมใด ๆ ทั้งสิ้น...ผมไมเคยมีคดีใดคางคาอยูที่ศาล ผมไดใชกระบวนการยุติธรรมพิสูจนตัวเองวาเปนผู

บริสุทธิ์ในทุกเรื่อง" สาเหตุท่ีชื่อของเขามักไปพัวพันกับเรื่องราวและคดีความนั้น ร.อ.ธรรมนัสบอกวาเปนเรื่องปกติ

ของคนที่มีผูใตบังคับบัญชาเยอะ ร.อ.ธรรมนัสเคยใหสัมภาษณวาสนา นานวม นักขาวสายความมั่นคงในรายการ 

"ลับลวงพราง" เมื่อป 2559 วาเขาไมอยากใหคนมองคนเชนเขาวาเปน "มาเฟย" หรือ"เจาพอ" แตนาจะเปลี่ยนมา

เรียกวา "ผูมีบารมี" "บารมีมันเกิดจากคอนเนคชันที่เรามี เนื่องจากเราจบ ตท.รุน 25 ทำใหรูจักรุนพี่รุนนองที่เปน

ตำรวจทหารหรือนักธุรกิจ...ความท่ีเรารูจักคนเยอะทำใหเรามีคอนเนคชัน เวลามีปญหาเราติดตอแกปญหาใหคนได 

ไมใชมาเฟยท่ีรังแกชาวบาน เราชวยคนมากกวา" (BBC NEWS : ไทย, 14 กรกฎาคม 2019)  

“เสธ.ไอซ” ผูสรางตำนาน “มาเฟยสีเขียว” ดวยอุปนิสัย “ใจถึง พึ่งได”และพลิ้วไหวแบบฉบับเพลยบอย 

กลายเปนผูสรางตำนาน “ทหารดัง - ผูกวางขวางเดน” ยึดอาณาจักรหวยขวาง รัชดาฯ ไมมีใครแตะ เผย “จุด

เปลี่ยน” ขึ้นสูหมายเลข 1 หลังตกเปนขาวพัวพันการจบชีวิต “ไฝ ประตูน้ำ” เสี่ยขาใหญถูกมือปนพระกาฬแหวก

การดคุมครองจอยิงตายคาสนามมา บนเสนทางผูกวางขวางของประเทศไทย หากเอยชื่อ “เสธ.ไอซ” หรือพล.อ.

ไตรรงค อินทรทัต อดีตผูทรงคุณวุฒิพิเศษ กองทัพบก นอยคนนักที่จะไมรู จัก ทั้งวงการคนมีสี วงการนักเลง 

ผูกวางขวาง หรือแมกระทั่งสายสื่อสารมวลชน “เสธ.ไอซ” มีภาพทั้งความนาเกรงขาม นาหวาดหวั่น หรืออาจจะ

พลิกเปนนารักในสายตาของคนท่ีมีโอกาสสัมผัสบางชวงจังหวะของชีวิต ท้ังนี้ เพราะดานหนึ่งมีความออนโยน สนุก

เฮฮา ใจถึงพึ่งได แถมยังติดความเปนเพลยบอย ทุกครั้งที่ออกตระเวนราตรีตามสถานบันเทิงยานหวยขวาง 

รัชดาภิเษก หรืออีกหลายแหงในกรุงเทพมหานคร มักจะเห็นคนลอมหนาลอมหลัง เสธ.คนดัง จนเปนที่อิจฉาของ

นักเที่ยว คดีนี้ถือเปนคดีดังในชวงนั้น หลายฝายเล็งมายัง พล.อ.ไตรรงค อินทรทัต ในฐานะคูขัดแยงแตในที่สุด

ตำรวจนครบาล ในสมัยนั้นตามปดคดีดวยการจับกุม นายธวัชชัย เฮงวัฒนา หรือ“เล็ก ลำตะคอง” มือปนรับจาง

ขณะหนีไปกบดานท่ี อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา แต นายธวัชชัย ใหการปฏิเสธ ยอมรับวา ท่ีปลิดชีวิต ไฝ ประตูน้ำ 

มาจากความขัดแยงเกี่ยวกับธุรกิจนอกกฎหมาย “เสธ.ไอซ” จึงรอดจากการตกเปนผูตองหาใชจางวานอยาง

หวุดหวิดและผลจากการลม “ไฝ ประตูน้ำ” นี่เองถนนทุกสายของวงการนักเลง - เจาพอ จึงมุงตรงสูอาณาจักรของ

พล.อ.ไตรรงค อินทรทัต ไมวาจะเปนในฐานะนายทหารดาวรุงคนดังที่มีความใกลชิดกับ “บิ๊กหมง” พล.อ.มงคล 

อัมพรพิสิฏฐ ผบ.สส. ในขณะนั้น หรือในฐานะผูกวางขวาง จังหวะ “ขาขึ้น” ทั้งกิจการ “สีเทา” สถานบริการตาง 

ๆ โดยเฉพาะในยานหวยขวาง - รัชดาฯ ตางพากันหันมาพึ่งบารมี “เสธ.ไอซ” ทั้งชวยเคลียรขอพิพาท - ความ

ขัดแยงตาง ๆ จนกลายเปนท่ีเขมนของ“ขาใหญ” สายสีกากีหลายคน (ผูจัดการออนไลน, 8 มิถุนายน 2559)  

ดังตัวอยางขาวที่ปรากฏในสื่อออนไลนขางตน พอจะวิเคราะหสรุปไดวานาจะมีทหารที่กออิทธิพลลักษณะเจาพอ

บางคนนั้นจบจากโรงเรียนเตรียมทหารหรือไดรับการสนับสนุนจากนายทหารชั้นยศสูงซึ่งจะมีความสัมพันธกับ

กองทัพโดยตรงถึงแมจะลาออกจากราชการทหารแลวก็ตามเพื่อเอื้อตอผลประโยชนการทำธุรกิจของตนเองและ
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อาจจะมีอิทธิพลตอการเมืองโดยทางออมเนื่องจากนักการเมืองไทยจำนวนไมนอยยังตองพึ่งบารมีของทหารในการ

กาวข้ึนสูตำแหนงอำนาจทางการเมืองได 

  2.4 ดำเนินธุรกิจสีเทา 

  เปนที่รูจักกันโดยทั่วไปวา หวยใตดิน, โตะพนันบอล, ธุรกิจอาบอบนวด, ธุรกิจปลอยเงินกูนอกระบบ, 

บอน ลวนเปนธุรกิจสีเทาท่ีผิดกฎหมายแตกลับสรางเม็ดเงินอยางมหาศาลคือสิ่งท่ีลอใจไมนอย ซ่ึงกลุมแรกท่ีถูกมอง

การอยูเบื้องหลังของธุรกิจสีเทาเหลานี้นาจะเปนกลุม ทหาร ตำรวจ หรือผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ที่มีสวนเกี่ยวของ

เปนอันดับแรก ดังนั้นจึงไมใชเรื่องแปลกที่ประชาชนทั่วไปมักจะมองวาในคายทหารนั้นอาจจะมีการทำธุรกิจสีเทา

เปนจำนวนมาก ตัวอยางธุรกิจสีเทาขอกลาวถึง ดังตอไปนี ้

   อันดับแรก "หวยใตดิน" เชื่อวา หวยใตดินเปนอะไรท่ีเกิดมาคูกับคนไทยตั้งแตสมัยโบราณ แมวาทางรัฐ

เองจะทำใหธุรกิจดังกลาวเปนสีขาว โดยการทำใหถูกกฎหมาย ซ่ึงเทาท่ีทราบเม็ดเงินในการขายหวยของรัฐบาลนั้น

มหาศาลมากโขเลยทีเดียว แตเพราะเม็ดเงินจำนวนมหาศาลนั้นแหละ ที่ทำใหเกิดชองทางใหเจามือ หรือนายทุน 

เอาหวยบนดินลงมาทำใตดิน โดยเลี่ยงกฎหมาย หรือผูใชกฎหมายก็อาจรับรู เพราะเม็ดเงินที่มหาศาลคือสิ่งลอใจ 

ดังนั้น"หวยใตดิน"จึงเปนอะไรที่อยูคูกับคนไทยมาชานาน วากันวาเม็ดเงินมหาศาลแตละงวดนั้น แทบจะประมาณ

คาไมไดเลยทีเดียว หรือจะวางายๆ หวยใตดินนั้น เลนกันทุกจังหวัดในประเทศไทย จึงถือวาเปนอีกหนึ่งธุรกิจสีเทา

ท่ีไดรับความนิยมมากท่ีสุดเลยทีเดียว (Sanook online, 2014, Mar 26)  

  อันดับสอง "โตะพนันบอล" เปนอีกหนึ่งธุรกิจสีเทาท่ีมีเม็ดเงินมหาศาลรองๆมาจากหวยใตดิน หรือบางที

อาจมากกวาดวยซ้ำ เรียกไดวาเปนธุรกิจที่มาแรงที่ไดรับอิทธิพลมาจากฟุตบอลตางประเทศ นำมาแพรระบาดใน

ไทย ดวยลงทุนหากินดวยเศษกระดาษเพียงแผนเดียว วากันวาโตะบอลนั้นมีเงินหมุนเวียนวันละ หลายลานบาท นี่

ขนาดแคโตะเล็กๆ ไมไดโตะใหญอะไร แตถาเปนในชวงบอลโลกแตละป แตละวันเงินหมุนภายในโตะยังไมต่ำกวา 

5-6 ลานบาท ซึ่งในไทย มีโตะบอลใหญๆ หลายเจา รวมถึงเครือขายที่โยงใยไปในหลายประเทศในเอเชีย ก็ลอง

คำนวณเลนๆ ดู วาท้ังหมดจะเปนตัวเงินเทาไหร? (Sanook online, 2014, Mar 26)  

  อันดับสาม "ธุรกิจอาบอบนวด" ถือวาเปนธุรกิจคนกลางคืนที่โดดเดน เห็นชัดและถูกกฎหมายซึ่งผูชาย

สวนใหญ (ท่ีพอมีสตางค) มักใชเปนสถานท่ีผอนคลายความเครียดคำวา ธุรกิจถูกกฎหมาย คือการใหบริการอาบอบ

นวด (แทๆ) อยางเดียว โดยไมมีการคาประเวณี มาเกี่ยวของแตในความเปนจริง กิจการอาบอบนวด ก็คือธุรกิจ

คาประเวณีที่ทุกคนรู (รูๆ กันอยู) บวกกับเม็ดเงินในการลงทุนและกำไรที่ไดกลับคืนตองถือวาจำนวนมหาศาลเลย

ทีเดียว นอยคนนักท่ีหันมาจับธุรกิจแบบนี้แลวเจงแทบจะไมมี วากันวาคาบริการแตละครั้งแพงหูฉ่ีเลยทีเดียว แถม

แบงเปนเรตราคาให ลูกคาไดเลือก จึงไมแปลกใจเลยวาทำธุรกิจอาบอบนวดนี้จึงเปนธุรกิจสีเทาอยางไมตองสงสัย 

(Sanook online, 2014, Mar 26)  
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  อันดับสี่ "ธุรกิจปลอยกูเงินนอกระบบ" ธุรกิจนี้สวนใหญนายทุนมักจะเปนกลุมบุคคลท่ีเปนผูมีอิทธิพลใน

ทองถิ่น โดยมีลูกนองเปนพวกขาโจคอยทำหนาที่หาลูกคา ปลอยเงินใหกับ บรรดาพวกพอคาแมคาที่หาเชากินค่ำ 

หรือไมก็พูดชักจูงตางๆนานาใหกูเงินไปใช โดยเรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราท่ีสูงมากเปนรายวัน รายสัปดาห รายเดือน 

แลวแตขอตกลง หากมีการผิดนัดจายเงินก็จะถูกติดตามทวงหนี้ที่ในลักษณะขูกรรโชก ทำรายรางกาย เปนขาวข้ึน

หนาหนึ่งมาหลายครั้ง จนมีการปราบปรามจับกุม แตใชวาธุรกิจนี้จะเข็ด ก็มีการแอบเปดแอบทำมาอยูอยาง

ตอเนื่องแลวแตความสมัครใจของทั้งสอง ซึ่งเม็ดเงินหรือกำไรดอกเบี้ยจากดอกจากลูกหนี้นั้น ในแตละวันหาก

คำนวนออกมาถือวาไมธรรมดา ธุรกิจแบบนี้จึงเหมะกับพวกผูมีอิทธิพลที่คอยนั่งกินนอนกินโดยไมตองจายสักบาท 

(Sanook online, 2014, Mar 26)  

  อันดับหา "บอน" หากไมมีธุรกิจนี้ อยูในหมวดธุรกิจสีเทา ตองถือวาผิดอยางแรง เพราะบอน ถือวาเปน

ศูนยรวมแหงการพนันผิดกฎหมายสารพัด โดยเฉพาะอยางยิ่งจำนวนเม็ดเงินในบอนนั้นมหาศาลอยางมาก แตการ

จะเปดบอนเลนไดตองมีอิทธิพลและกวางขวางในวงการถึงจะเปดได ซ่ึงสมัยกอน วากันวาสามารถเปดแอบเปดเลน

กันอยางสนุก แต ณ ปจจุบันเริ่มคอยๆหดหายไปบาง ถาจะมีเปดบอนเลนก็แอบลอบเลน ยายสถานท่ีไปมา เพ่ือ

หลีกเลี่ยงการถูกจับกุม แตหากนักพนันไมอยากถูกจับก็หันไปเลนในบอนของเพื่อนบานซึ่งเปดขึ้นมาอยางถูก

กฎหมาย คาดคะเนเม็ดเงินมหาศาลกับธุรกิจบอน ทำรายไดใหเจาของรวยถึงขั้นชาตินี้ใชอยางไรก็ไมมีวันหมด 

(Sanook online, 2014, Mar 26)  

  จากตัวอยางที่แสดง ผูบัญชาการทหารบก สั่งตั้งคณะกรรมการ 2 ชุด ตรวจสอบธุรกิจภายในคายทหาร

ท้ังหมด เชิงพาณิชยกวา 40 แหง หากพบโครงการสอทุจริตยุติทันที พล.อ.อภิรัชต คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารบก 

(ผบ.ทบ.) ไดสั่งการไปยังแมทัพภาคที่ 2 ใหเรงตรวจสอบขอเท็จจริงเหตุการณกราดยิงที่จ.นครราชสีมา พรอม

กำชับใหตรวจสอบทุกอยางอยางตรงไปตรงมา นอกจากนี้ยังไดแตงตั้งคณะทำงานขึ้นมา 2 ชุด ชุดแรกจะให

เจากรมสวัสดิการทหารบกเขาไปตรวจสอบเกี่ยวกับสวัสดิการของกำลังพล รานคาสวัสดิการ รวมถึงธุรกิจในคาย

ทหารท้ังหมด หากพบผิดปกติจะตองรายงานใหทราบทันที สวนอีก 1 ชุดจะใหเจากรมกำลังพลทหารบกรับผิดชอบ

กรณีกรมสวัสดิการทหารบกเขาไปตรวจสอบหากพบวามีกำลังพลเขาไปเก่ียวของ หรือมีสวนใดสวนเสียกับธุรกิจใน

คายทหาร 

  นอกจากนี้ ผบ.ทบ. ยังไดสั่งการใหตรวจสอบทุกโครงการภายใตการขับเคลื่อนงานของกองทัพบก หาก

พบขอพิรุธหรือผิดปกติจะสั่งใหยุติทันที ซึ่งเบื้องตนทางเจากรมสวัสดิการทหารบกไดรายงานเกี่ยวกับธุรกิจในคาย

ทหารใหกับ ผบ.ทบ.แลว โดยไดสำรวจจากทุกกองทัพภาค พบมีธุรกิจพบวามีธุรกิจในคายทหารท่ีจะตองบูรณาเปน

เชิงพาณิชย รวมประมาณกวา 40 แหง ซึ่งในวันที่ 17 ก.พ.นี้ ผบ.ทบ.ไดรวมลงนามกับกระทรวงการคลังและ

กรมธนารักษ รวมถึงจะชี้แจงผลคืบหนารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระเบียบพื้นที่ตางๆ ของกองทัพบกตามที่ได
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ประกาศไวกอนหนานี้ รวมถึงเปดศูนยคอลเซ็นตเตอรรับเรื่องรองเรียนที่กำลังพลไดรับผลกระทบดวย (Voice 

online, 2020, Feb 15)  

  ถือเปนความทาทายมากในยุคโลกไรพรมแดนเม่ือ "บ๊ิกบ้ี" พล.อ.ณรงคพันธ จิตตแกวแท ผบ.ทบ. ออกมา

ปฏิรูปกองทัพบกและกลาเปลี่ยนแปลงพื้นที่เชิงธุรกิจของทบ.ทั้งหมด ถือเปนการทุบหมอขาวองคกรตัวเองอยาง

หาวหาญ เพราะอดีตท่ีผานมา ไมวาจะก่ียุคก่ีสมัย ไมมี "ผบ.ทบ." คนใดกลาจะคิดเลิกหรือยุติ การหาผลประโยชน

ในขุมทรัพยทหารท่ีกองตรงหนานับรอยนับพันลาน เม่ือคำนวณตัวเลขท้ังหมดจากพ้ืนท่ีเชิงธุรกิจในคายทหารใน 1 

ป ตองบอกวามากมายมหาศาล แตนับจากนี้ผลประโยชนสวนนี้จะคอยหดหายไปทีละนิด แตสิ่งท่ีไดรับคือคำชื่นชม

จากสังคม ซ่ึงถือเปนการตัดสินใจท่ีเด็ดขาดของพล.อ.ณรงคพันธ ท่ีกาวเทาเดินตามนโยบาย "บ๊ิกแดง" พล.อ.อภิรัชต 

คงสมพงษ อดีตผบ.ทบ.คนที่ 41 ที่มุงมั่นนำกองทัพบกอยูในยุคโปรงใส ตรวจสอบได ทุกอยางตองอยูในกติกา 

ท้ังนี้การตัดสินท่ีเด็ดขาดของพล.อ.ณรงคพันธ ท่ีจะนำนโยบายไมให "กองทัพบก" เขาไปเก่ียวของกับกีฬาท่ีจะเปน

การพนัน แตใหพิจารณานำพ้ืนท่ีใชประโยชนสำหรับกำลังพลและประชาชนใหมากท่ีสุด ถือเปนการคืนพ้ืนท่ีสูสังคม 

ที่จะรวมกันพัฒนาและใชสอยพื้นที่ใหเปนประโยชนมากที่สุด โดยแนวคิดที่จะนำ "กองทัพบก" จัดแผนจัด

สวัสดิการทั้งหมด ประกอบดวย พื้นที่ที่เปน "สนามกอลฟ" ทั้ง 36 แหง ใหจัดทำเปนพื้นที่สวัสดิการเชิงธุรกิจ 1 

แหง คือ สวนสนประดิพัทธ อีก 2 แหงที่รามอินทรา กทม.และลานนา จังหวัดเชียงใหม อยูระหวางขั้นตอนการ

เตรียมเอกสาร คงเหลือ 33 แหงเปนสวัสดิการภายใน ทบ.เอง สวน "สนามมวยลุมพินี" ซ่ึงถือเปนขุมทรัพยกอนโต

ของทบ.และสถานที่ประวัติศาสตรที่อยูมากับกองทัพบกอยางยาวนาน แตการที่ พล.อ.ณรงคพันธ ตัดสินใจสั่งให

ปด พรอมแตงตั้งคณะทำงานศึกษาใหถูกตองตามระเบียบ ซ่ึงมองวาอาจจะเปนธุรกิจ หรือสนามกีฬาท่ีอาจไมมีการ

จัดการแขงขันแลว เพราะมองวา "สนามมวย" เปนกีฬาท่ีผูกติดกับการพนันและนโยบายตองการกวาดลางการพนัน 

จึงตองใหสถาบันกองทัพ ตองปราศจากสิ่งนี้ โดยจะวางแผนท่ีจะพัฒนาเวทีมวยลุมพินีในปจจุบัน ท่ีตั้งอยูบริเวณ ถ.

รามอินทรา กม.2 เปน "ศูนยพัฒนากีฬา" ที่เปนประโยชนแกประชาชน เชน สวนสาธารณะ ที่ออกกำลังกาย หรือ

ใหเปดเปนโรงเรียนสอนมวยไทยของเวทีลุมพินี เพื่อทำใหเปนที่นิยมมากขึ้น (ไทยรัฐออนไลน, 11 กุมภาพันธ 

2564)  

  ดังท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวากลุมธุรกิจสีเทานั้น ถึงแมจะมีผลประโยชนจำนวนมากเพียงใดก็ตามและ

มีควบคูกับคนไทยมาชานาน แตถึงอยางไรแลวยังไมมีหลักฐานที่บงชัดวากองทัพมีสวนรูเห็นหรือใหการสนับสนุน

กับการกระทำผิดกฎหมายของธุรกิจสีเทาเหลานี้ ซึ ่งอาจจะเปนเพียงลักษณะของการกระทำผิดกฎหมายใน

รายบุคคลเทานั้นท่ีมีเสนอเปนขาวตามสื่อตางๆ ของขาราชการทหารเพียงไมก่ีคนเทานั้นเอง 

  2.5 การสืบทอดอำนาจทางการเมือง 
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  เม่ือกลาวถึงอำนาจทางการเมืองแลว การสืบทอดอำนาจนาจะมีมาชานานไมวาจะเปนการปกครองแบบ

เผด็จการทหาร หรือการปกครองแบบประชาธิปไตยของการวางตัวสำหรับสืบทอดอำนาจของกลุมการเมืองท่ี

เกิดข้ึนเรื่อยมาจนถึงปจจุบันกับการสืบทอดอำนาจของกลุมทหารบางกลุมหรือแมกระท่ังฝายพลเรือนเองโดยความ

พยายามจัดตั้งผานในรูปแบบของพรรคการเมืองเพื่อรองรับกลุมอำนาจของตนดังเชนที่เห็นเปนพรรคการเมืองใน

ปจจุบันของ2 พรรคการเมืองใหญ 

  จากบทวิเคราะหขางตนนั้น ทหารกับการเมืองไทยนาจะมีมาตั้งแตประเทศไทยกอตั้งเปนรูปเปนรางข้ึน

เปนประเทศตั้งแตมีการตั้งราชอาณาจักรสุโขทัยขึ้น ซึ่งตามประวัติศาสตร คือเมื่อปพุทธศักราช 1800 สวนกอน

หนานั้นคนไทยหรือคนที่เรียกตนเองวา ไทหรือไทย คงอาศัยอยูในแถบแหลมทอง หรือบริเวณใกลเคียงโดยอยูกัน

กระจัดกระจาย ไมไดรวมตัวตั้งเปนอาณาจักรแตอยางใด เราจึงนับปพุทธศักราช 1800 เปนปแรกของ

ประวัติศาสตรชาติไทย ซึ่งหากนับถึงปจจุบันนี้ เปนเวลาถึง 761 ปแลว ถือวาไทยเรามีประวัติศาสตรอันยาวนาน

ทีเดียว เมื่อพระมหากษัตริยของประวัติศาสตรชาติไทยคือผูนำสูงสุดของราชอาณาจักร พระมหากษัตริยจึงเทากับ

เปนผูบัญชาการทัพสูงสุดดวยเชนกันและแทบจะทุกครั้งในการตอสูเพื่อการปองกันราชอาณาจักรและเพื่อการ

ขยายอาณาจักร พระมหากษัตริยกับผูนำทางทหารในอดีตจึงเทากับเปนคนเดียวกันตั้งแตกรุงสุโขทัย กรุงศรี

อยุธยา กรุงธนบุรี จนถึงกรุงรัตนโกสินทรและจวบจนถึงสมัยของพระปกเกลาเจาอยูหัว พระมหากษัตริยไทย

องคที่ 7 ในราชวงศจักรี เปนที่ทราบกันดีวาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น สมเด็จพระเจา

บรมวงศเธอเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระนครสวรรคพินิจทรงเปนผูควบคุมหนวยงานความมั่นคงตางๆ ท้ัง

ทหารและตำรวจ เม่ือคณะราษฎรทำการยึดอำนาจจากพระมหากษัตริย จึงตองควบคุมตัวกรมพระนครสวรรคพินิจ

ไวใหไดดวย ในขณะที่ชวงดังกลาวพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระราชินีไดเสด็จแปร

พระราชฐานไปประทับแรมอยูที่พระราชวังไกลกังวลหัวหิน หลังจากคณะราษฎร ที่ประกอบดวยคณะนายทหาร

และพลเรือน ทำการยึดอำนาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เมื่อ 24 มิถุนายน 2475 (ทั้งที่พระองค

ไดเตรียม การที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรกใหกับประชาชนอยูแลว) คณะทหารไทยซึ่งสวนมากเปน

นายทหารบกไดทำการรัฐประหารยึดอำนาจกันเอง โดยครั้งแรกพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ทำการยึดอำนาจ

จากรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดา นายกรัฐมนตรีคนแรกของไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ 20 

มิถุนายน 2476 (ยังไมทันครบปของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง) หลังจากนั้นเปนตนมาก็เกิดการทำรัฐประหาร

โคนลมรัฐบาลโดยนายทหารเรื่อยมาเปนระยะๆ จนถึงครั้งลาสุดเมื่อ 22 พฤษภาคม 2557 โดยอดีตผูบัญชาการ

ทหารบก พลเอกประยุทธ จันทรโอชา (มติชนออนไลน, 21 กุมภาพันธ 2561)  

  นายทหารที่ทำการยึดอำนาจแลวสถาปนาตนเองเปนผูนำประเทศนานถึง 5 ป คือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

ตั้งแต 20 ตุลาคม 2501 เปนนายกรัฐมนตรีจนกระทั่งเสียชีวิตในตำแหนงเมื่อ 8 ธันวาคม 2506 หลังจากนั้นจอม
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พลถนอม กิตติขจร ซ่ึงเปนทายาททางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีปกครองประเทศ

ตอโดยปราศจากรัฐธรรมนูญและรัฐสภา จนกระท่ังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2511และมี

การเลือกตั้งเม่ือ 10 กุมภาพันธ 2512 เทากับวาจอมพลถนอม กิต ติขจร เปนนายกรัฐมนตรีท่ีไดอำนาจมาจากการ

ทำรัฐประหาร (โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต) นานท่ีสุดถึง 6 ป (มติชนออนไลน, 21 กุมภาพันธ 2561)  

  หลังการเลือกจอมพลถนอม ก็ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งภายใตการสนับสนุนของพรรคสหประชาไทย 

ที่จอมพลถนอมจัดตั้งขึ้น ซึ่งถือวาเปนพรรคทหาร จนในที่สุดจอมพลถนอม ทนกับระบบรัฐสภาไมไดจึงทำการ

รัฐประหารรัฐบาลของตนเองเม่ือ 17 พฤศจกิายน 2514 (มติชนออนไลน, 21 กุมภาพันธ 2561)  

ดังท่ีกลาวมาพอจะวิเคราะหไดวา ถึงแมการไดอำนาจมาจากการทำรัฐประหารก็ตาม แตก็คงยังจะมีความพยายาม

สืบทอดอำนาจทางการเมืองโดยการผองถายอำนาจผานการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น ในลักษณะเดียวกันนี้ก็คงจะ

เกิดขึ้นไดกับฝายพลเรือนไดเชนกัน โดยการใหทายาทของตนเองขึ้นเปนหัวหนาพรรคหรือมีบทบาทที่สำคัญทาง

การเมืองเพ่ือสืบทอดอำนาจเปนทาญาติทางการเมืองตอไป  

มุมคิดของผูเขียนขอสรุปแบงเปน 2 มุมมอง ซ่ึงจะเห็นความสัมพันธระหวางกองทัพกับการเมืองไทย 

ท้ัง 2 มิติ ไดจากแผนภาพท่ีแสดงดานลาง ดังนี ้
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แผนภาพ 1 ความสัมพันธระหวางกองทัพกับการเมืองไทย 

(สังเคราะหโดยผูเขียน) 

 

บทสรุป 

 นับตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบัน บนพื้นฐานของอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม พื้นดิน 

พ้ืนน้ำ ทางอากาศ จากแนวคิดทฤษฎีจำนวนมาก กองทัพ คือ ผูท่ีมีบทบาทหลักสำคัญท่ีสุดในการปกปองอำนาจเหนือ

ดินแดนดานความมั่นคงของประเทศ แตทหารก็ไดเขามามีบทบาทหรือมีอิทธิพลเกี่ยวของกับทางการเมืองมาโดย

ตลอด โดยการใหอำนาจผานรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีกองทัพไดรับการเอ้ือประโยชน ถึงแมจะมีรัฐบาลมาจาก

พลเรือนผานการเลือกตั้งเขามาบริหารประเทศก็ตามและการแทรกแซงทางการเมืองของกองทัพจะเกิดขึ้นจากปจจัย

ภายนอก คือ ทางฝายการเมืองเองที่พยายามเขามามีอิทธิพลภายในกองทัพ โดยการพยามโยกยายขาราชการทหารท่ี

เห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาลเขามาคุมอำนาจกำลังรบ จึงทำใหกองทัพเองมองวาจะเกิดผลเสียตอการบังคับบัญชา

ของกองทัพ จึงอาจเปนหนึ่งสาเหตุท่ีกระตุนใหกองทัพตัดสินใจเขาทำการรัฐประหาร ในท่ีสุด 

 อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางกองทัพกับฝายการเมืองไทยคงจะไมสามารถแยกออกจากกันได เพราะ

ความม่ันคงของรัฐบาลไทยยังคงตองอาศัยกำลังของกองทัพในการพัฒนาความนาเชื่อถือจากนานาประเทศท่ีเขามา

ลงทุนทางดานเศรษฐกิจที่จะตองอาศัยความมั่นคงทางดานการทหารควบคูกับการเมืองซึ่งจะเปนเหตุจูงใจใหนัก

• 1.1.ดํารงไวซึ่งเอกราช (เศรษฐกิจ ความเช่ือถือ ฯลฯ) 

• 1.2 การบรรเทาสาธารณภัย

• 1.3 รักษาความมั่นคงทางบก ทางทะเล ทางอากาศ 

• 1.4 ทูตทางการเมืองระหวางประเทศ 

• 1.5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีชนบท 

1.มิติท่ีเปนไปตามหลักการ
วิถีประชาธิปไตย 

• 2.1 รัฐประหาร

• 2.2 แทรกแซงการเมือง 

• 2.3 กออิทธิพลลักษณะเจาพอ

• 2.4 ดําเนินธุรกิจสีเทา

• 2.5 การสืบทอดอํานาจทางการเมือง

2. มิติท่ีไมสอดคลอง
หลักการวิถีประชาธิปไตย
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ลงทุนเขามาลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตางๆและเปนการดึงเม็ดเงินไหลเขาประเทศจะทำใหเกิดการจางงาน เกิด

อาชีพตามมาจะทำใหมีเม็ดเงินหมุนเวียนภายในประเทศซ่ึงจะเปนหลักประกันการเจริญเติบโตทางดานความม่ังค่ัง

ทางเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน ไดเปนอยางดี 

 ดังนั้น ความสัมพันธระหวางกองทัพกับการเมืองไทย จะตองเก้ือกูลซ่ึงกันและกันท้ังสองสถาบัน หากเม่ือใด

ท่ีฝายพลเรือนพยายามท่ีจะเขาแทรกแซงเพ่ือใหมีอำนาจเหนือกองทัพแลวอาจจะนำมาซ่ึงความรุนแรงในการปราบ

ปราบกลุมคนท่ีเห็นตางทางการเมืองได แตหากฝายทหารมีอำนาจเหนือพลเรือนแลวอาจมีการเขาแทรกแซงทาง

การเมืองโดยการยึดอำนาจการปกครองได หรือตองแยกอำนาจกองทัพออกเปนอีกหนึ่งอำนาจ 
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