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บทคัดยอ 

 การผูกขาดทางการเมืองจึงแสดงถึงความแข็งแกรงทางฐานอำนาจของการเมืองของนักการเมืองและ

พรรคการเมืองที่มีความสัมพันธทางอำนาจ ไมวาจะเปนในดานธุรกิจ ดานการเอื้อผลประโยชนระหวาง

การเมืองและนักลงทุน ซ่ึงตองอาศัยประโยชนจากนโยบายของรัฐท่ีทางการเมืองไดหาเสียงไวกอนการเลือกตั้ง 

ไมวาจะเปนท่ีประชาชนใหความสนใจและไดประโยชนหรือเปนความตองการของพรรคการเมืองเองท่ีจะเขาไป

บริหารจัดการใหเกิดผลโดยใชอำนาจแหงรัฐ และการที่จะดำเนินการใหสำเร็จเปนรูปธรรมโดยเริ่มตนจากการ

สรรหากลุมบุคคลที่เขาไปนั่งในตำแหนงของคณะกรรมการชุดตางๆ อยางไรก็ตามปจจัยแหงการผูกขาดทาง

การเมืองพื้นทองถิ่นไทยพบวาประกอบดวย 2 มิติ ไดแก (ก) มิตินักการเมือง ประกอบดวย (1) ความมีบารมี

ของตัวนักการเมือง (2) ความผูกพันยาวนานระหวางนักการเมืองและประชาชนในพื้นทองถิ่น (3) การเขาถึง

ประชาชนอยางสม่ำเสมอตอเนื่อง (4) มีผลงานเดิมเปนที่ประจักษ (5) มีภาพลักษณที่สรางความคุนเคยใหกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ีจดจำ (6) มีหัวคะแนนเปนเสมือนตัวแทนของนักการเมืองในการทำหนาท่ีดูแลสารทุกขสุกดิบ

ของประชาชน และ (7) มีการสรางความนาเชื่อถือโดยมีบุคคลท่ีมีชื่อเสียงใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง (ข) มิติ

พรรคการเมือง ประกอบดวย (1) ความผูกพันยาวนานของประชาชนท่ีมีตอพรรคการเมือง (2) ผลงานเดิมเปน

ที่ประจักษ (3) ภาพลักษณของพรรคการเมืองที่ทำใหประชาชนจดจำ (4) มีระบบการจัดตั้งหัวคะแนน (5) มี

การใชสื่อประชาสัมพันธพรรคการเมืองอยางตอเนื่อง และ (6) พรรคการเมืองเปดโอกาสสงเสริมความสนใจ

ทางการเมือง 

คำสำคัญ: การผูกขาดทางการเมือง; นักการเมือง; พรรคการเมือง; การเมืองพ้ืนทองถ่ินไทย 
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Abstract  

 Political monopoly therefore represents the strength of the political power base of 

politicians and political parties that have power relations, whether in business, in the interests 

of politics and investors, which takes advantage of state policies that political campaigns have 

pre-elected, whether it is the people's interest and benefits or the need of the political party 

itself to manage and achieve results by using the power of the state, and to achieve concrete 

success starting with recruiting groups of people to sit in the positions of various committees.  

 However, factors of local political monopoly in Thailand were found to consist of 2 

dimensions, namely; (A) The political dimension consists of; (1) the prestige of a politician, (2) the 

long-standing ties between politicians and local people, (3) Consistent and continuous access to the 

public, (4) have the original works are evident, (5) have an image that is familiar to people in the 

memory area, (6) having voters as representatives of politicians in taking care of the people's misery, 

and (7) Credibility is built with famous people to support behind the scenes. (B) the political party 

dimension consists of; (1) the people's long-standing ties with political parties, (2) the original works 

are evident, (3) the image of a political party that makes people remember, (4) There is a system for 

setting up voters, (5) Continuous use of media to promote political parties, and (6) Political parties 

provide opportunities to promote political interests. 

Keywords: Political Monopoly; Politician; Political Party; Thai local politics 

 

บทนำ 

 การปกครองของไทยตั้งแตยุคอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งเปนชวงที่เจริญรุงเรืองสูงสุด ระหวาง พ.ศ.1781 – 

1981 ซ่ึงมีรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย จัดเปนระบบสมบูรณาญาสิทธิราชกษัตริย หรือพอขุนเปนผูมี

อำนาจอธิปไตยในการปกครองประเทศแตเพียงผูเดียว เปนการปกครองประชาชนในลักษณะบิดาปกครองบุตร 

จวบจนถึงสมัยกรุงธนบุรีถึงกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 2421 – 2475 ในชวงสมัยรัชกาลท่ี 5 พระองคจึงมุงสราง

ความม่ันคงเปนปกแผนใหกับประเทศชาติโดยการรวมอำนาจเขาสูศูนยกลาง ทรงมีการปฏิรูปการปกครองสวน

ภูมิภาค ทรงใหมีการจัดทำพระราชบัญญัติการปกครองทองที่ ร.ศ.116 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งสงผลใหมีการจัดตั้งมณฑล จังหวัด อำเภอ และหมูบาน โดยในการปกครองสวนทองถ่ิน 

รัชกาลที่ 5 ไดจัดใหสุขาภิบาลซึ่งมีหนาที่คลายเทศบาลในปจจุบัน (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2551: 

ออนไลน)  
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 นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เปนตนมาในยุคที่คณะราษฎรเรืองอำนาจทางการเมือง

นี้ มีการหมุนเวียนกันข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีบอยครั้ง จวบจนมาถึงการปฏิรูปการเมืองของไทย ในครั้งนั้นทำให

ไดรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 และนำไปสูการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงมีพรรคการเมืองได ส.ส.จำนวนมากท่ีสุดเปนแกน

นำในการจัดตั้งรัฐบาล คือ พรรคไทยรักไทยในยุคนั้น โดยการนำของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 2544 – 2548 ใน

วันที่ 19 กันยายน 2549 คณะทหารที่เรียกกลุมตัวเองวาคณะปฏิรูปการปกครองในรอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอำนาจทำรัฐประหารรัฐบาลเปนผลสำเร็จ (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน, 2551: ออนไลน) จนกระท่ังเหตุการณท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) นำโดย พล.อ. ประยุทธ 

จันทรโอชา กระทำรัฐประหารยึดอำนาจรฐับาลรักษาการของ นิวัฒนธำรง บุญทรงไพศาล ในรัฐบาลยิ่งลักษณ 

ชินวัตร จนทำใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สิ้นสุดลง และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แทน รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 คือจุดเริ่มตนในการเขา

ยึดครองอำนาจรัฐของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) แลว

กลายเปนนายกรัฐมนตรี คนท่ี 29 ของประเทศ (BBCNews, 2021)  

 ความสำคัญของการพัฒนาประเทศภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นโดยทั่วไปแลวมีกลไกท่ี

สำคัญที่ไดรับการยอมรับในฐานะผูที่มีสวนสำคัญในการกำหนดนโยบายและควบคุมกลไกของรัฐทั้งหมด นั่นก็

คือ นักการเมือง ท้ังนี้ดวยบทบาทและหนาท่ีท่ีไดรับการกำหนดไวภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุก

ฉบับ รวมถึงกฎหมายและระเบียบราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ความสำคัญของนักการเมืองดังกลาว จึงมักไดรับ

การกลาวถึงหรือเปนที่โจทยขานเสมอวาความสำเร็จหรือลมเหลวของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองมีรากฐาน

มาจากตัวนักการเมืองซึ่งเปนโครงสรางสวนบนของสังคมไทย ทั้งนี้อาจดูเหมือนประหนึ่งวาเปนการโยนภาระ 

หนาที่อันหนักหนวงใหแกตัวนักการเมืองซึ่งเปนบุคลากรของสถาบันทางการเมืองที่มีความสำคัญมากที่สุดใน

ระบอบการปกครองประชาธิปไตยในปจจบุัน (ณัฐพงษ บุญเหลือ, 2556)  

 การผูกขาดทางการเมืองของไทย ไดมีนักวิชาการวิเคราะหปญหาทางผูกขาดทางเศรษฐกิจ และการ

ผูกขาดทางการเมือง และสาเหตุที่ทำใหประเทศเปนเชนนั้น ซึ่งไดเสนอแนวความคิดและแนวทางการแกไขไว

หลากหลาย ดังนี้ สาเหตุที่ทำใหประเทศเปนเชนนั้นวา ผูบริหารประเทศทราบดีวาตองทำอยางไรในการแกไข

ปญหา เพราะมีงานการศึกษางานวิจัยตางๆ มากมายที่สามารถทำใหหลุดพนจากความเหลื่อมล้ำ แตที่ไมทำ

เพราะเครือขายอำนาจท้ังรัฐและทุนตระหนักดีวาหากทำลงไปผลประโยชนของตนเองจะลดลงหรืออาจหมดไป 

และทำใหอภิสิทธิ์ตางๆ ท่ีไดรับจากสังคมลดลง จึงไมอยากทำสิ่งท่ีลดความเหลื่อมล้ำ กลายเปนพฤติกรรมการ

ดองกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ดองกฎหมายภาษีทรัพยสินดองอำนาจไวในสวนกลาง ไมยอมกระจายไปสูประชาชน

ในทองถ่ิน เปนตน (พิชาย รัตนดิหลก ณ ภูเก็ต, 2561)  

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.26
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.26


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3) : พฤษภาคม-มิถุนายน 2565. 

 Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3) : May-June 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.26 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[64] 
Citation: พิมพลดา ธีระมนตปราณีต. (2565). ปจจัยแหงการผูกขาดทางการเมืองพื้นทองถ่ินไทย. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3), 61-92. 

Theeramonpraneet, P. (2022). Factors of Monopoly on Local Politics in Thailand. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3), 61-92;  

DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.26 

 

 อีกหนึ่งปรากฎการณที่ไดเห็นมาอยางตอเนื่องไมวาจะเปนการเลือกตั้งระดับประเทศหรือการเลือกต้ัง

ระดับทองถ่ิน สังเกตุวาในหลายปท่ีผานมาผลการเลือกตั้งจากประชาชนในพ้ืนทองถ่ิน ในแตละภูมิภาคของไทย

หลายพื ้นที ่ย ังคงเลือกพรรคการเมืองเดิมหรือนักการเมืองคนเดิมในพื ้นที ่ของตน และมีคะแนนเสียง

คอนขางมากมาโดยตลอด ถึงแมปจจุบันบางพื้นที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งจะเปนคนรุนใหม อุดมการณใหมๆ หรือ

นโยบายท่ีนาสนใจ อยางไรก็ตามประชาชนในพ้ืนท่ียังคงไมเปลี่ยนใจเลือกผูลงสมัครรายอ่ืน ซ่ึงท้ังท่ีเปนบุคคลท่ี

มีฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษาและสังคมไมแตกตางกันหรือดีกวา ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงสนใจที่จะทราบถึง

ปจจัยสำคัญในการที่ทำใหเกิดการจูงใจในการยังคงเลือกนักการเมืองหรือพรรคการเมืองเดิม เพื่อเปนขอมูล

สำหรับการวางแผนหรือกลยุทธสำหรับผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งในอนาคตและสำหรับผูท่ีสนใจท่ัวไป 

 

การเมืองพ้ืนทองถิ่นไทย  

 การเมืองการปกครองในเขตพื้นทองถิ่นมีความแตกตางกันตามบริบทพื้นทองถิ่นที่แตกตางกัน ดังนั้น ผู

ศึกษาจึงไดทำความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของการเมืองพื้นทองถิ่นไทย ซึ่งจะแยกระหวาง “พื้นที่” และ 

“ทองถิ่น” จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการที่ไดทำการศึกษาในเรื ่องท่ี

เก่ียวของไวดังนี้ 

 ความหมายของการเมืองพ้ืนทองถิ่นไทย 

 Arderner (1981, Korzeniowska, 2004) พ้ืนท่ีถือไดวาเปนรหัสท่ีมีความหมาย ซ่ึงหมายความวา พ้ืนท่ี

สามารถสื ่อความหมายถึงคนที ่ครอบครองอยู หรืออาศัยอยู ในพื ้นที ่เหลานั ้นวามีตัวตันอยางไร ดังนั้น 

ความสัมพันธระหวางคนกับพ้ืนที่จึงไมไดเปนความสัมพันธทางเดียว ที่พื้นที่เปนเพียงแคที่อยูอาศัยหรือทำ

กิจกรรมในชีวิตประจำวัน ภายในพื้นที่มีความสัมพันธที่ซับซอนเกิดขึ้น เปนความสัมพันธสองทางระหวางคน

กับคน คนกับพ้ืนท่ีท่ีเขาไปมีความสัมพันธดวย ดังนั้นพ้ืนท่ียังเปนสิ่งท่ีชวยขยายใหคำนิยามกับผูคนท่ีอยูในพ้ืนท่ี 

และในขณะเดียวกันผูคนเหลานั้นก็นิยามพื้นที่ที่พวกเขาอยูดวยเชนกัน เพราะฉะนั้นพื้นที่จึงเปนสิ่งที่ไมไดเปน

ธรรมชาติ เปนสิ่งท่ีสามารถสื่อความหมายและถูกประกอบสรางโดยสังคม 

 ศุภมณฑา สุภานันท (2550) พ้ืนท่ีอาจจะเคยถูกมองอยางตายตัว แตในความเปนจริงแลวพ้ืนท่ีเปนสิ่งท่ี

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา พ้ืนท่ีเปนสิ่งท่ีเก่ียวของกับเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม การใหนิยาม

ความหมายของพ้ืนท่ีก็มีความหลากหลาย ในการดำเนินชีวิตประจำวันของเราในรูปแบบเดิมๆ สายตามมุมมอง

ในการมองพ้ืนท่ีเปนสิ่งท่ีเราไมไดตระหนักถึงเพราะเราอยูในพ้ืนท่ีท่ีคุนชิน เราอาจจะตองพยายามมองพ้ืนท่ีดวย

กรอบแนวคิดใหม ๆ ท่ีจะเปนตัวกระตุนใหเราหลุดพนจากความคุนเคยนั้นและสรางวิธีคิด วิธีมองใหมๆ ในการ

มองโลก ถึงแมวาเราจะไดรับการถายทอดประสบการการตางๆ ผานสื่อแตแนวคิดของพื้นที่ทางกายภาพ 

(Perceived Space) และพื้นที่ทางความคิด (Conceived Space) จะตองดำเนินไปควบคูกัน ถึงจะสามารถ
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สรางใหเกิดพื้นที่ทางสังคม (Social Space หรือ Lived Space) ที่ทำใหเราสามารถเขาใจปรากฎการณท่ี

เกิดข้ึนไดอยางลึกซ้ึง 

 เศรษฐพร หนุนชู และคณะ (2560) การบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยในปจจุบัน มี

วิวัฒนาการมาจากการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินครั้งใหญในสมัยรัชกาลท่ี 5 ที่ไดทรงวางรากฐานการ

บริหารราชการแผนดินใหมทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยในสวนกลางไดมีการจัดโครงสรางการบริหาร

ตามหนาท่ี ในรูปของกระทรวงแทนการจัดตามพ้ืนท่ีดังท่ีเปนมาแตโบราณ ในสวนภูมิภาคไดปรับปรุงกลไกการ

บริหารราชการสวนภูมิภาคใหมใหสามารถกระชับอำนาจการปกครองเขาสูสวนกลางและแผขยายพระราช

อำนาจของสวนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชไดอยางจริงจัง โดยนําเอาระบบ“เทศาภิบาล”มาใช

อันเปนรากฐานสำคัญของการบริหารราชการสวนภูมิภาคในทุกวันนี ้มีการแตงตั้งขาราชการจากสวนกลางไป

ดำรงตำแหนงยังหัวเมืองตางๆและจัดโครงสรางการบริหารในรูป “มณฑล” นอกจากนี้ยังทรงไดริเริ่มใหคนใน

ทองถิ่นไดมีสวนรวมในการบริหารงานในรูปแบบ“สุขาภิบาล”ขึ้นในเขตราชธานี (กรุงเทพมหานคร) กอนที่จะ

ขยายไปยังหัวเมือง ท้ังไดทรงจัดการ “การปกครองทองท่ี” ใหมในระดับตำบล หมูบาน 

 พัฒนา กิติอาษา (2546) อธิบายวา “ทองถิ่น” มีความหมายหลากหลาย เชน ชุมชนทองถิ่น กลุมหรือ

องคกรทางสังคม ภาพลักษณสินคา อุดมการณหรือแมกระท่ังวาทกรรม และรูปแบบ การตั้งถ่ินฐานท่ีอยูติดกับ

ถ่ินท่ีอยูทางกายภาพเปนเพียงทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง เชน บางคุงน้ำคุมบาน หมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ฯลฯ 

ทองถ่ินเหลานี้เปนทองถ่ินในความหมายดั้งเดิมท่ี คนสวนใหญคุนเคยและรับรูอยางกวางขวางมากอน  

 Alan Norton (1994) ได กลาวว า “การปกครองท องถ ิ ่น” ม ีความหมายของศัพทว า (Local 

government terminology) มาจากแนวคิดที่ฝงลึกในความเชื่อและปฏิบัติ คำวา ทองถิ่น (Local) ที่ใชกันนี้

มาจากพ้ืนฐานทางภาษา ความเชื่อ และความเคยชินในการปฏิบัติของ ประเทศอังกฤษตั้งแตโบราณ คำ ๆ นี้มี

ความหมายแตกตางไปจากคำวา “ชุมชน” (Commune) ในภาษาฝรั่งเศส คำวา “ชุมชน” ของฝรั่งเศสนี้ มิได

หมายถึง การจัดตั ้งองคกรตัวแทน ประชาชน (Elected representative bodies) ขึ ้นมาปกครองดูแล

ประชาชน (เชน ท่ีปฏิบัติ อยูในประเทศอังกฤษ) แตชุมชน หมายถึง “การบริหารจัดการตัวเองของประชาชนท่ี

อยูอาศัยในเขตชุมชนนั้น”  

 พงศสวัสดิ์ ราชจันทร (2563) ทองถ่ิน จึงหมายถึงบริเวณอันเปนท่ีตั้งถ่ินฐานทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง โดยการ 

ดำเนินชีวิต ของหมูคนหมูหนึ่ง ๆ ซ่ึงในท่ีนั้น ๆ มีการกำหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีระดับยอยตามเขตการปกครอง

หรือเปนหนวยงานระดับรองไปจากหนวยงานใหญ ไดแก หมู บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ทั ้งยังตองมี

สภาพแวดลอมที่เปนปจจัยสำหรับการดำเนินชีวิตของคนอีกดวย เชน ทรัพยากรธรรมชาติศิลปวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 
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 เพราะฉะนั้น การเมืองพื้นทองถิ่นไทย หมายความวา การเมืองการปกครองของคนที่ครอบครองหรือ

อาศัยในพื้นที่เหลานั้นตามความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับพื้นที่ในทองถิ่นนั้น ซึ่งการเมืองการปกครอง

ของไทยมีทั้งรูปแบบการปกครองในรูปแบบทองที่ ไดแก หมูบาน ตำบล จังหวัด โดยยังเปนรูปแบบการ

ปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาค มีผูกำกับดูแลในชุมชน หมูบาน คือกำนัน ผูใหญบาน นายอำเภอและผูวา

ราชการจังหวัด และรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล และองคการ

บริหารสวนจังหวัด โดยนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งตามกฎหมายการเลือกตั้งทองถิ่น ตลอดจนการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้เปนไปตามสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม ตามสภาพพ้ืนท่ี ทองถ่ิน การ

บริหารจัดการภายใตโครงสรางทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

การผูกขาดทางการเมือง 

 ปจจุบันการผูกขาดทางการเมืองยังคงมีความตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งนักการเมืองหรือพรรค

การเมืองท่ีมีเริ่มกอตั้งตั้งแตการเมืองในยุคแรกๆ และยังคงไดรับการไววางใจจากประชาชนในเสนทางการเมือง

จนเกิดการผูกขาดของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองนั้นๆ และไมไดหยุดอยูแคกระบวนการเลือกตั้งเทานั้น 

แตยังโยงไปสู การใชอำนาจรัฐอยางกวางขวางอีกดวย และไดมีนักวิชาการไดใหความคิดเห็นเกี ่ยวกับ

ความหมาย ปจจัยแหงการผูกขาด ทางการเมืองไวหลากหลาย ดังนี ้

 ความหมายการผูกขาดทางการเมือง 

 พิชาย รัตนดิหลก ณ ภูเก็ต (2561) ปจจุบันประเทศไทยเปนไปดังที ่ว าหรือไม มีการผูกขาดทาง

เศรษฐกิจ มีการผูกขาดทางการเมือง มีการรวมศูนยอำนาจ มีการดองกฎหมายหลายฉบับดวยเหตุแหงการ

รักษาอภิสิทธิ์ของกลุมตัวเองจริงหรือไม ถาเปนจริงยอมหมายถึงความเสื่อมทรุดของประชาชน แตเปนความ

แข็งแกรงของชนชั้น ถาเปนเชนนั้นแสดงวาแนวทางการบริหารประเทศดวยวิธีท่ีเปนอยู มิไดแกไขปญหาความ

เหลื่อมล้ำซึ่งเปนปญหาใหญ ที่สังคมไทยตองการแกไข อยาลืมวาปญหาเรื่องการผูกขาดเหลานี้เปนหนึ่งใน

ปญหาที่เกิดขึ้นกอนที่จะมีการรัฐประหาร และฝายทหารที่เขามาบริหาร มุงมั่นที่จะแกไขปญหาเหลานี้ แลว

ทำไมจวบจนขณะนี้ รูปธรรมการดำเนินการ อาทิ กฎหมายท่ีจะแกไขความเหลื่อมล้ำ เชน กฎหมายปฏิรูปท่ีดิน 

กฎหมายภาษีทรัพยสิน การกระจายอำนาจ จึงยังไมเกิดข้ึนสักที  

 เดือนเดน นิคมบริรักษ และสุณีพร ทวรรณกุล (2549) วงจรความสัมพันธทางอำนาจทั ้ง 3 กลุม 

ประกอบดวย การเมือง ธุรกิจผูกขาด และการกำกับดูแล มีการเอื้อประโยชนตอกันและกัน กลุมธุรกิจผูกขาด

ตองอาศัยประโยชนจากนโยบายของรัฐ และสัมปทาน ก็มักจะเปนผูบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองท่ีไดเขาไป

เปนรัฐบาล ซึ่งอาจมองไดวาเปนการกระทำในลักษณะตางตอบแทน เนื่องจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการแขงขันทางการคาก็มาจากการแตงตั้งของฝายการเมืองและกรรมการที่เปนโดยตำแหนงก็คือ

ขาราชการประจำที่ตองอยูภายใตอาณัติของนักการเมือง จึงไมแปลกวาคณะกรรมการชุดนี้มีโอกาสที่จะถูก
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ธุรกิจการเมืองครอบงำไดงาย สงผลใหไมสามารถทำหนาท่ีเปนผูกำหนดกติกาการแขงขันของธุรกิจเอกชนหรือ

คุมครองผูบริโภคอยางแทจริง 

 เชลดอน เอส โวลิน (Wolin, 1960) อางถึงใน บานจอมยุทธ (2560) ใหคำจำกัดความของศัพท 

การเมืองวา “การเมืองเปนกิจกรรมที่มีจุดสนใจอยูที่การแสวงหาผลประโยชนดวยการแขงขันกันในระดับ

บุคคล, กลุมคนตอ กลุมคน และสังคมตอสังคม” ในทัศนะของนักรัฐศาสตรฝายพฤติกรรมการเมือง (Political 

Behaviorist) มีความเห็นวา การเมือง คือการตอสูเพื่อแสวงหาอำนาจ (Struggle for Power) หรือเพื่อที่จะมี

อำนาจเหนือผูอ่ืน การเมืองโดยนัยนี้มีความหมายสองประการคือ (1) การเมืองเปนการตอสูเพ่ือแสวงหาอำนาจ 

อำนาจในท่ีนี้หมายถึงการท่ีบุคคลหนึ่งหรือหลายคนมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน และ (2) การเมือง

เปนการตอสูในอันท่ีจะปกครองซ่ึงกัน และกัน และการตอสูนั้นจะมีกฎเกณฑหรือไมมีก็ได แตก็มีเปาหมายท่ีจะ

ดูแลจัดการใหสังคมมนุษยดำรงอยูอยางเปนระเบียบเรียบรอย 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวา การผูกขาดทางการเมืองจึงแสดงถึงความแข็งแกรงทางฐานอำนาจของการเมืองของ

นักการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมีความสัมพันธทางอำนาจ ไมวาจะเปนในดานธุรกิจ ดานการเอ้ือผลประโยชน

ระหวางการเมืองและนักลงทุน ซ่ึงตองอาศัยประโยชนจากนโยบายของรัฐท่ีทางการเมืองไดหาเสียงไวกอนการ

เลือกตั้ง ไมวาจะเปนที่ประชาชนใหความสนใจและไดประโยชน หรือเปนความตองการของพรรคการเมืองเอง

ที่จะเขาไปบริหารจัดการใหเกิดผลโดยใชอำนาจแหงรัฐ และการที่จะดำเนินการใหสำเร็จเปนรูปธรรมโดย

เริ่มตนจากการสรรหากลุมบุคคลที่เขาไปนั่งในตำแหนงของคณะกรรมการชุดตางๆ สวนหนึ่งมาจากคนของ

นักการเมืองที่เลือกเขาไปกำหนดกฎกติกาตางๆ ที่เอื้อประโยชนและสามารถกำหนดกติกาตางๆ จนเกิดการ

ดำเนินการและการสานตอจนประสบผลสำเร็จเปนผลงานและสามารถดำเนินการตอเนื่องได 

 

ปจจัยแหงการผูกขาดทางการเมืองพ้ืนทองถิ่นไทย 

จะสังเกตไดวาในสังคมไทยยังยึดติดกับวัฒนธรรมทางการเมืองกลุมเดิม ๆ ถึงแมบอยครั้งพรรค

การเมืองที่เปนที่นิยมจะถูกยุบพรรคหลายครั้งแลวก็ตาม แตเมื่อมีการกลับมาตั้งพรรคใหม ชื่อใหมแตภายใต

กลุมนักการเมืองกลุมเดิมก็ยังสามารถไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนและจัดตั้งรัฐบาลไดหลายรอบ ซึ่งแสดง

ถึงการผูกขาดทางการเมืองของประชาชนท่ีมีตอนักการเมืองหรือพรรคการเมืองไดอยางชัดเจน และดวยเหตุ

ปจจัยแหงการผูกขาดทางการเมืองนี้ ไดมีนักวิชาการใหแนวคิด คำนิยามท่ีเก่ียวของไวโดยสังเขป ดังนี้ 

 วิรไท สันติประภพ (2557) รัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับปพ.ศ. 2540 สงเสริมใหพรรคการเมืองมีขนาดใหญข้ึน 

เพราะในอดีตเรามีปญหาพรรคการเมืองขนาดเล็ก และส.ส. อิสระท่ีไมมีอุดมการณ ขายเสียงในสภาไดทุกครั้งท่ี

มีการลงมติสำคัญ ในสภาวะปจจุบันท่ีกำลังเกิดพรรคการเมืองผูกขาด เราอาจตองทบทวนกฎเกณฑท่ีเราใชอยู

วาเอื้อตอพรรคการเมืองขนาดใหญมากไปหรือไม ทั้งวิธีการคิดคะแนน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ การอนุญาตให 
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ส.ส. ใชเอกสิทธิ์สวนบุคคลลงมติตางจากมติของพรรค ตลอดจนถึงการจัดสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมืองของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง การผูกขาดของพรรคการเมืองในระดับพ้ืนท่ีไดรวมกันจนเกิดการผูกขาดของพรรค

การเมืองในระดับประเทศ หลายคนหมดหวังกับการเลือกตั้งและระบบประชาธิปไตยไทย เพราะเชื่อวาถายัง

เลือกตั้งกันดวยกฎเกณฑกติกาแบบเดิมแลว พรรคการเมืองใหญพรรคหนึ่งจะชนะการเลือกตั้งทุกครั้งไป 

เนื่องจากมีทุนหนา บริหารจัดการพรรคดวยนักธุรกิจการเมือง ตัดสินใจแบบองคกรธุรกิจเถาแก ใชกลยุทธทาง

การตลาดและนโยบายประชานิยมหาเสียงกับประชาชน ฐานราก และไมเกรงกลัวท่ีจะใชอำนาจรัฐเพ่ือสงเสริม

ใหพรรคพวกและพรรคการเมืองของตนเองใหญข้ึนและมีอำนาจผูกขาดเพ่ิมมากข้ึน 

 สัญญา เคณาภูมิ (2559) รูปแบบการพัฒนาการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถ ีประชาธิปไตย 

ประกอบดวย การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง การสงเสริมความสนใจทางการเมือง การเสริมสราง

ครอบครัว ประชาธิปไตย (กลุมการเมือง) การสงเสริมความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย และการเสริมสราง

ประชาธิปไตยฐานคติเศรษฐศาสตรการเมือง (ประชาธิปไตยกินได) การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง ท้ังนี้

เพราะการมี สวนรวมทางการเมืองจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประชาธิปไตยในหลายมิติดวยกัน ดังนี้ 

เปนการเพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจสอดคลองกับตามความตองการ เนื่องจากการตัดสินใจเปนมรรควิธีนำไปสู

เปาหมาย ของตน บุคคลยอมตระหนักเสมอวาการตัดสินใจเปนมรรค วิธีแนวทาง วิธีการและเครื่องมือ ท่ีจะทำ

ใหบรรลุเปาหมายที่ไดกำหนดไว ดังนั้นการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองยอมจะทำใหบุคคลไดมีโอกาส

ตัดสินใจทางการเมืองตามเปาหมายท่ีเขาตองการนั่นเอง 

 The Active (2020) ปจจัยที่อาจจะทำใหแชมปเกา หรือ “บานใหญ” ในทองถิ่น ดึงดูดคะแนนเสียงให

กลับมาครองตำแหนงไดอีกสมัย ก็มีตัวแปรสำคัญอยางโครงการในอดีตหลายโครงการ ที่ผูนำทองถิ่นสามารถ

เดินหนาไดดีและสงผลดีในเชิงนโยบายเปนผลมาจาประสบการณทางการเมือและเครือขาย (Connection) ท่ี

นักการเมืองทองถ่ินสามารถสื่อสารให “ระบบราชการ-ขาราชการทองถ่ิน” ยอมจำนนตอนโยบายของพวกเขา

ได แตหากเปนกลุมการเมืองใหม อาจจะไมใชเรื่องงายเพราะตองอาศัยความไววางใจเบื้องตนในการขับเคลื่อน

นโยบาย 

 สุพิศรา อิศรานุกูล (2564) เม่ือมีวาระเลือกตั้งจะคุนเคยกับชื่อตระกูลท่ีทรงอิทธิพลทางการเมือง หรือท่ี

เรียกกันวา “บานใหญ” ซึ่งแมแตการเลือกตั้งนายกและสภาองคกรบริหารสวนจังหวัด ในเดือนธันวาคมป 

2563 ที่ผานมา ตระกูลบานใหญเหลานี้ยังคงไดรับเลือกอยูเปนจำนวนมาก เรียกไดวาครองอำนาจมาอยาง

ยาวนานบานใหญ หมายถึง กลุมผูมีอิทธิพล หรือมีชื่อเสียง ซึ่งไดลงเลนทางการเมืองระดับทองถิ่นและไดรับ

เลือกใหเปนผูนำทองถิ่นหลายสมัยตระกูลที่ทรงอิทธิพลทางการเมืองเหลานี้มีความยึดโยงกับพื้นที่ในแตละ

จังหวัดจากการที่ตระกูลนั้นไดเริ่มวางรากฐานสะสมทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมทางเครือญาติ ขยายเปน

เครือขาย อีกทั้งเมื่อกาวเขามามีบทบาททางการเมือง ก็ขยายอิทธิพลเริ่มจากพื้นที่สูการเมืองในระดับชาติ 
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กลายเปนตระกูลท่ีทรงอิทธิพลทางการเมือง การท่ีตระกูลใหญจะกาวข้ึนมามีอิทธิพลและไดรับการเลือกตั้งทาง

การเมืองนั้น จุดแรกก็ตองมาจากความผูกพัน ไวใจ เชื ่อใจจากประชาชนจนไดรับเลือก ซึ่งจะเห็นไดจาก

จุดเริ่มตนของตระกูลในการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ เชน ทำธุรกิจ ไมวาจะเปนโรงสี รับเหมากอสราง กลายเปน

ผูม่ังค่ังในพ้ืนท่ีจนสามารถใหความชวยเหลือประชาชนได 

 รุจนจาลักษณรายา คณานุรักษ (2551) ทำการศึกษาเรื่อง “นักการเมืองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี” ผล

การศึกษาพบวา นักการเมืองถ่ินของจังหวัดสุราษฎรธานีโดยสวนใหญมาจากการนักการเมืองทองถ่ินของพรรค

ประชาธิปตย ซึ่งพรรคที่มีฐานสนับสนุนในพื้นที่จังหวัดภาคใตโดยมีความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ การเปนพรรค

พวก บริวาร รวมถึงเครือขายความสัมพันธในการสืบทอดอำนาจทางการเมืองในลักษณะเครือญาติ หรือเปน

คนที่ใกลชิดกับพรรคประชาธิปตย โดยอิงอยูในกรอบของ “พรรคเลือกคน คนเลือกพรรค” ทั้งนี้นักการเมือง

ทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานีมีเครือขายกระจายอยูในพื้นที่ตางๆ มีระบบการจัดตั้งหัวคะแนน มีตัวแทนทำงาน

ในพื้นที่ และมีฐานเสียงคอนขางมั่นคง ในขณะที่การหาเสียงโดยสวนใหญใชกลยุทธที่คลายกัน กลาวคือ ลง

พื้นที่พบปะประชาชนดวยตนเองของผูสมัคร ท้ังนี้ในชวงที่ไมมีการเลือกตั้งและชวงของการเลือกตั้งที่สำคัญยัง

จำเปนตองลงพื้นที่อยางสม่ำเสมอ การเขารวมกิจกรรมงานบุญประเพณีตางๆ กิจกรรมทางสังคม นอกจากนี้ 

ยังมีการปราศรัยใหญเพื่อแถลงนโยบายของพรรคในสวนกลางของจังหวัด ทำใหประชาชนมีความผูกพันกับ

พรรคประชาธิปตยมาโดยตลอด ท้ังนี้ หากนักการเมืองยายออกจากพรรคประชาธิปตยไปอยูพรรคการเมืองอ่ืน

จะสงผลตอการเลือกตั้งหรือไมไดรับเลือกในทันที หากแตกลับมาอยูพรรคประชาธิปตยก็จะไดรับเลือกต้ัง

เชนเดิม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความผูกพันของประชาชนที่มีตอพรรคการเมืองมากกวาการใหความสำคัญกับตัว

บุคคล 

 ณัฐพงศ บุญเหลือ (2556) การจัดตั้งหัวคะแนนถือเปนปจจัยสำคัญตอความสำเร็จในการเลือกตั้งของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน การใชหัวคะแนนในการหาเสียงเลือกตั้งทำใหสามารถเชื่อมโยงความใกลชดิระหวาง

ผูสมัครกับประชาชนหรือชาวบาน ซ่ึงนอกจากจะทำใหชองวางระหวางตัวผูสมัครกับมวลชนลดลงและใกลชดิ

กันแลว หัวคะแนนยังเปนเสมือนตัวแทนของผูสมัครในการทำหนาท่ีดูแลสารทุกขสุกดิบของชาวบานไดอีกดวย 

อาทิ การชวยเหลือในปญหาความเดือดรอนอันเกิจากภัยธรรมชาติ การเกษตร และความไมปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน หรือการถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมอิทธิพลในพ้ืนท่ี รวมถึงการชวยเหลือในปญหาไมไดรับ

ความเปนธรรมจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรฐัหรือระบบราชการ หัวคะแนนถือเปนจิกซอวสำคัญในการ

รับรูขอมูลขาวสารความเคลือ่นไหวของประชาชนท่ีมีตอบรรดาผูสมัครหรือผูแทนฯ ของตน ท้ังในดานทัศนคติ 

และความรูสึกตอการทำหนาท่ีในฐานะ ตัวแทนฯ ซ่ึงเปนเสมือน ขอบงชี้ตออนาคตทางการเมืองของผูแทนฯ ท่ี

กำลังปฏบิัติหนาท่ีอยู รวมถึงกระแสนิยมตอผูท่ีจะกำลังลงสมัครรับเลือกตั้งในอนาคตท่ีจะมาถึง 
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 วิสุทธิ โพธิแทน (2524) โดยหลักทั่วไปการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่ยอมให

ประชาชน มีอำนาจเทาเทียมกันในการปกครองประเทศ โดยประชาชนเลือกตัวแทนของตนเขาไปทำหนาท่ีตาง 

ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดกำหนดไว จึงจำเปนจะตองเลือกตั้งเสมอ ไมวาจะเปนการเลือกตั้ง

โดยตรง (direct democracy) หรือการเลือกตั้งโดยออม (representative democracy) เพ่ือใหประชาชนได

เขามามีปากมีเสียงในการกำหนดทิศทางการปกครองประเทศ การเลือกตั้งจึงเปนวิธีการที่ดีที่สุดในระบอบ

ประชาธิปไตย การเลือกตั้งนั้นเปนกิจกรรมที่แสดงออก ถึงเจตนาของการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน ในการเลือกตั้งผูแทนท่ีมีความคิด ความเห็น นโยบาย และอุดมการณคลายคลึงกับตนมากท่ีสุด เพ่ือ

เขาไปท าหนาท่ีแทนตนเพ่ือ ประโยชนแกตนใหเกิดความกินดีอยูดีในฐานะท่ีเปนเจาของประเทศ การเลือกตั้ง

จึงเปนเครื่องมือสำคัญในการเปนชองทางใหประชาชนผู เปนเจาของประเทศสามารถเลือกตัดสินใจเพ่ือ

ตอบสนอง ความตองการของตนเอง การเลือกตั้งจึงเปนพ้ืนฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในการให

ความเห็นชอบหรือฉันทานุมัติใหบุคคลหรือคณะบุคคล เขาไปทำหนาท่ีในการบริหารประเทศ ตามเจตนารมณ  

 1. มิตินักการเมือง  

   นักการเมืองถือวาเปนองคประกอบหลักของพรรคการเมือง เพราะนักการเมืองคือบุคคลท่ีปฏิบัติงาน

ทางการเมือง เปนสวนประกอบสำคัญในระบอบประชาธิปไตย มีจิตวิญญาณเปนนักประชาธิปไตย และเปนผูมี

บทบาทในการขับเคลื่อนใหวัตถุประสงคใหสถาบันทางการเมืองทางทุกๆ ดานประสบผลสำเร็จ นักการเมือง

เปนบุคคลท่ีมีวิสัยทัศน และมีอุดมการณอยางเหนียวแนนตอผลประโยชนของชาติและแผนดิน นักการเมืองจะ

ถูกมองวาคือบุคคลที่ติดยึดกับตำแหนงอำนาจ แมการดำรงตำแหนงดังกลาวจะสงผลในทางลบก็ตาม (ลิขิต ธี

ระเวคิน, 2549) และเหตุแหงปจจัยแหงการผูกขาดทางเมืองของประชาชนในพ้ืนทองถ่ินไทยในมิตินักการเมือง 

ผูศึกษาไดคนควาเพื่อทราบถึงเหตุแหงปจจัยดังกลาวจากเอกสารทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี บทความของ

นักวิชาการหลายทาน ซ่ึงสามารถ แยกเปนรายขอท่ีมีความสำคัญ ไดดังนี้ 

  1.1 ความมีบารมีของตัวนักการเมือง  

   สำหรับสังคมที่บารมีเปนเรื่องสำคัญมากอยางสังคมไทย การที่ใครสักคนจะมีอำนาจทางการเมือง

และเศรษฐกิจจนไดร ับการนับหนาถือตาจากคนอื ่นอยางเปนวงกวางนั ้น ไมไดมาจากตำแหนงหรือ

ยศถาบรรดาศักด์ิที่เปนทางการเพียงอยางเดียว แตยังมาจากบารมีที่เปนคุณลักษณะสวนตัวของแตละคน 

บารมีก็คือคนท่ีมีคุณลักษณะพิเศษจนไดรับการยอมรับนับถือและยกยองจากคนอ่ืนๆ (ภานุวัฒน พันธุประเสริฐ

, 2561) ผูนำบางคนมีลักษณะทาทางหรือความสามารถบางอยางที่ทำใหคนที่อยูใตอำนาจของเขาเคารพยก

ยองเขาอยางมากมายเปนพิเศษ จึงเห็นวาผูนำลักษณะนี้สามารถชักจูงหรือนำพาประเทศไปไดอยางโดดเดน

แม็กซ เวเบอร ไดกลาววา การท่ีคนจะยอมรับนับถือความเปนหัวหนาของคน ๆ หนึ่ง หรือยอมรับวาคน ๆ หนึ่ง

มีความชอบธรรม (Legitimacy) ที่จะสั่งการใดๆ ใหคน อื่น ๆ ทำตามตนนั้น เกิดมาจาก 3 กรณี คือ ประการ
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แรก การยอมรับดวยเหตุผล (Rational Grounds) ตามกฎหมาย เนื่องจากผูที่อยูในตำแหนงบางตำแหนงมี

สิทธิท่ีจะออกคำสั่งใหผูอ่ืนปฏิบัติตามได อำนาจเชนนี้จึงมาจากตำแหนง ไมถือตัวบุคคลเปนหลัก และขอบเขต

ของอำนาจก็มีเพียงเทาท่ีไดมีการกำหนดกฎเกณฑเอาไวเทานั้นประการตอมาการยอมรับดวยระเบียบประเพณี 

(Traditional Grounds) ผูนำแบบนี้ไดอำนาจมาตามระเบียบประเพณีที่สืบทอดมาจากดึกดำบรรพวา ผูที่อยู

ในอำนาจสมควรที่จะไดรับการยอมรับนับถือ หรือตำแหนงนั้นมีความศักดิ์สิทธิ์สมควรที่คนจะยกยอง การได

อำนาจก็ไดมาจากประเพณีท่ียอมรับนับถือกันมาในอดีต ขอบเขตของอำนาจไมไดกำหนดเอาไวแนนอนเหมือน

แบบแรก แตจะมีประเพณีเปนแนวทางชี้นำวาขอบเขตของอำนาจมีอะไรบางและประการสุดทาย การยอมรับ

ดวยบารมี (Charismatic Grounds) ผู นำบางคนมีลักษณะพิเศษที ่เรียกวาบารมีใหดูเหมือนวาบุคคลที่มี

ความสามารถท่ีเหนือมนุษย หรืออยางนองก็มีคุณสมบัติบางอยางพิเศษ (Weber, 1947; ขจรศักดิ์ ไทยประยูร 

และสมเกียรติ วันทะนะ. 2560) โดยสรุปไดวา ความมีบารมีของตัวนักการเมืองเกิดจากการไดรับการยกยอง

อยางมากมายเปนพิเศษ ไดรับการยอมรับนับถือที่ทำใหเกิดความนาเกรงขาม หรือเปนบารมีที่มีมาตั้งแตเกิด 

กลาวคือ สืบทอดมาจากตระกูลที่มีบารมีตั้งแตสมัยบรรพบุรุษทำไว และเปนที่พึ่งพาของคนในพื้นท่ี เกิดความ

ศรัทธาแกผูนำทองที่และประชาชนในพื้นทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับ ลิขิต ธีรเวคิน ไดสรุปความหมายของคำวา

บารมีไววาอาจหมายถึงปาฏิหาริยหรือบุญญาธิการ สามารถมีปาฏิหาริยและใหความ คุมกันภัยพิบัติได เชน ฝน

กำลังตกหนัก พอคนนั้นปรากฏตัวข้ึน ฝนหยุดตก ทองฟาแจมใส เพราะมีบารมีคุมครองรวมถึงสงาราศี ซ่ึงดูได

จากทาทาง บุคลิก และความนอบนอมจากคนรอบขาง พอเดินเขามาทุกคนลุกขึ ้นแสดงความเคารพ 

พินอบพิเทา ตรงกับภาษาอังกฤษวา Aura ตลอดทั้งการยอมรับของคนสวนใหญวาเปนผูนำได และบารมียัง

หมายถึงความดี ซึ่งสามารถจัดแบงองคประกอบของบารมีแบงได 2 กรณี 1.บารมีที่ติดกับสถาบัน และ 2.

บารมีท่ีเกิดกับตัวบุคคล ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ไดใหความสำคัญกับองคประกอบนี้ ซ่ึงสามารถจัดแบงไดออกเปน 1) 

บารมีท่ีติดตัวมาตั้งแตเกิด และ 2) บารมีท่ีสรางข้ึนภายหลัง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548)  

  กลาวโดยสรุป ความมีบารมีของผูนำทางการเมืองเปนคุณลักษณะพิเศษของบุคคลที่ไดรับการ

ยอมรับนับถือและยกยองจากบุคคลอ่ืน ที่มีลักษณะทางทางหรือความสามารถบางอยางที่ทำใหคนที่อยูใต

อำนาจเคารพยกยองอยางมากมายเปนพิเศษ ไดรับการยอมรับนับถือที่ทำใหเกิดความเกรงขาม เกิดความ

ศรัทธาแกผูนำทองท่ีและประชาชนในพ้ืนทองถ่ิน ตลอดจนการยอมรับนับถือของคนสวนใหญวาเปนผูนำได ซ่ึง

อาจจะเกิดจากบารมีท่ีมาจากความสามารถสวนตัวหรืออาจจะสืบทอดมาจากตระกูลท่ีมีบารมีตั้งแตสมัยบรรพ

บุรุษทำไว 

  1.2 ความผูกพันยาวนานระหวางนักการเมืองและประชาชนในพ้ืนทองถิ่น  

   ปฏิเสธไมไดวาความสัมพันธระหวางนักการเมืองและประชาชนในพื้นที่พัฒนาไปสูความรัก ความ

ผูกพัน จนเกิดความศรัทธาที่ประชาชนมีใหนักการเมือง เปนความชื่นชมที่อยูเหนือเหตุผล ถือเปนความชื่นชม
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สูงสุดที่อาจจะแทรกแซงไดยาก เชน กำนัน ผูใหญบาน ผูมีอิทธิพลในสวนงานราชการ หรือแมกระทั่งผูที่มี

ผลงานเปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถิ่นนั้น จนทำใหคนกลุมนี้ชนะการเลือกตั้งและไดรับการเลือกเขามา

อยางตอเนื่องจน ซึ่งการเมืองทองถิ่นที่นักการเมืองและประชาชนมีความใกลชิดกันดุจเครือญาติ และเปน

นักการเมืองท่ีคอนขางมีบารมีจากตระกูลใหญเปนทุนเดิม เปนผูมีอำนาจมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีประชาชนยอมรับนับ

ถือ และเปนผูกวางขวางและมีทุนหนาพอที่จะใหการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ในการแกไขปญหาความ

เดือดรอน หรือการชวยเหลือเปนที่ปรึกษาประสานงานตางๆ ซึ่งสอดคลองกับพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ไดให

ความเห็นวา ซึ่งในสังคมไทยผูเลือกตั้งสวนใหญมีความผูกพันกับนักการเมืองมากกวาพรรคการเมือง เพราะวา

ระบบความเชื่อของสังคมไทยใหความสำคัญกับความสัมพันธระหวางบุคคล มากกวาความสัมพันธกับองคการ 

คนไทยจำนวนมากไดรับการหลอหลอม และอาจมีประสบการณตรงกับตนเองวา ความสัมพันธสวนบุคคลเปน

แหลงที่มาของการตอบสนองความตองการและความชวยเหลือมากกวาหลักการหรือระเบียบกฎเกณฑของ

องคการ พวกเขาจึงเชื่อวาการยึดมั่นตอความสัมพันธสวนบุคคลเปนหลักประกันในการดำรงชีวิตมากกวาการ

ยึดระเบียบกฎเกณฑ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2561)  

  กลาวไดวาความสัมพันธระหวางนักการเมืองและประชาชนในพื้นที่พัฒนาไปสูความรัก ความผูกพัน 

จนเกิดความศรัทธาท่ีประชาชนมีใหนักการเมือง เปนความชื่นชมท่ีอยูเหนือเหตุผล ถือเปนความชื่นชมสูงสุดท่ี

อาจจะแทรกแซงไดยาก ซึ่งการเมืองทองถิ่นที่นักการเมืองและประชาชนมีความใกลชิดกันดุจเครือญาติ และ

เปนนักการเมืองที่คอนขางมีบารมีจากตระกูลใหญเปนทุนเดิม เปนผูมีอำนาจมีอิทธิพลในพื้นที่ประชาชน

ยอมรับนับถือ และเปนผูกวางขวางและมีทุนหนาพอท่ีจะใหการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีในการแกไขปญหา

ความเดือดรอน หรือการชวยเหลือเปนที่ปรึกษาประสานงานตางๆ เพราะวาระบบความเชื่อของสังคมไทยให

ความสำคัญกับความสัมพันธระหวางบุคคล มากกวาความสัมพันธกับองคการ 

  1.3 การเขาถึงประชาชนอยางสม่ำเสมอ 

    ผูนำจะตองเขาถึงประชาชนหากถายิ่งเขาถึงประชาชนไดมากเทาใดก็ยิ่งจะเขาใจประชาชนมาก

เทานั้น ทำใหไดรับรูปญหาและนำมาวิเคราะหแกไขอยางถูกจุด ซึ่งจะพบวานักการเมืองในพื้นที่มีการเขาถึง

อยางสม่ำเสมอเปนการพัฒนาความไววางใจในตัวของนักการเมืองแกประชาชนเพิ่มขึ้น การเขาถึงประชาชน

โดยการลงพื้นที่ เชน การพบปะเพื่อรับฟงปญหาความเดือนรอนของประชาชนดวยตนเอง ตลอดจนการเขา

รวมงานประเพณี งานบุญ งานมงคล งานศพ ฯลฯ อยางสม่ำเสมอ การประสานงานใหความชวยเหลือ

ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนในดานสาธารณะ คอยเปนสื่อกลางในการประสานงานระหวางสวนราชการ 

ตลอดจนการเขาไปผลักดันงบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นของตน สอดคลองกับไพบูลย สุขเจตนี และคณะได

ทำการศึกษาการพัฒนาความไววางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีตอนักการเมืองระดับทองถิ่นในจังหวัด

นนทบุรี สรุปวา การพัฒนาความไววางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีตอนักการเมืองระดับทองถิ่น ใน
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จังหวัดนนทบุรีนักการเมืองที่เปนผูนำที่ดีและบริหารทองถิ่นเยี่ยม ควรปฏิบัติตนตามหลักอปริหานิธรรม คือ 

เปนผูมีความสามัคคีในการทำงาน มีความรับผิดชอบตอหนาที่ รูกฎระเบียบ และปฏิบัติเปนแบบอยาง เขาหา

ใหความเคารพผูอาวุโส เขาใจคนทุกชนชั้นวามีเสรีภาพเทา เทียมกันท้ังหญิงและชาย สถานท่ีใดท่ีประชาชนใน

พ้ืนท่ีเคารพศรัทธาก็รวมอนุรักษและชวย บำรุง จากบริบทของจังหวัดท่ีมีคนหลากหลายภูมิลำเนา นักการเมือง

ระดับทองถิ่นจะตอง เขาถึงประชาชนทุกกลุม ใหประชาชนเห็นความมุงมั่นและตั้งใจจริง นักการเมืองตองมี

ความ สามัคคีกันในการทำงานเพ่ือประชาชนอยางแทจริง นักการเมืองเปนผูนำเปนบุคคลสาธารณะ และเปนผู

ท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม สามารถรวมใจของทุกคนได จึงสามารถแกปญหาและสรางความสามัคคี

ทำใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของทองถิ่นไปดวย เปนผูที่เขาใจพื้นที่ เขาถึงประชาชน ลง

สมัครก่ีครั้งก่ีหนก็นั่งในใจประชาชนเสมอ (ไพบูลย สุขเจตนี, และคณะ, 2560: 245)  

  ทั้งนี ้ นักการเมืองในพื ้นที ่มีการเขาถึงอยางสม่ำเสมอเปนการพัฒนาความไววางใจในตัวของ

นักการเมืองแกประชาชนเพิ่มขึ้น การเขาถึงประชาชนโดยการลงพื้นที่ เชน การพบปะเพื่อรับฟงปญหาความ

เดือนรอนของประชาชนดวยตนเอง ตลอดจนการเขารวมงานประเพณีตางๆ อยางสม่ำเสมอ การประสานงาน 

การใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนในดานสาธารณะ เปนสื่อกลางในการประสานงาน

ระหวางสวนราชการ ตลอดจนการเขาไปผลักดันงบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นของตน การเขาถึงประชาชนทุก

กลุมจนทำใหประชาชนเห็นความมุงมั่นตั้งใจ จนประชาชนเกิดความไวใจ เกิดความคาดหวังในตัวนักการเมือง

ในการท่ีจะใหสานงานเกาตองานใหม  

  1.4 มีผลงานเดิมเปนท่ีประจักษ  

   การสรางผลงาน ถือไดวาเปนมีความจำเปนและสำคัญอยางยิ่งสำหรับนักการเมือง เมื่อมีผลงาน

ปรากฎตามที่ไดเสนอนโยบายใหแกประชาชนสนใจจนเกิดความคาดหวังถึงความเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดี 

เมื่อมีผลงานดีสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ได นักการเมืองก็สามารถที่จะครองใจ

และเปนที่จดจำของประชาชนและไตไปสูระดับที่สูงขึ้น ซึ่งสามารถยกตัวอยางผลงานที่เปนที่ประจักษเห็นได

ชัดเจนที่เปนผลงานดานนโยบายของฝายรัฐบาลในแตละชุดที่ผานมาที่สามารถครองใจประชาชนอยางเห็นได

ชัด อาทิเชน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ในชวงรัฐบาลของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในยุคนั้น จากการ

สำรวจพบวาประเทศไทยขณะนัน้มีคนจนถึง 10 ลานคนท่ีไมสามารถซ้ือประกันสุขภาพทักษิณไดรับเอาแนวคิด

ของนายแพทยสงวน นิตยารัมภพงศ ที่จะจัดตั้งระบบประกันสุขภาพถวนหนา และสามารถผลักดันแผน

ดังกลาวเกิดเปนโครงการ "30 บาท รักษาทุกโรค" ในชวงแรกท่ีประชาสัมพันธโครงการดังกลาว แทบไมปรากฏ

การคัดคานในสื่อใดเลย โครงการนี้ชวยเพิ่มการเขาถึงสาธารณสุขเพิ่มขึ้นจาก 76% ของประชากรเปน 96% 

ของประชากร โครงการนี้เพิ่มภาระงานแกลูกจางสาธารณสุขจนทำใหแพทยจำนวนมากลาออก การบริการ

เปนไปไดอยางลาชาและดอยประสิทธิภาพลง จึงถูกโจมตีจากพรรคประชาธิปตยวาเปนโครงการ "30 บาท 
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ตายทุกโรค" แมจะถูกโจมตีเรื ่องคุณภาพในการรักษาแตโครงการนี้ก็ยังเปนที่นิยมในหมูคนชนบทซึ่งไมมี

ทางเลือกมากนัก (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2564) และอีกหนึ่งตัวอยางที่เปนตำนานของนักการเมืองท่ี

เปลี่ยนแปลงพัฒนาจังหวัดของตัวเองใหเปนแบบอยางแกนักการเมืองรุนหลัง คืออดีตนายกรัฐมนตรีของไทย 

นายบรรหาร ศิลปอาชา ตั้งแตป 2519 นายบรรหารไดรับความไวใจจากพี่นองเทคะแนนเสียง และผานการ

เลือกตั้งเปน ส.ส.ตลอดมา กระทั่งป 2538 ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 21 ของประเทศไทยจากนั้น 

“สุพรรณบุรี” พลิกจากหลังมือ...เปลี่ยนเปนหนามือ ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว เริ่มปรับปรุงถนนลูกรัง 

กลายเปนถนนคอนกรีต และถนนลาดยาง มีรถประจำทางวิ่งระหวางอำเภอและจังหวัด ประชาชนเดินทางมี

ความสะดวกสบายมากข้ึนมีการพัฒนาแหลงการศึกษา ท้ังโรงเรียนบรรหารแจมใสวิทยา 1-7 วิทยาลัยพยาบาล 

วิทยาลัยสาธารณสุข วิทยาลัยพลศึกษา ศูนยพัฒนาเกษตรกรรม ไมใชพัฒนาเฉพาะโรงเรียนเทานั้น แตยังใสใจ

ลงมาคลุกคลีกับบุคลากรดานการศึกษา ใหทราบถึงปญหาและแกไขใหถูกจุด พรอมสงเสริมทุกดาน...นักเรยีน 

นักศึกษา จบในสถานศึกษาแหงนี ้ตางมีคุณภาพ หลายคนประสบความสำเร็จเปนบุคลากรสำคัญในการ

ขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ (ไทยรัฐออนไลน, 2562) และกองบรรณาธิการ The Active Thai PBS ไดเผยแพร

บทความไววา สอดคลองกับความเห็นของประชาชน ถึงเหตุผลที่นำมาสูการตัดสินใจวาพวกเขาเลือกใครใน

สนามเลือกตั้งทองถ่ินครั้งท่ีผานมา นิดาโพล รายงานผลสำรวจวา ผลงานและนโยบาย คือเหตุผลสวนใหญ โดย

พบวารอยละ 60.50“ดูจากผลงานที่ผานมาในการทำประโยชนเพ่ือทองถิ่น”นั่นหมายความวา หากผูสมัครคน

นั้นมีผลงานโดดเดน ทั้งในบทบาทของผูบริหารทองถิ่นหรือในบทบาทอื่น ประชาชนก็พรอมลงคะแนนเสยีงให 

สวน “นโยบายการบริหารและการพัฒนาทองถ่ิน” ก็มีถึงรอยละ 38.07 นี่ทำใหเห็นวา พวกเขาเลือกคน ไมวา

จะเพราะผลงานหรือเพราะนโยบายก็ตาม เพราะปจจัยการเลือกตั้งจากพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ี

สังกัด มีผลตอการตัดสินใจเพียงรอยละ 8.58 เทานั้น (The Active, 2020)  

  ผลงานดีสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ได นักการเมืองก็สามารถที่จะครอง

ใจและเปนที่จดจำของประชาชนและไตไปสูระดับที่สูงขึ้น ซึ่งเห็นไดจากผลงานดานนโยบายของฝายรัฐบาลใน

แตละชุดท่ีผานมาท่ีสามารถครองใจประชาชนอยางเห็นไดชัดตามท่ีไดยกตัวอยางดังกลาวขางตน และเหตุผลท่ี

นำมาสูการตัดสินใจวาพวกเขาเลือกใครในสนามเลอืกตั้ง และนโยบายที่ประสบความสำเร็จและเปนประโยชน

และเกิดการตอบสนองตอความตองการของประชาชนมากที่สุด จะเปนสิ่งที่ไดเปรียบของพรรคการเมืองนั้นๆ 

เพราะประชาชนจะจดจำวาเปนนโยบายนั้นมาจากพรรคการเมืองหรือผูนำทางการเมืองคนใด 

  1.5 มีภาพลักษณท่ีสรางความคุนเคยใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีจดจำ  

   ภาพลักษณของนักการเมือง ถือวามีความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งสำหรับนักการเมือง เพราะจะ

ทำใหประชาชนไดคุนเคย จดจำนักการเมืองคนนั้นไดงาย และมีผลตอการตัดสินใจแกประชาชน โดยท่ัวไปแลว

ภาพลักษณของบุคคลในสายตาของคนสวนใหญ คือภาพท่ีมีตอความรูสึกนึกคิดท่ีจะเกิดข้ึนไดจากความเชื่อถือ
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และศรัทธาของประชาชน ทั้งนี้ภาพลักษณของบุคคลขึ้นอยูกับประสบการณขอมูลหรือขาวสารที่สาธารณชน

ไดรับ โดยจะประทับใจหรือไมนั้นขึ้นอยูกับพฤติกรรม จากเหตุผลที่กลาวมา ภาพลักษณเปนสิ่งที่สรางขึ้นและ

เปลี่ยนแปลงไดเสมอ (เกรียงศักดิ์ โลหะชาละ, 2533) ซึ่งปจจุบันจะเห็นไดวานักการเมืองตั้งแตนักการเมือง

ระดับทองถิ่น จนถึงนักการเมืองระดับชาติ ไดมุงเนนสรางภาพลักษณเพื่อใหประชาชนไดจดจำ ไมวาจะเปน

ดานบุคลิกภาพที่นาเชื่อถือ การแสดงถึงความเปนผูนำ การประชาสัมพันธโดยผานสื่อตางๆ ไมวาจะเปนปาย

โฆษณา รถโฆษณา การแจกใบปลิว วิทยุ โทรทัศน ตลอดจนสโลกแกนประจำตัวที่สรางความแตกตางจากคน

อื่นใหจดจำและคุนเคยไดเร็ว การมีอุดมการณทางการเมืองก็เปนสิ่งสวนสำคัญที่ทำใหประชาชนจดจำไดเร็ว 

พัฒนาการทางการเมืองที่เกิดขึ้นในหลายๆ ประเทศไดเนนกระบวนการสรางภาพลักษณใหกับพรรคการเมือง

และ ผูลงสมัครรับเลือกตั้งท้ังนี้ภาพลกัษณทางการเมือง (politics of image) ของนักการเมือง/นกับรหิาร ซ่ึงมี

ความสัมพันธอยางใกลชิดและแยกไมออกจากความเชื่อถือของสังคมท่ีมีตอตัวตนของบุคคลในสาขาตางๆ ซ่ึง

ในอดีตตอนเปนชวงเวลาของการตอสูทางการเมืองในคาบเก่ียวของสงครามเย็น (Cold War) โดยการสราง

ความชอบธรรมในการชวงชิงอำนาจรัฐไมวาจะเปนฝายคณะราษฎรหรือคณะทหาร และในสถานการณปจจุบัน 

การตอสูในเวทีการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพฯ /ส.ส./รัฐบาล การสรางภาพพจนหรือภาพลกัษณของผูสมัคร

ฯ ดำเนินไปอยางเขมขน ดังจะพบวาผูสมัครฯ ทุกคน/ทุกพรรคตางเขารวม/ออกรายการทีวี/ ใหสัมภาษณ

สื่อมวลชนแขนงตางๆ อยางมากมายไมเวนในแตละวัน ท้ังนี้แมแตประเทศแมแบบประชาธิปไตยอยาง

สหรัฐอเมริกา ความสำคัญ/อิทธิพลของสื่อท่ีมีตอนักการเมืองดำเนินการอยางเขมขนเชนกัน ดังจะพบวา 

ผูสมัคร ชิงตำแหนงประธานาธิบดีทุกคนจะตองทำการชวงชิง การนำในการเสนอภาพพจนหรือภาพลกัษณท่ีดี

เปนท่ียอมรับของสาธารณะชนจึงจะสามารถไดรับความไววางใจและไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีในท่ีสุด 

(Webster, 2001, pp. 4-20; ณัฐพงศ บุญเหลือ, 2556: 41-42)  

  ดังนั้น ภาพลักษณของบุคคลขึ้นอยูกับประสบการณขอมูลหรือขาวสารที่สาธารณชนไดรับ โดยจะ

ประทับใจหรือไมนั้นขึ้นอยูกับพฤติกรรมของนักการเมือง จะเห็นไดวานักการเมืองในทุกระดับไดมุงเนนสราง

ภาพลักษณเพื่อใหประชาชนไดจดจำ ไมวาจะเปนดานบุคลิกภาพที่นาเชื ่อถือ การแสดงถึงความเปนผูนำ

ตลอดจนสโลกแกนประจำตัวที่สรางความแตกตางจากคนอื่นใหจดจำและคุนเคยไดเร็ว การมีอุดมการณทาง

การเมืองก็เปนสิ่งสวนสำคัญที่ทำใหประชาชนจดจำไดเร็วหรือการเสนอภาพพจนหรือภาพลักษณที่ดีเปนท่ี

ยอมรับของสาธารณะชน เปนสวนหนึ่งท่ีจะสามารถไดรับความไววางใจและไดรับเลือกตั้งไดเปนอยางดี 
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  1.6 มีหัวคะแนนเปนเสมือนตัวแทนของนักการเมืองในการทำหนาที่ดูแลสารทุกขสุกดิบของ

ประชาชน 

   หัวคะแนนมีความสำคัญและบทบาทสำหรับนักการเมืองทุกระดับ เพราะหัวคะแนนเปนเสมือน

ตัวแทนของนักการเมืองในการทำหนาที่ดูแลสารทุกขสุกดิบของประชาชน ชวยในการรักษาฐานเสียงในแตละ

พื้นที่ เชน เปนตัวแทนของนักการเมืองในการคอยดูแลประชาชนในพื้นที่ การรวมงานประเพณีตางๆ คอย

สนับสนุน เปนตัวแทนในการคอยมอบทุนเพื่อสาธารณประโยชนภายในพื้นท่ี รับทราบปญหาของประชาชน

แทนนักการเมือง อำนวยความสะดวกใหประชาชนในวันเลือกตั้ง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วรลักษณ พุม

พวงและคณะ ไดทำการวิจัยเรื่อง บทบาทหัวคะแนนกับการเลือกตั้งในจังหวัดสมุทรสงคราม การเปนผูแทน

โดยการเลือกสรรจากประชาชนนั้น เปนสิ่งทีม่ีความหมายและมีความสำคัญสำหรับบุคคลที่จะแสวงหาอำนาจ

ทางการเมือง ดังนั้นจึงทำใหผูสมัครแตละคนจะตองหาวิธีการหาเสียงเพื่อขอความสนับสนุนจากประชาชน ซ่ึง

การเลือกตั้งในปจจุบันจะพบวา มีประชาชนเขารวมมากขึ้นและที่สำคัญมีการใชจายเงินกันอยางมากและ

วิธีการหนึ่งที่ผูสมัครนิยมใชกันมากคือ การใชบุคคลเปนหัวคะแนนในการชวยเหลือตนในการหาเสียงเพื่อขอ

ความสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งการใชหัวคะแนนไดรับความนิยมกันอยางมากจนสรางความสำคัญใหกับ

หัวคะแนนวาจะมีผลตอการไดรับการเลือกตั้งหรือไมไดรับการเลือกตั ้งของผูสมัครจากความสำคัญของ

หัวคะแนนนี้เองจึงทำใหไมวาผูสมัครจะรณรงคหาเสียงดวยวิธีใดก็ตามก็ตองผานเครือขายของหัวคะแนน (วร

ลักษณ พุมพวง และดร.สมเกียรติ วันทะนะ, 2556: 12) และสอดคลองกับผลงานศึกษาของการ หาเสียงของ

นักการเมืองไทยในอดีตของวรวุฒิ เสงี่ยมศักดิ์ (2540, ณัฐพงศ บุญเหลือ, 2556: 246) ซ่ึงพบวา นักการเมือง

ไทยในอดีตมีความสัมพันธกับภูมิหลังการทำงานหรอือาชีพ อาทิ ขาราชการประจำ ฝายปกครอง ทหาร ตำรวจ 

ครู กำนัน ผูใหญบาน พอคาและนักธุรกิจ เปนผลใหการหาเสียงในอดีต ไมจำเปนตองมีการจัดการหาเสียง

อยางเปนระบบหรือเปนองคกรท่ีมีลักษณะเปนทางการรวมถึงมิไดยืนอยูบนหลักการพ้ืนฐานทางวิชาการท่ี

สามารถคาดการณไดอยางท่ีควรจะเปน ท้ังนีร้ะบบการหาเสียงมักข้ึนอยูกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  

  จะเห็นไดวาหัวคะแนนเปนเสมือนตัวแทนของนักการเมืองในการทำหนาที่ดูแลสารทุกขสุกดิบของ

ประชาชน รักษาฐานเสียงในแตละพ้ืนท่ี เปนตัวแทนนักการเมืองในการอำนวยความสะดวกใหแกประชาชนใน

พื้นที่ในทุกๆดาน ตลอดจนถึงวันเลือกตั้งและหลังเลือกตั้ง การใชบุคคลเปนหัวคะแนนในการชวยเหลือในการ

หาเสียงไดรับความนิยมเปนอยางมากจนสรางความสำคัญใหกับหัวคะแนนวาจะมีผลตอการไดรับเลือกต้ัง

หรือไมในบางครั้งก็ข้ึนอยูกับเครือขายหัวคะแนนวามีความสัมพันธกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยูในระดับใด 

 1.7 การสรางความนาเช่ือถือโดยมีบุคคลท่ีมีช่ือเสียงใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง 

 หนึ่งความเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักการเมืองในชวงของการเลือกตั้งทั้งระดับทองถิ ่นและ

ระดับชาติ สิ่งท่ีเห็นเดนชัดคือปายหาเสียง รถประชาสัมพันธหาเสียงของตัวแทนผูลงสมัครรับเลือกตั้งหรือ
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นักการเมือง ถือวาเปนอาวุธสำหรับการหาเสียงทางการเมือง ไมวาจะเปนรูปแบบขอความท่ีกินใจ นโยบายของ

พรรค วิสัยทัศนทางการเมือง และท่ีสำคัญปายท่ีมีรูปของนักการเมืองและหัวหนาพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยู

ดานหลัง โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนพรรคการเมืองที่มีชื่อเสียง หัวหนาพรรคซึ่งทำใหเกิดความนาเชื่อถือและเกิด

การตัดสินใจแกประชาชน เนวิน ชิดชอบ ในหนาฉากชายผูนี้แทบไมมีตัวตน ไมมีตำแหนงทางการเมือง ไมมี

ตำแหนงในพรรคการเมืองใด แตเบื้องหลังหลายคนเชื่อวาเขาคือผูมีบทบาทสูงยิ่งสำหรับการเมืองไทย และ

หลายคนยังมองไกลกวานั้นดวยวาวันขางหนา รายชื่อนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยอาจจะมีชื่อของเขาติดอยู

ก็ไดทั้งหมดคือ 5 รายชื่อที่เรารวบรวมมานำเสนอ แตความจริงแลวยังมีคนในแวดวงการเมืองอีกหลายคนที่มี

บทบาทอยูเบื ้องหลัง อยางไรก็ตาม ถาทุกคนตั้งใจทำเพื่อบานเมืองอยางจริงจัง ประเทศไทยเราจะไมแพ

ประเทศใดในโลกอยางแนนอน (S reporter, 2010) และมีความสอดคลองกับการศึกษาของ กตัญู แกวหา

นาม และพิมพลิขิต แกวหานาม. (2563: 196) การติดปายหาเสียงในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ พบไดโดยทั่วไป 

พรรคการเมืองทุกเขตจะมีการติดปายเพ่ือหาเสียง ในชวงตนของการหาเสียงในพ้ืนท่ีท่ีพบเห็นไดงายและอยูใน

เขตชุมชน โดยเนื้อหาในปายประกอบดวยชื่อ ชื่อเลน ผูสมัครบางคนจะมีฉายาที่เปนที่รูจัก เบอรพรรครวมถึง 

สโลแกน โดยผู สมัครบางพรรคในพื้นที ่จ ังหวัดกาฬสินธุ  จะมีการนําภาพที ่ถายรวมกับผู เสนอชื ่อเปน 

นายกรัฐมนตรีมารวมในปายหาเสียงดวย อีกทั้งการเคลื่อนไหวทางการเมืองในการติดปายนี้ ยังมีการทำปาย

ประชาสัมพันธโดยการชวยเหลือของนักการเมืองทองถิ่น เชน นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง กาฬสินธุไดทำ

ปายสนับสนุนผูสมัครจากพรรคพลังประชารัฐดวย 

 จะสังเกตไดวา ในชวงของการเลือกตั้งทุกระดับ สิ่งที่เห็นเดนชัดคือปายหาเสียง รถประชาสัมพันธหา

เสียงของตัวแทนผูลงสมัครรับเลือกตั้งหรือนักการเมือง ถือวาเปนอาวุธสำหรับการหาเสียงทางการเมืองและท่ี

สำคัญปายที่มีรูปของนักการเมืองและหัวหนาพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยูดานหลัง โดยเฉพาะอยางยิ่งเปน

พรรคการเมืองที่มีชื่อเสียง หัวหนาพรรคซึ่งทำใหเกิดความนาเชื่อถือ การนําภาพที่ถายรวมกับผูเสนอชื่อเปน

นายกรัฐมนตรีมารวมในปายหาเสียงดวยทำใหเกิดการตัดสินใจแกประชาชนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
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แผนภาพท่ี 1 ปจจัยแหงการผูกขาดทางการเมืองพ้ืนทองถ่ินไทยมิตินักการเมือง 

ท่ีมา: สังเคราะหโดยผูเขียน 

 

2. มิติพรรคการเมือง  

  ในมิติพรรคการเมืองผูศึกษาไดคนควาบทความของนักวิชาการและแนวคิด ทฤษฎีที ่เกี ่ยวของ 

สามารถสรปุเปนปจจัยสำคัญรายขอท่ีมีความสำคัญ ไดดังนี้ 

   2.1 ความผูกพันยาวนานของประชาชนท่ีมีตอพรรคการเมือง  

    นอกจากความผูกพันระหวางประชาชนที่มีตอตัวนักการเมืองแลว สำหรับพรรคการเมือง

ประชาชนก็ใหความสำคัญไมนอยไปกวาตัวนักการเมือง เพราะพรรคการเมืองบางพรรคมีการกอตั้งและมี

ชื่อเสียงมายาวนาน ทำใหประชาชนคุนเคย และทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะเปนองคกรหลักใน

การกำหนดนโยบายตางๆ โดยผูนำพรรครวมกับสมาชิกพรรค และประชาชนจะใหความสนใจวาพรรคการเมือง

ใดไดเสียงขางมากพรรคการเมืองนั้นก็จะมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศตอไป ซึ่งตรงกับนักวิชาการ

ไดพูดไววา ความผูกพันตอ “ผู นำพรรคการเมือง” ไมไดหยั ่งลึกลงไปถึงระดับการหลอมรวมตัวตนจน

กลายเปนอัตลักษณเหมือนกับความผูกพันตอ “พรรคการเมือง” กลาวคือ แมวาประชาชนจำนวนหนึ่งจะนิยม

ชมชอบและสนับสนุนนักการเมืองที่เปนผูนำพรรค แตก็ไมไดหลอมรวมตัวเองเปนสวนหนึ่งของผูนำพรรคคน

นั้น สมมติวา นาย ท. เปนนักการเมืองท่ีประชาชนนิยม และนาย ท. จัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาชื่อ พรรค ทย. 

ประชาชนที่นิยมนาย ท. ก็จะเลือกพรรค ทย. แตไมมีประชาชนคนใดที่ระบุวา “ผม/ฉันเปน นาย ท.” ซึ่งนัยก็

1.1 ความมีบารมีของตัวนักการเมือง 

1.2 ความผูกพันยาวนานระหวางนักการเมืองและประชาชนใน
พ้ืนทองถ่ิน 

1.3 การเขาถึงประชาชนอยางสม่ําเสมอ

1.4 มีผลงานเดิมเปนท่ีประจักษ 

1.5 มีภาพลักษณท่ีสรางความคุนเคยใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี
จดจํา 

1.6 มีหัวคะแนนเปนเสมือนตัวแทนของนักการเมืองในการทํา
หนาท่ีดูแลสารทุกขสุกดิบของประชาชน

1.7 การสรางความนาเช่ือถือโดยมีบุคคลท่ีมีช่ือเสยีงใหการ
สนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง

มิตินักการเมือง 
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คือ เปนไปไดยากมากที่ ตัวบุคคลจะสรางความเปนสถาบันใหแกตนเองขึ้นมาได (พิชาย รัตนดิหลก ณ ภูเก็ต, 

2561) ฉะนั้นพรรคการเมืองจึงมีความจำเปนและมีความสำคัญตอระบอบการปกครองประเทศในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะถาไมมีพรรคการเมืองแลว ประชาชนจะเลือกใครเขาไปสักคนก็ไมม่ันใจวาเลือกไปแลวจะ

สามารถนำแนวความคิดหรือนโยบายของบุคคลนั้น ๆ ไปปฏิบัติได แตถาพรรคการเมืองประชาชนก็จะมั่นใจ

มากขึ้น เพราะเลือกผูที่ตนศรัทธาและพรรคการเมืองที่มีนโยบายตรงกับความคิดความตองการของตน (บาน

จอมยุทธ, 2543) และพรรคการเมืองยังรวมเอาประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเขาเปนกลุม ทำใหไดเกิด

ความผูกพันตอกันทำใหเกิดพลังทางการเมือง  

   จากแนวคิดดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาพรรคการเมืองบางพรรคมีการกอตั้งและมีชื่อเสียงมา

ยาวนาน ทำใหประชาชนคุนเคยและทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะเปนองคกรหลักในการกำหนด

นโยบายตางๆ โดยผูนำพรรครวมกับสมาชิกพรรค และประชาชนจะใหความสนใจวาพรรคการเมืองใดไดเสียง

ขางมากพรรคการเมืองนั้นก็จะมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ เพราะถาไมมีพรรคการเมืองแลว

ประชาชนจะเลือกใครเขาไปสักคนก็ไมม่ันใจวาเลือกไปแลวจะสามารถนำแนวความคิดหรือนโยบายของบุคคล

นั้น ๆ ไปปฏิบัติได แตถาพรรคการเมืองประชาชนก็จะมั่นใจมากข้ึน เพราะเลือกผูที ่ตนศรัทธาและพรรค

การเมืองท่ีมีนโยบายตรงกับความคิดความตองการของตน 

   2.2 ผลงานของเดิมเปนท่ีประจักษ  

    นอกจากประชาชนจะยอมรับในผลงานหรือมีความชื่นชมในตัวของนักการเมืองแลว พรรค

การเมืองถือวาเปนสถาบันที่มีความสำคัญอยางยิ่งในการกำหนดนโยบายตางๆ เพื่อตอบสนองความตองการ

ของประชาชนและสามารถทำใหประชาชนเพ่ิมการตัดสินใจในการเลือกนักการการเมืองหรือพรรคการเมืองนั้น 

ซ่ึงนำนโยบายสูการดำเนินการเพ่ือใหเปนรูปธรรม เพ่ือประโยชนของประชาชน ผลงานท่ีบรรลุวัตถุประสงคทำ

ใหประชาชนมีความ พึงพอใจจากผลงานของนักการเมืองทำใหสะทอนถึงคุณภาพของการบริหารพรรค

การเมืองเปนอยางมาก เพราะถึงแมนักการเมืองจะมีแนวความคิด นโยบายที่ดีแคไหน หรือประชาชนจะมี

ความตองการเพียงใด แตหากขาดการสนับสนุนของพรรคการเมืองก็ไมสามารถนำไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปน

รูปธรรมได เพราะฉะนั้นตองมีการขับเคลื่อนที่เปนระบบ มีความตอเนื่อง มีการสงเสริมในดานตางๆ และผล

การทำงานของแตละพรรคการเมืองไมใชแคเพียงการตอบสนองความตองการของประชาชนเพียงเทานั้น แต

พรรคการเมืองยังมีบทบาทสำคัญทั้งในและนอกสภา เชน การสนับสนุนการรางกฎหมาย การทำงานรวมกับ

หนวยงานรัฐและรวมกับภาคประชาสังคม เปนตน พรรคการเมืองมีความสำคัญในการประสานประโยชนอัน

เกิดจากความขัดแยง เพื่อนำไปสูการตกลงโดยวิถีทางประชาธิปไตย ความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชน

และปญหาตาง ๆ ของประชาชนสามารถแกไขได โดยพรรคการเมืองจะทำการรวบรวมปญหาและ ความ

ตองการของประชาชนและกลุมผลประโยชนตาง ๆ มาศึกษาสาเหตุที่ประชาชนหรือกลุมที่มีความคิดเห็น
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แตกตางสามารถยอมรับและสามารถตกลงกันไดจากนั้นก็จะนำไปกำหนดเปนนโยบายของพรรคการเมือง 

(Party Platform) เพ่ือใชเปนนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งเม่ือ พรรคการเมืองไดเปนรัฐบาลก็จะไปเสนอการ

ตรากฎหมายหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายตามนโยบายของพรรคการเมืองที่ไดแถลงตอสาธารณชนไวตอไป ซ่ึง

สอดคลองกับผลการศึกษาจากบทสัมภาษณของสมาชิกพรรคเพื่อไทยและสมาชิกพรรคประชาสันติ (วิทยา 

นภาศิริกุล และสุรพล ราชภัณฑารักษ, 2539; มะลิ ทิพพประจง และคณะ, 2563: 3-4)  

  จากแนวความคิดดังกลาวขางตน พบวา ผลงานท่ีบรรลุวัตถุประสงคทำใหประชาชนมีความพึงพอใจ

จากผลงานของนักการเมืองทำใหสะทอนถึงคุณภาพของการบริหารพรรคการเมืองเปนอยางมาก เพราะถึงแม

นักการเมืองจะมีแนวความคิด นโยบายที่ดีแคไหน หรือประชาชนจะมีความตองการเพียงใด แตหากขาดการ

สนับสนุนของพรรคการเมืองก็ไมสามารถนำไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมได และพรรคการเมืองยังมี

บทบาทสำคัญท้ังในและนอกสภา ในการสนับสนุนการรางกฎหมาย การทำงานรวมกับทุกภาคสวน เพ่ือนำไปสู

การตกลงโดยวิถีทางประชาธิปไตย โดยพรรคการเมืองจะทำการรวบรวมปญหาและ ความตองการของ

ประชาชนและกลุมผลประโยชนตาง ๆ 

   2.3 ภาพลักษณของพรรคการเมืองท่ีทำใหประชาชนจดจำ  

     ภาพลักษณทางการเมืองถือวาเปนสิ ่งสำคัญที ่จะดึงดูดใจใหประชาชนเกิดความสนใจและ

ตัดสินใจเลือกเขาไปเปนตัวแทนในการบริหารงาน บริหารประเทศใหมีความเจริญรุงเรือง และพรรคการเมือง

เปนสถาบันทางการเมืองท่ีชอบธรรมเปนสะพานเชื่อมระหวางประชาชนกับรัฐบาล ซ่ึงตองเปนพรรคการเมืองท่ี

ประชาชนมีความเชื ่อมั ่น เชื ่อถือ จนเกิดความศรัทธา ซึ ่งการลงพื ้นที ่ของนักการเมืองสวนใหญจะเปน

นักการเมืองที่มีสังกัด มีพรรคการเมืองคอยสนับสนุน การแถลงนโยบายโดยสวนใหญจะมาจากพรรคการเมือง 

หัวหนาพรรคหรือสมาชิกพรรคเปน ผูมีบารมี มีชื่อเสียง ประชาชนมีความคุนเคยเปนทุนเดิม ปจจัยสำคัญท่ีทำ

ใหพรรคการเมืองไดรับความนิยมและเปนที่ยอมรับของประชาชน คือการสรางภาพลักษณที่ดี หากเปรียบ

ภาพลักษณของพรรคการเมืองเปนภาพลักษณประเภทของสินคาและบริการนั้น พรรคการเมืองก็เปรียบเสมือน

บริษัทท่ีมีสมาชิกพรรคที่เปรียบเสมือนสินคาโดยประชาชนทั่วไปสามารถเลือกสรรสินคา (สมาชิกพรรค) ที่มี

คุณภาพตรงตามความตองการมาใชบริการตามเจตจำนงที่ตั้งใจไว นั่นคือ การเลือกสมาชิกพรรคการเมืองมา

ดำเนินการบริหารประเทศและทำการบำบัดทุกขบำรุงสุขใหกับประชาชน (Wongmontha, 1998; ฉัตรสุรางค 

กองภา และคณะ, 2562: 238) และสอดคลองกับการศึกษาของ Chinnabut (2016, p.1) ที่ศึกษาเรื่อง ความ

นิยมทางการเมืองของพรรคชาติไทยพัฒนาในจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา ประชาชนมีความนิยมทางการเมืองตอ

พรรคชาติไทยพัฒนา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทั้งนี้ เพราะจังหวัดสุพรรณบุรีเปนฐานเสียงหลัก

สำคัญของพรรคชาติไทยพัฒนา และพรรคมีการผลักดันงบประมาณมาพัฒนาทุกดานจนมีผลงานโดดเดนเปนท่ี
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ยอมรับของประชาชนอยางชัดเจน เฉกเชนเดียวกับพรรคชาติพัฒนาที่มีฐานเสียงหลักสำคัญอยูที ่จังหวัด

นครราชสีมา ทำใหเห็นไดวาท้ังสองพรรค ประชาชนมีความนิยมทางการเมืองเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

  กลาวโดยสรุปไดวา พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่ชอบธรรมเปนสะพานเชื่อมระหวาง

ประชาชนกับรัฐบาล ซึ่งตองเปนพรรคการเมืองที่ประชาชนมีความเชื่อมั่น เชื่อถือ จนเกิดความศรัทธา การลง

พ้ืนท่ีของนักการเมืองสวนใหญจะมีพรรคการเมืองคอยสนับสนุน ทำใหพรรคการเมืองไดรับความนิยมและเปน

ท่ียอมรับของประชาชน คือการสรางภาพลักษณท่ีดี หากเปรียบภาพลักษณของพรรคการเมืองเปนภาพลักษณ

ประเภทของสินคาและบริการนั้น ประชาชนปสามารถเลือกสรรสินคา (สมาชิกพรรค) ที่มีคุณภาพตรงตาม

ความตองการตรงตามเจตจำนงที่ตั้งใจไวมาดำเนินการบริหารประเทศและทำการบำบัดทุกขบำรุงสุขใหกับ

ประชาชน 

   2.4 มีระบบการจัดตั้งหัวคะแนน  

    เมื ่อเขาสูฤดูกาลเลือกตั้ง “หัวคะแนน” หรือภาษาทางการคือ “ผูชวยหาเสียง” จะเปนผูมี

บทบาทสำคัญในการชวยผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) โดยเฉพาะ ส.ส. แบบแบงเขต 

พบปะประชาชนเพื่อรณรงคใหออกไปเลือกผูสมัครนั้น “หัวคะแนนมักมีพื้นเพมาจากการเปนผูนำชุมชนหรือ

ผูกวางขวางที่ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นรูจักคุนเคยกันดี” ซึ่งมีทั้งผูที่มาชวยหาเสียงเพราะรูสึกนับถือตัว

ผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนญาติสนิทมิตรสหาย ไปจนถึงเปนทีมงานท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งจางมาชวยงานชวงหาเสียง 

การหาเสียงเลือกตั้งของผูชวยหาเสียง ผูสมัครหรือพรรคการเมืองสามารถจัดหา เสื้อผา สิ่งของ เลี้ยงอาหาร

หรือเครื่องดื่ม สำหรับผูชวย หาเสียง และใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองตองจายคาตอบแทนใหแกผูชวยหา

เสียงท่ีไดชวยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งตามอัตราคาจางแรงงานข้ันต่ำ ในกรณีผูสมัครหรือพรรคการเมืองไม

แจงรายละเอียดเกี่ยวกับผูชวยหาเสียง หนาท่ี และคาตอบแทน ผูชวยหาเสียงจะดำเนินการหาเสียงเลือกตั้ง

ดวยวิธีการนี้มิได (แนวหนา, 2562) รุจนจาลักษณรายา คณานุรักษ (2551; ณัฐพงศ บุญเหลือ, 2556: 53-54) 

ทำการศึกษา เรื่อง “นักการเมืองถิ่นจังหวัด สุราษฎรธานี” ผลการศึกษา พบวา นักการเมืองถ่ินของจังหวัดสุ

ราษฎรธานีโดยสวนใหญมาจากการนักการเมืองทองถ่ินของพรรคประชาธิปตย ซ่ึงพรรคท่ีมีฐานสนับสนุนใน

พ้ืนท่ีจังหวัดภาคใต โดยมีความสมัพันธในเชิงอุปถัมภ การเปนพรรคพวกบรวิาร รวมถึงเครือขายความสัมพนัธ

ในการสืบทอดอำนาจทางการเมืองในลักษณะเครือญาติหรือเปนคนท่ีใกลชิดกับพรรคประชาธิปตย โดยอิงอยู

ในกรอบของ “พรรคเลือกคน คนเลือกพรรค” ท้ังนี้นักการเมืองถ่ิน จังหวัดสุราษฎรธานี มีเครือขายกระจาย

อยูในพ้ืนท่ีตางๆ มีระบบการจัดตั้งหัวคะแนน มีตัวแทนทำงานในพ้ืนท่ีและมีฐานเสียงคอนขางม่ันคง ในขณะท่ี

การหาเสียงโดยสวนใหญใชกลยุทธท่ีคลายกัน กลาวคือ การลงพ้ืนท่ีพบปะประชาชนดวยตนเองของผูสมัครท้ัง

ในชวงท่ีไมมีการเลือกตั้งและชวงของการเลือกตั้ง ท่ีสำคัญยังจำเปนตองลงพื้นที่ อยางสม่ำเสมอ การเขารวม

กิจกรรมงานบุญประเพณีตางๆ กิจกรรมทางสังคม นอกจากนี้ยังมีการปราศรัยใหญ เพ่ือแถลงนโยบายของ
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พรรคในสวนกลางของจังหวัด ทำใหประชาชนมีความผูกพันกับพรรคประชาธิปตยมาโดยตลอด ท้ังนี้หาก

นักการเมืองยายออกจากพรรคประชาธิปตยไปอยูพรรคการเมืองอ่ืนจะสงผลตอการเลือกตั้ง หรือไมไดรับเลือก

ในทันที หากแตกลับมาอยูพรรคประชาธิปตยกจะไดรับเลือกตั้งเชนเดิม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความผูกพันของ

ประชาชนท่ีมีตอพรรคการเมืองมากกวาการใหความสำคัญกับตัวบุคคล จากการศึกษาของที่กลาวมาขางตน 

สามารถสรุปไดวา พรรคการเมืองที่มีการวางระบบหัวคะแนนเพื่อรักษาฐานเสียงใหมีความมั่นคง การให

ความสำคัญ การทำใหมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของพรรคแกหัวคะแนนหรือผูชวยหาเสียง จะทำใหเกิด

ความรูสึกถึงความเปนเจาของ หัวคะแนนจะมีซื่อสัตยจงรักภักดีตอพรรคการเมืองนั้น คาตอบแทนที่มีความ

เหมาะสม การใหรางวัลในผลงานท่ีเปนบวกแกพรรคการเมือง รวมถึงการใหความสำคัญในการเปนตัวแทนของ

พรรคการเมืองหรือนักการเมืองคอยดูแลคนในพ้ืนท่ีหรือคอยรวมกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ีนั้นๆ  

  จะสังเกตไดวา “หัวคะแนน” หรือ “ผูชวยหาเสียง” จะเปนผูมีบทบาทสำคัญในการชวยผูสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตัวแทนในการพบปะประชาชนเพื่อรณรงคใหออกไปเลือกผูสมัคร

นั้น “หัวคะแนนมักมีพ้ืนเพมาจากการเปนผูนำชุมชนหรือผูกวางขวางท่ีประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นรูจักคุนเคย

กันดี” ซึ่งมีทั้งผูที่มาชวยหาเสียงเพราะรูสึกนับถือตัวผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเปนญาติสนิทมิตรสหาย ไปจนถึง

เปนทีมงานท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งจางมาชวยงานชวงหาเสียง โดยพรรคการเมืองท่ีมีการวางระบบหัวคะแนนเพ่ือ

รักษาฐานเสียงใหมีความมั่นคง การใหความสำคัญ การทำใหมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของพรรคแกหัวคะแนน

หรือผูชวยหาเสียง จะทำใหเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของ ความรูสึกผูกพันไมเปลี่ยนใจไปจากพรรคก

การเมืองท่ีตนสังกัด  

  2.5 มีการใชส่ือประชาสัมพันธพรรคการเมืองอยางตอเนื่อง  

    สื่อประชาสัมพันธถือวาเปนสิ่งสำคัญสำหรับงานทุกประเภทในปจจุบัน เพื่อทำใหเกิดความสนใจ 

ความเขาใจ การดึงดูดจากผูฟงหรือผูชม ในทางการเมืองสื่อประชาสัมพันธถือวามีบทบาทสำคัญอยางมาก ท้ัง

เปนตัวชวยในการสรางภาพลักษณ การสื่อสารใหเห็นถึงบทบาทของตัวนักการเมือง/พรรคการเมืองเพื่อดึงดูด

กลุมเปาหมายเกิดภาพจำและเกิดการตัดสินใจสูการเลือกตั้งเขาไปเปนตัวแทนทางการเมือง มีสอดคลองกับ

การศึกษาของพระพิพิธพัชโรดม ไดทำการศึกษาเรื่อง การประชาสัมพันธกับการเมืองไทย สรุปไดวา การ

ประชาสัมพันธ หมายความวา การติดตอสื่อสารเพื่อสงเสริมความเขาใจอันถูกตองตอกัน ประชาสัมพันธเปน

งานสื่อสัมพันธที่มีความสำคัญและเปนงานที่มีขอบเขตกวางขวางมี ระบบงานที่ซับซอน ประเภทของการ

ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเมืองไทย ประกอบดวย 1) การประชาสัมพันธภายในประเทศ จะเกี่ยวของกับงาน

ดานขาวสารและการเผยแพร เพื่อ สรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐบาลและประชาชน อันจะสงผลใหเกิด

การลดชองวางระหวางกันได โดยประชาชนจะไดรับทราบขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ ของรัฐบาล อันไดแก 

นโยบาย การดำเนินงาน และผลงานของโครงการตางๆ ท่ีรัฐบาลไดกระทำข้ึน 2) การประชาสัมพันธ ภายนอก
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ประเทศเปนการสรางความเขาใจ ความรูจัก และความสัมพันธอันดีของประชาชนในประเทศตาง ๆ อันจะ

นำมาซึ่งความนิยมชมชอบ และเกิดมิตรภาพอันดีระหวางประเทศ โดยรัฐบาลจะทำการประชาสัมพันธใหท่ัว

โลกทราบถึงนโยบาย วัตถุประสงคและการดำเนินงานของรัฐบาล เพื่อปองกันและแกไขความเขาใจผิด 

สนับสนุนนโยบายตางประเทศของรัฐบาลในดานตาง ๆ รวมถึง เพ่ือเผยแพรศิลปะวัฒนธรรมอันดีของประเทศ 

การท่ีจะใหประชาชนไดทราบและเขาใจความมุงหมายในนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาลและหนวยงาน

ของรัฐบาล ตองมีการประชาสัมพันธที่ดีคือ บอกกลาวใหประชาชนไดรับทราบถึงนโยบายและการดำเนินงาน 

ขณะเดียวกันตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย เพื่อจะไดปรับแนวความคิดใหตรงกัน และไดรับการ

สนับสนุนจากประชาชนใหเกิดความรูสึกในทางท่ีดีรวมกัน งานประชาสัมพันธเปนงานท่ีจะชวยสงเสริมลักษณะ

ความเปนผูนำขององคการและบุคคล ทั้งยังชวยใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง และไดรับความรวมมือทั้งจาก 

พนักงานภายในและจากประชาชนภายนอกดวย นับวางานประชาสัมพันธมีคุณคาตอสถาบันตาง ๆ เปนอยาง

ยิ่ง (พระพิพิธ พัชโรดม, 2562) จะเห็นไดวาการเมืองทุกระดับจะมีการประชาสัมพันธโดยใชสื่อในการจูงใจ 

การแสดงความเปนตัวตน วิสัยทัศน นโยบายและพันธสัญญาตางๆ ซ่ึงสื่อท่ีใชไมวาจะเปนปายโฆษณา นามบัตร 

สื่อวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ รถแห ทั้งนี้ตามกำลังทุนทรัพยของผูสมัครหรือพรรคการเมืองนั้น โดยมี

จุดมุงหมายเดียวคือเพ่ือใหประชาชนเกิดภาพจำ คุนเคยเพ่ือเพ่ิมการตัดสินใจ 

  ดังนั้น สื่อประชาสัมพันธถือวามีบทบาทสำคัญอยางมาก เปนตัวชวยในการสรางภาพลักษณ การ

สื่อสารใหเห็นถึงบทบาทของตัวนักการเมือง/พรรคการเมืองเพื่อดึงดูดกลุมเปาหมายเกิดภาพจำและเกิดการ

ตัดสินใจสูการเลือกตั้งเขาไปเปนตัวแทนทางการเมืองประชาสัมพันธเปนงานสื่อสัมพันธที่มีความสำคัญและ

เปนงานท่ีมีขอบเขตกวางขวาง มีระบบงานท่ีซับซอน ประเภทของการประชาสัมพันธเก่ียวกับการเมืองไทยงาน

ประชาสัมพันธเปนงานที่จะชวยสงเสริมลักษณะความเปนผูนำขององคการและบุคคล ทั้งยังชวยใหเกิดความ

เขาใจท่ีถูกตอง ซึ่งการเมืองทุกระดับจะมีการประชาสัมพันธโดยใชสื่อในการจูงใจ แสดงวิสัยทัศน อุดมการณ

ของพรรคการเมืองจนทำใหประชาชนเกิดภาพจำและเพิ ่มการตัดสินใจ ซึ ่งปจจุบันสื ่อประชาสัมพันธมี

หลากหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนรูปแบบการประชาสัมพันธทางเอกสาร ปายประชาสัมพันธ การสงสัญญาณการ

กระจายเสียงทางวิทยุ และสื่อสังคมออนไลนตางๆ 

  2.6 มีการสรางความนาเช่ือถือโดยมีบุคคลท่ีมีช่ือเสียงใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง  

   สิ่งหนึ่งที่ชัดเจนในทางการเมือง ปายหาเสียงของนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งเปนตัวแทน

ของพรรคการเมืองที่สงชิงคะแนนเสียงในเขตพื้นที่นั้นๆ มักจะปรากฏภาพของผูมีบารมีหรือผูนำของพรรค

การเมืองของตนสังกัดอยู หรือเปนที่รูกันวามีใครหรือกลุมใดเปนนายทุนคอยใหการสนับสนุน ซึ่งทำใหเกิด

ความไดเปรียบเสียเปรียบทางการเมืองมากกวานักการเมืองท่ีอิสระไมสังกัดพรรคใดหรือพรรคกำเนิดใหม ไมมี

แรงสนับสนุนอยูเบื้องหลัง ยกตัวอยางในการเลือกตั้งป 2562 ที่ผานมา จากบทความของกรุงเทพธุรกิจ: รีโน
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เวทพรรคเกา - แตกพรรคใหม สูแบรนด “ประยุทธ-พปชร.”, เพื่อไทยขาย“โทนี่”ตนฉบับประชานิยมพรรค

เพื่อไทย (พท.) ยังไมมีความชัดเจนวาจะสงใครเปนแคนดิเดตนายกรัฐมนตรี อยูที่ “โทนี่” ทักษิณ ชินวัตร จะ

เปนคนเคาะโฟกัสหลักไปท่ีเลือดแท “ตระกูล ชินวัตร” เพราะตองการชูภาพ ชูนโยบายของ“โทนี่”แบรนดของ 

“ทักษิณ“สำหรับคนรุนเกา และ”โทนี่” สำหรับคนรุนใหม ในทางการเมืองยังสามารถขายได แตจะขายดีมาก

นอยแคไหนตองวัดกันในสนามเลือกตั้ง โดยเฉพาะภาคเหนือ-ภาคอีสาน ที่ตองพิสูจนวามนตของ“โทนี่” ยัง

ขลังอยูอีกหรือไมแตท่ีแน ๆ นโยบายประชานิยม รอบนี้ทักษิณทุมแหลก ขายนโยบายท่ีสามารถจับตองไดแบบ

ไมมีกั ๊กอยางแนนอน ประจวบกับภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศอยูในชวงตกต่ำ ทำใหประชาชนโหยหา 

“ผูนำ” ที่สามารถมีนโยบายแกไขปญหาเศรษฐกิจ ฉะนั้น “โทนี่” จะนำนโยบายที่จะแกปญหาเศรษฐกิจยุค

ดิจิทัลมาเปนจุดขายดังนั้นแคนดิเดตนายกรัฐมนตรีในนามพรรค เพ่ือไทยท่ีทักษิณจะเปนคนเลือก จะเปนคนท่ี

สามารถสรางความเชื่อม่ันวาจะเขามาแกปญหาเศรษฐกิจเปนหลัก และอีกหนึ่งพรรคการเมืองท่ีจะไมพูดถึงเลย

ไมไดซ่ึงเปนพรรคการเมืองท่ีเปนตัวแปรในการจัดตั้งรัฐบาล คือ พรรคภูมิใจไทย เห็นชัดจากทาทีของ“อนุทิน”

ที่กอนหนานี้ออกมายอมรับอยางไมมีเหนียมวา รัฐมนตรีและส.ส.ไดมีโอกาสเขาพบ “พี่ใหญเนวิน” เพื่อขอ

คำแนะนำในฐานะผูหลักผูใหญของพรรคอยูเสมอ ฉะนั้นหมากที่ ภท.วางไวในยามนี้คือการสง ส.ส.และวาท่ี

ผูสมัครซึ่งสวนใหญเปนผูสมัครกลุมเดิม ๆ รายเดิม ๆ อาศัย “ลูกตื๊อ” ลงพื้นที่แบบถี่ยิบหวังพลิกคะแนนนิยม 

อันอาจสงผลไปถึงการเสนอชื่อแคนดิเดตนายกฯกลับคืนมา (กรุงเทพธุรกิจ, 2564) ปนี้กาวเขาสูปที่ 11 นาย

อนุทิน ชาญวีรกูล รับไมตอเปนหัวหนาพรรคเขาสูปที่ 6 แนวคิดหลักของพรรคไดเปลี่ยนจาก ‘ประชานิยม 

สังคมมีสุข’ มาสู ‘ลดอำนาจรัฐ เพิ่มอำนาจประชาชน’ ประกาศสง ส.ส. เขตครบ 350 เขต และบัญชีรายชื่อ

ครบ 150 คน กลายเปนพรรคขนาดใหญท่ีถูกจับตามองในฐานะ ‘พรรคตัวแปร’ สำคัญในการจัดตั้งรัฐบาลดวย 

(THE STANDARD TEAM, 2019)  

  กลาวไดวานักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งท่ีเปนตัวแทนของพรรคการเมืองที่สงชิงคะแนนเสียงใน

เขตพื้นที่นั้นๆ มักจะปรากฏภาพของผูมีบารมีหรือผูนำของพรรคการเมืองของตนสังกัดอยู หรือเปนที่รูกนัวามี

ใครหรือกลุ มใดเปนนายทุนคอยใหการสนับสนุน ซึ ่งสงผลใหประชาชนเกิดการตัดสินใจไดมากขึ ้นวา

นักการเมืองที่มาจากพรรคการเมืองที่มีชื่อเสียง มีผูมีบารมีที่เปนที่รูจักมายาวนานและมีความชื่นชอบเปน

ทุนเดิมอยูแลว ผนวกกับความเคลื่อนไหวและอุดมการณทางการเมือง จะสามารถสรางความเชื่อมั่นวาจะเขา

มาแกปญหาไดในทุกๆ มิติ  

 2.7 พรรคการเมืองเปดโอกาสสงเสริมความสนใจทางการเมือง 

    ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดใหความสำคัญ

กับการมีส วนรวมทางการเมืองของประชาชนไวอยางชัดเจน ผานการเลือกตั ้งตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ป 2560 ซึ่งประกาศไวในราชกิจจานุเบกษาเลม 134 ตอนท่ี 40 ก หมวดที่ 4 หนาที่ของ
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ปวงชนชาวไทย ตามมาตรา มาตรา 258 ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ก. 

ดานการเมือง (1) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการ

ใชอำนาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิเลือกต้ัง 

และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงำไมวาดวยทางใด (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 

2560, 2560: 78) ปจจุบันประชาชนไดใหความสนใจและเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะคน

รุนใหมท่ีเขามามีบทบาทไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในชวงป 2562 ในกิจกรรมทางการเมือง การเรียกรอง

ของคนรุนใหมเพื่อพัฒนาและยกระดับการปกครองประเทศใหทันสมัย ตลอดระยะเวลาที่ผานมาจวบจน

ปจจุบัน อาจตองอดทนและอดกลั้นตอปญหา และอุปสรรคนานัปการ ภายใตระบอบการปกครองท่ีคนรุนเกามี

อำนาจรัฐอยูในมือ และเปนประชาธิปไตยที่เคลือบดวยกลิ่นอายของเผด็จการ แตถึงกระนั้นก็ตองตอสูจนกวา

จะไดรับชัยชนะ แมชัยชนะที่ไดรับนั้น มีคราบน้ำตาและหรือความเจ็บปวดก็ตามการตอสูทุกอยาง นอกจากมี

การรวมพลังมวลชนแลว ยังตองมีกลยุทธในการตอสูดวยลำพัง สันติ อหิงสา และโบสีขาว เปนตน คงจะไม

เพียงพอตองศึกษาบทบาทการตอสูของรุนพี่ในอดีตประกอบดวยแมจะตางยุคใหมกันก็ตาม แตทวากลุมผูกุม

กลไกอำนาจรัฐในปจจุบันไมแตกตางจากอดีตมากนัก (คอลัมนนิสต, 2563) ซ่ึงภายใตการเขามามีสวนรวมของ

ประชาชนสวนหนึ่งเปนการเปดโอกาสโดยนักการเมืองหรือพรรคการเมืองเปดการสงเสริมใหเกิดความสนใจ 

การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน จึงมิใชมีเพียงการออกเสียงเลือกตั้งผูแทนหรือการมีสวนรวม

ในทางการเมืองรูปแบบอื่นรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทานั้น และประชาชนผูมีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองก็มไิด

จำกัดวาตองเปนชายหรือหญิง หรือตองอายุ 20 ปบริบูรณ หรือตองไมเปนผูทุพพลภาพ หรือตองสำเร็จ

การศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น ประชาชนจะไดใชสิทธิสวนรวมในทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญฯ 

กำหนดไวหรือไมนั้น ยังไมอาจสรุปได เพราะในกระบวนการทางการเมืองมีปจจัยอื่นอีกมากที่เปนตัวแปร ทำ

ใหเกิดกระบวนการและพฤติกรรมเบี่ยงเบน ซึ่งอาจทำใหประชาชนไมไดใชสิทธิมีสวนรวมในทางการเมืองตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ ก็ได นอกจากนั้น การนำแนวความคิดของประเทศตะวันตกมาใช ในกระแสของ

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยและวุฒิภาวะทางการเมืองไทยแบบดั้งเดิมนั้น จะเกิดผลตอการปฏิรูปการเมืองไทย

อยางไร เปนประเด็นที่ทั ้งภาครัฐและภาคประชาชนจึงตองผลักดันใหประชาชนไดใชสิทธิสวนรวมในทาง

การเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพื่อสรางระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Democracy) และพหุสังคม (ประชาสังคม) - พหุการเมือง (Plural Society – Plural Politics) ใหเปนกลไก

หนึ่งท่ีจะทำใหเกิดความสมดุลทางการเมืองตอไป (วัชรา ไชยสาร, 2565)    

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2560 ซึ่งประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา หมวดที่ 4 

หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา มาตรา 258 ก. ดานการเมือง (1) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
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เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดำเนิน

กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ ซึ่งปจจุบันประชาชนไดใหความสนใจและ

เขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะคนรุนใหมที่เขามามีบทบาทไดเขามามีสวนรวมกิจกรรม

ทางการเมือง การเรียกรองของคนรุนใหม เพื่อพัฒนาและยกระดับการปกครองประเทศใหทันสมัยภายใต

ระบอบการปกครองที่คนรุนเกา จะเห็นไดวาการเขามามีสวนรวมของประชาชนสวนหนึ่งเปนการเปดโอกาส

โดยนักการเมืองหรือพรรคการเมืองเปดการสงเสริมใหเกิดความสนใจ การมีสวนรวมในทางการเมืองของ

ประชาชนเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน 

 

 
แผนภาพท่ี 2 ปจจัยแหงการผูกขาดทางการเมืองพ้ืนทองถ่ินไทยมิติพรรคการเมือง 

ท่ีมา: สังเคราะหโดยผูเขียน 

 จากการวิเคราะหปจจัยแหงการผูกขาดทางการเมืองพื้นทองถิ่นไทย ไดแยกการวิเคราะหเปนมิติได 2 

ดาน ท่ีมีผลตอการผูกขาดทางการเมืองพ้ืนทองถ่ินไทยของประชาชนในพ้ืนทองถ่ินไทยไว ดังนี้ 

 

 

 

 

 

2.1 ความผูกพันยาวนานของประชาชนท่ีมีตอ
พรรคการเมือง 

2.2 ผลงานของเดิมเปนท่ีประจักษ 

2.3 ภาพลักษณของพรรคการเมืองท่ีทําให
ประชาชนจดจํา 

2.4 มีระบบการจัดตั้งหัวคะแนน 

2.5 มีการใชสื่อประชาสัมพันธพรรคการเมืองอยาง
ตอเน่ือง 

2.6 มีการสรางความนาเช่ือถือโดยมบุีคคลท่ีมี
ช่ือเสียงใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง 

2.7 พรรคการเมืองเปดโอกาสสงเสริมความสนใจ
ทางการเมือง

มิติพรรคการเมือง 
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ปจจัยแหงการผูกขาดทางการเมืองพ้ืนทองถิ่นไทย 

มิตินักการเมือง มิติพรรคการเมือง 

- ความมีบารมีของตัวนักการเมือง 

- ความผูกพันยาวนานระหวางนักการเมืองและ

ประชาชนในพ้ืนทองถ่ิน 

- การเขาถึงประชาชนอยางสม่ำเสมอ ตอเนื่อง 

- มีผลงานเดิมเปนท่ีประจักษ  

- มีภาพลักษณที่สรางความคุนเคยใหกับประชาชน

ในพ้ืนท่ีจดจำ  

- มีหัวคะแนนเปนเสมือนตัวแทนของนักการเมืองใน

การทำหนาท่ีดูแลสารทุกขสุกดิบของประชาชน 

- มีการสรางความนาเชื่อถือโดยมีบุคคลที่มีชื่อเสียง

ใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง 

 

- ความผูกพันยาวนานของประชาชนที่มีตอพรรค

การเมือง 

- ผลงานเดิมเปนท่ีประจักษ  

- ภาพลักษณของพรรคการเมืองที่ทำใหประชาชน

จดจำ 

- มีระบบการจัดตั้งหัวคะแนน  

- มีการใชสื ่อประชาสัมพันธพรรคการเมืองอยาง

ตอเนื่อง  

- มีการสรางความนาเชื่อถือโดยมีบุคคลที่มีชื่อเสียง

ใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง 

- พรรคการเมืองเปดโอกาส สงเสริมความสนใจทาง

การเมือง 

ตาราง ปจจัยแหงการผูกขาดทางการเมืองพ้ืนทองถ่ินไทย 

 

บทสรุป 

 จากการที่ผูศึกษาไดทำการศึกษาจากแนวคิดของนักวิชาการและเอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพท่ี

เกี่ยวของสรุปไดวา ปจจัยแหงการผูกขาดทางการเมืองของประชาชนพื้นทองถิ่นไทยที่จูงใจที่ยังคงเลือกพรรค

การเมืองหรือนักการเมืองคนเดิม โดยแยกเปน 2 มิติไดดังนี้  

 1. มิติดานนักการเมือง ซ่ึงพบวา เกิดจากความมีบารมีของตัวนักการเมืองท่ีทำใหเกิดความนาเกรงขาม

และเกิดความศรัทธาแกผูนำทองท่ีและประชาชนในพ้ืนทองถ่ิน มีความผูกพันยาวนานระหวางนักการเมืองและ

ประชาชนในพื้นทองถิ่นนั้นๆ จนเกิดความไวใจ เชื่อใจจากประชาชน รวมทั้งการเขาถึงประชาชนโดยการลง

พ้ืนท่ี เชน การพบปะเพ่ือรับฟงปญหาความเดือนรอนของประชาชนดวยตนเอง ตลอดจนงานประเพณีงานบุญ 

งานมงคล งานศพ ฯลฯ มีผลงานเดิมเปนท่ีประจักษและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

ได เปนผูที่มีภาพลักษณที่สรางความคุนเคยใหกับประชาชนในพื้นที่จดจำ เชน ความมีมนุษยสัมพันธ ความมี

ชื ่อเสียงและเปนที่ร ู จ ัก หรือชื ่อตระกูลที ่ทรงอิทธิพลทางการเมือง มีหัวคะแนนเปนเสมือนตัวแทนของ

นักการเมืองในการทำหนาที่ดูแลสารทุกขสุกดิบของประชาชน ชวยในการรักษาฐานเสียงในแตละพื้นที่ เชน 
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เปนตัวแทนของนักการเมืองในการคอยดูแลประชาชนในพื้นที่ การรวมงานประเพณีตางๆ และมีทุนทางสังคม

ทางเครือญาติ ขยายเปนเครือขายในพ้ืนทองถ่ินของตน  

 2.มิติดานพรรคการเมือง พบวา พรรคการเมืองความผูกพันยาวนานของประชาชนที่มีตอพรรค

การเมือง ผลงานเดิมเปนท่ีประจักษและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีได ภาพลักษณ

ท่ีทำใหประชาชนจดจำ ปจจัยสำคัญท่ีทำใหพรรคการเมืองไดรับความนิยมและเปนท่ียอมรับของประชาชน คือ

การสรางภาพลักษณท่ีดี พรรคการเมืองมีระบบการจัดตั้งหัวคะแนนเปนตัวแทนทำงานในพ้ืนท่ี และมีฐานเสียง

คอนขางม่ันคง มีการใชสื่อประชาสัมพันธพรรคการเมืองอยางตอเนื่องแมจะมีการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองเปน

อยางอื่น มีการสรางความนาเชื่อถือใหกับพรรคการเมืองโดยมีบุคคลที่มีชื่อเสียงหรือที่ประชาชนคุนเคยใหกับ

สนับสนุนอยูเบื้องหลัง ซึ่งแสดงถึงความเปนตัวแทนของพรรคการเมืองที่สงชิงคะแนนเสียงในเขตพื้นที่นั้นๆ 

มักจะปรากฏภาพของผูมีบารมีหรือผู นำของพรรคการเมืองของตนสังกัดอยูและในการลงพื้นที่หรือการ

ดำเนินการกิจกรรมตางๆ นักการเมืองหรือตัวแทนของนักการเมืองจะแสดงตัวควบคูภายใตพรรคการเมืองท่ีตน

สังกัด ทั้งนี้พรรคการเมืองเปดโอกาสและมีการสงเสริมความสนใจทางการเมืองและมีสวนรวมกับพรรค

การเมืองใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีทองถ่ินไดเขามามีบทบาทในพรรค ซ่ึงจะเห็นไดวาปจจุบันไดใหคนรุนใหมเขา

มาสนใจและมีสวนรวมในทางการเมือง ประชาชนท่ีมีสิทธิก็มิไดจำกัดวาตองเปนชายหรือหญิง หรือตองอายุ 20 

ปบริบูรณ หรือตองไมเปนผูทุพพลภาพ หรือตองสำเร็จการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น ซึ่งเห็นไดวา

นักการเมืองและพรรคการเมืองรุนเกายังสามารถครองใจประชาชนในพ้ืนท่ีมาโดยตลอด และปจจุบันจะเห็นได

วานักการเมืองรุนใหมหรือพรรคการเมืองใหม ไดใหความสำคัญกับการสงตัวแทนผูสมัครลงสมัครรับเลือกตั้ง

ทองถิ่น การลงพื้นที่อยางนักการเมืองรุนเกาเพื่อสรางฐานคะแนนใชยุทธวิธีปาลอมเมืองเหมือนที่ปรากฎใน

ปจจุบัน 
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