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บทคัดยอ  

 การทุจริตการเลือกตั้งเกิดขึ้นโดยทั่วไปในการเลือกตั้งทุกระดับเพราะการทุจริตในการเลือกตั้งไมวาจะ

เปนในรูปแบบใด จะสงผลถึงการบริหารประเทศท่ีปราศจากธรรมาภิบาลทำใหประเทศเต็มไปดวยโจรปลนบาน

กินเมือง (kleptocracy) ซ่ึงสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง บทความ

นี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ิน 
และแนวทาง โมเดล วิธีการ ภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั ้งทองถ่ินในประเทศไทยของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ผานการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี งานวิจัย และเอกสารทางวิชาการ ตามกรอบ

แนวคิดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2560, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 

12 พ.ศ. 2560-2564 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป เพื่อกำหนดทิศทาง วิธีการใหเกิดความชัดเจน และเปน

การสรางคุณคาใหกับผูนำทองท่ีในภาพรวมเพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคม ภายใตวัฒนธรรมทางการเมือง

ทองถ่ิน ท่ีภาคีเครือขายทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวม  

 จากการวิเคราะหพบวาโมเดลภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ ่นในประเทศไทย 

ประกอบดวย ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก (1) ปจจัยภายในภาคีเครือขาย 1.1) การสรางความตระหนักภายใน

ภาคีเครือขาย 1.2) การยึดมั่นในอุดมการณรวมกัน 1.3) การยึดมั่นผลประโยชนสวนรวม (2) ปจจัยภายนอกภาคี

เครือขาย 2.1) การทำงานเปนทีม 2.2) การเปนผูนำภาคีเครือขาย 2.3) การตระหนักถึงปญหาการทุจริตเลือกตั้ง

ทองถิ่น (3) ปจจัยสภาพภาคีเครือขาย 3.1) การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 3.2) การสื่อสารภาคีเครือขายเพ่ือ

ทองถ่ิน  

 สวนแนวทางภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่น ประกอบดวย 2 แนวทาง คือ 1) ดาน

ภาคีเครือขายภาคประชาชนเขาใจ รูจักทองถิ่นปกครองตนเอง 2) ดานภาคีเครือขายภาคประชาชนมีสวนรวม

กำหนดทองถ่ินปกครองตนเอง 

คำสำคัญ: โมเดลภาคีเครือขาย, การปองกันการทุจริต, การเลือกตั้งทองถ่ินประเทศไทย 
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Abstract 

 Electoral fraud occurs generally in elections at all levels. Because electoral fraud in any 

form will result in a good governance-free administration. As a result, the country is full of 

kleptocracy, which has damaged the nation economically. This article aims to study and 

analyze factors affecting network parties in preventing local election fraud and guidelines. 

Models, methods, parties, networks to prevent local electoral fraud in Thailand of relevant 

agencies through a review of the literature. Theoretical concept Research and academic 

papers in accordance with the conceptual framework of the Constitution of the Kingdom of 

Thailand 2017, National Economic and Social Development Plan No. 12 2017-2021 and the 

20-year National Strategic Plan to determine the direction. A way to provide clarity and value 

for local leaders as a whole for community and social development. Under local political 

culture All sectors of society have become involved.  

 The analysis showed that network parties models to prevent local electoral fraud in 

Thailand It consists of three factors: (1) factors within network parties, 1.1) raising awareness within 

network parties, 1.2) adherence to common ideals, 1.3). Adherence to the common interests (2) 

External factors, network parties, 2.1) teamwork, 2.2) Network party leadership, 2.3) Awareness of 

local electoral fraud issues, (3) Network party factors, 3.1) Participation of network parties, 3.2) 

Network party communications for local areas  

 The network's approach to preventing local electoral fraud consists of 2 approaches: 1) 

Parties, people's networks understand, know local self-governing, 2) parties, public sector 

networks, participate in local self-determination. 

Keywords: Network Partner Model, Corruption Prevention, Local Elections in Thailand 

 

บทนำ 

 การปกครองสวนทองถิ ่นเปนผลจากแนวคิดกระจายอำนาจ ทางการปกครอง (Decentralization) 

(กรมการปกครอง, 2562) สะทอนใหเห็นถึงระบอบประชาธิปไตย ในการกระจายใหทองถิ่นไดมีอิสระที่จะ

กำหนดนโยบายทางการเมือง และรับผิดชอบการบริหารทองถ่ินของตนเอง หมายถึงประชาชนจะมีสิทธิ หนาท่ี

และอำนาจในการปกครองทองถิ่นของตนเอง ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2560 

มาตรา 254 วาดวย “ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อกัน เพื่อเสนอ

ขอบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
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กฎหมายบัญญัติ” แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งถือวามีความสำคัญในการ

ปกครองทองถ่ินมาก วิถีท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมใชอำนาจอธิปไตยท้ังในระดับชาติ และในระดับทองถ่ิน

สามารถกระทำไดโดยการเลือกตั้งตัวแทนเขาไปทำหนาที ่ทั ้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติแทนตนเอง  

ซึ่งปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับปพุทธศักราช 2540 เปนตนมา ที่มุงเนนการกระจายอำนาจอยาง

เปนรูปธรรม และกฎหมายรองรับเพื่อใหการปกครองทองถิ่นเปนไปอยางราบรื่น มีอำนาจในตัวเองและ

สนองตอบตอการกระจายอำนาจทองถ่ิน 

 จากอำนาจของรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยไดมอบอำนาจประชาธิปไตยใหกับ

ประชาชนทุกคนบนผืนแผนดินไทย ทำใหประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผู นำในทุกระดับ เพื่อเปนตัวแทนเขาไป

บริหารงานท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินหรือเปนกระบอกเสียงใหประชาชน รับฟงเสียงหรือรับ

ฟงปญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนและนำปญหาเหลานั้นเขาสูกระบวนการพิจารณาหาทางแกไขปญหาใหกับ

ประชาชน ซ่ึงผูแทนทองถ่ินควรเปนคนท่ีอาศัยอยูในทองถ่ิน รับรูปญหาของทองถ่ินมีคุณธรรมและรูจักเสียสละ

ไมเห็นแกตัวมีการหาเสียงอยางสรางสรรค โดยไมผิดกฎหมายเขาถึงประชาชนในพื้นที่อยางสม่ำเสมอ เขาใจ

ปญหาที่เกิดขึ้นและนำมาแกไขโดยเสนอนโยบายที่เปนประโยชนตอประชาชนและปฏิบัติไดจริง และเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อรวมกันพัฒนา

ทองถ่ินของตนเอง ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2560 มาตรา 250 วาดวย “องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแก

ประชาชนในทองถ่ิน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2560: 74) การแขงขันเพ่ือ

เขามาเปนตัวแทนของประชาชนในพื้นที่จึงเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน อันเปนผลจากการแกงแยงทรัพยากร และการ

เขาถึงทรัพยากรทั้งมีผลประโยชนอื่นแฝงเรนอยูปรากฏการณที่เกิดขึ้น คือนักการเมืองทุกระดับใหความสนใจ

ตอการเมืองในระดับลางของนักการเมืองทุกกระดับทวีมากขึ้น ปรากฏการณการตอสูแขงขันในการเลือกตั้ง

เพื่อใหไดเขามาเปนตัวแทนทำหนาที่ทั ้งในสภาทองถิ่นและผูบริหารไดเกิดขึ้น เห็นไดจากการศึกษาของ 

ณัชชานุช พิชิตธนารัตน (2561: 73) ระบุวา การทุจริตการเลือกตั้งเกิดขึ้นโดยทั่วไปในการเลือกตั้งทุกระดับ 

กรณีพิพาทเกิดขึ้นมากมาย ทั้งที่มีผลในชั้นศาลเกิดการพิพากษา และกรณีที่ไมมีผลไมเกิดการรองเรียนหาก

กลาวถึงอยางกวางขวางถึงการทุจริต ซึ่งการแขงขันในการเมืองทองถิ่นมีความรุนแรงในบางพื้นที่ การทุจริต

เลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนบางกรณีสามารถเอาผิดได แตสวนใหญไมสามารถเอาผิดและลงโทษได แมวาจะมีองคกรกลาง

คือ คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เขามาควบคุมการเลือกตั้งก็ตาม ซ่ึงการเมืองทองถ่ินมักมีขาวการทุจริต

เลือกตั้งที่อยางสม่ำเสมอ เชน การรองเรียนวามีการซื้อเสียงเลือกตั้ง มีการดำเนินคดีการแจกสิ่งของเพ่ือ 

ซ้ือเสียง เปนตน  
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 วัฒนธรรมทางการเมืองของภาคีเครือขายภาคประชาชน จะใหความสำคัญในเรื่องการทุจริตเลือกตั้ง

โดยตรง เพราะการทุจริตในการเลือกตั้งไมวาจะเปนในรูปแบบใด จะสงผลถึงการบริหารประเทศที่ปราศจาก

ธรรมาภิบาลประเทศเต็มไปดวยโจรปลนบานกินเมือง (kleptocracy) ซ่ึงสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติ

ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนภาพพจนในทางการเมืองระหวางประเทศในการเลือกตั้งทุกครั้ง

จะมีการทุจริตท่ีจับได และจับไมไดเปนจำนวนมาก วิธีการ รูปแบบกระบวนการทุจริตก็จะแตกตางไปในแตละ

ครั้ง ประมาณวามีความตองการท่ีจะใหจับไมได ไลไมทัน ถึงแมจะมีการใหใบเหลืองใบแดง การตัดสิทธิทางการ

เมือง แตปรากฏวานักทุจริตการเลือกตั้งปราศจากความเกรงกลัว โดยเทคนิคและวิธีการโกงการเลือกตั้งท่ีใชกัน

ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน กลไกการพัฒนาภาคีเครือขายทางสังคมในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ิน  

จึงมีความสำคัญตอการขับเคลื่อนเขยื้อนประเทศไปสูความยั่งยืน บนฐานพลังแหงความรู การเคลื่อนไหวทาง

สังคม และการมีสวนรวมสงเสริมจากภาครัฐ (ประเวศ วะสี, 2547) เพื่อสงเสริมสุจริตธรรมในการเลือกตั้ง

ทองถิ่นเพื่อใหไดคนดีมีความรู และมีคุณธรรมเขามาพัฒนาทองถิ่น สังคม และประเทศชาติ เพื่อใหสอดรับกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ดานยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ท่ีกลาวถึง การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย ทั้งการบริหารจัดการภาครัฐ ใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบไดอยางเปนธรรม 

และประชาชน มีสวนรวม มีการกระจายอำนาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหวางสวนกลาง 

ภูมิภาค และทองถ่ิน และยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส หนวยงาน

ของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่ มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ  

มีความโปรงใส ใหการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และงานของรัฐ

อยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สรางประโยชนสุขแกประชาชน เพ่ือวางพ้ืนฐานไปสู

เปาหมายอนาคตในป 2579 คือ “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2560ก: 129; สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560ข: 56)  

จากความสำคัญและความจำเปนดังกลาวขางตน ในการศึกษาครั้งนี้ ผูเขียนมุงเนนการสังเคราะหโมเดลภาคี

เครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ินในประเทศไทย โดยกำหนดวัตถุประสงคเพ่ือสังเคราะหปจจัย

ท่ีสงผลตอภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ินในประเทศไทย บทความนี้จะเปนประโยชนตอ

ผูเกี่ยวของทั้งในระดับองคกรที่นำไปเปนแนวทางการปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง และ คูแขงขันในทาง

การเมืองเพื่อหลีกเลี่ยงการทุจริต และที่สำคัญเพื่อกอใหเกิดองคความรูตอทองถิ่น จะเปนตนแบบที่สามารถ

นำไปใชใหเกิดประโยชน และประชาชนผูเลือกตั้งไดรูเทาทันตอการทุจริตของนักการเมืองทองถ่ินตอไป 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับโมเดลภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นในประเทศไทย  

 โมเดลภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั ้งทองถิ ่นในประเทศไทย มีนักวิชาการไดให

ความหมายไวดังนี ้ ทิศนา แขมมณี (2552: 220) ใหความหมายวา โมเดล คือ เครื ่องมือทางความคิด  

ที่บุคคลใชในการแสวงหาคำตอบ ความรูความเขาใจในปรากฏการณทั้งหลายเปนรูปธรรมของความคิดที่เปน

นามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชน คำอธิบาย แผนผังไดอะแกรม หรือแผนภาพ 

เพื่อชวยใหตนเองและบุคคลอื่นสามารถเขาใจไดชัดเจนขึ้น ในบทความนี้มีจุดมุงหมายเพื่ออธิบายถึงภาคี

เครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่น ซึ่งคำวา “ภาคีเครือขาย” พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) ไดให

ความหมายไววา เปนการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางการปฏิบัติงานหรือเชื่อมโยงบทบาท ของกลุมบุคคล 

องคการ หนวยงานตาง ๆ ที่เปนหนวยยอย รวมตัวกันดวยความสมัครใจ ภายใตความตองการในวัตถุประสงค

รวมกัน จัดโครงสรางและรูปแบบการทำงานดวยระบบใหมในลักษณะสรางความรวมมือและประสานงานกัน

ในแนวราบ ระหวางผูที่เกี่ยวของ ดวยการระดมสรรพกำลังรวมกัน กำหนดกลยุทธในการพัฒนาดวยการให

สมาชิกไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมทำ รวมรับผิดชอบ รวมติดตามประเมินผล และรวมรับ

ผลประโยชน เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2555) ; พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) และศักดิ์นิพน สวางวงศ (2557)  

ยังกลาววา กระบวนการสรางเครือขายประกอบดวย 6 ขั้นตอน ไดแก 1) ขั้นตระหนักถึงความจำเปนในการ

สรางเครือขาย 2) ขั้นติดตอกับองคการที่จะเปนเครือขาย เปนขั้นตอนของการติดตอสัมพันธเพื่อชักชวนเขา

รวมเปนเครือขายในการทำงาน 3) ขั้นการสรางพันธกรณีรวมกันเปนขั้นตอนของการสรางความผูกพันที่จะ

ทำงานรวมกัน 4) ขั้นการพัฒนาความสัมพันธ เปนขั้นตอนที่การสรางเครือขายปรากฏผลงานเปนรูปธรรม  

เปนการทำกิจกรรมโดยใชทรัพยากรรวมกัน มีการตกลงในเรื่องการบริหารจัดการกลุม 5) ข้ันตอนการขยาย

กิจกรรมหรือขยายกลุม หลังจากขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธจนนำไปสูการมีผลงานปรากฏเปนที่เดนชัด 

องคการภาคีเครือขายรูสึกวาตนไดรับผลประโยชนจากการเขาเปนเครือขายความสัมพันธจะแนนแฟนข้ึน  

ซ่ึงจะนำไปสูการขยายกิจกรรมหรือขยายกลุมตามพ้ืนท่ีหรือตามลักษณะกิจกรรม ข้ันตอนนี้อาจอยูในระดับการ

เขา “ลงทุน” และ 6) ขั้นติดตามและประเมินผล เปนขั้นตอนการประเมินผล การดำเนินงานตามแผนที่เกิด

จากเครือขายความรวมมือเพ่ือไปสูการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแผนการดำเนินงานนั้นอีก  

 สวนการปองกันการทุจริตเลือกตั ้งทองถิ ่นในประเทศไทยนั ้น จะกลาวถึงการเลือกตั ้งกอน คำวา  

“การเลือกตั้ง (Election) ” เปนกระบวนการหนึ่งของรูปแบบระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่จะทำ

หนาท่ีในการคัดเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเขามาดำรงตำแหนงทางการเมืองโดยการคัดเลือกจากประชาชนท่ีอยู

ในรัฐนั้น ๆ การเลือกตั้งอาจเพื่อเลือกผูดำรงตำแหนงในสภานิติบัญญัติ หรือฝายบริหารและตุลาการ และ

สำหรับรัฐบาลภูมิภาคและทองถิ่น กระบวนการนี้ยังใชในองคการเอกชนและธุรกิจ ตลอดจนสโมสรจนถึง

สมาคมและบรรษัท (สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2545: 38) โดยเฉพาะการเลือกตั้งทองถิ่น เปนกระบวนการเพ่ือ

คัดเลือก สรรหาบุคคลเขามาเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นของตน เขาไปทำหนาที่ทางการเมืองและทำ
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หนาท่ีเปนผูนำของทองถ่ิน เพ่ือเขาไปจัดสรร บริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัดใหกับประชาชน การเลือกตั้งท่ี

จะไดตัวแทน ที่มีคุณภาพตองมีความเปนอิสระและเปนธรรม ความเปนอิสระและเปนธรรมนั้นจะเกิดขึ้นได

ตอเมื่อไมมีการทุจริตการเลือกตั้งโดยวิธีการตาง ๆ เชน การใชอำนาจรัฐเพื่อโกงการเลือกตั้งใหพรรคของตน

ชนะการเลือกตั้ง การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การมอมเมาประชาชนโดยการเสนอนโยบายแบบใหความสำคัญกับ

แนวคิดประชานิยมที่ไมสามารถทำไดหรือถาทำไดอาจสงผลกระทบถึงปญหาของประเทศในดานตาง ๆ ไดใน

อนาคต นอกจากนี้การใชความเปนอภิสิทธิชนโดยการใชอำนาจอิทธิพลในฐานะผูเหนือกวาชาวบาน ตลอดจน

การใชระบบอุปถัมภเปนวิถีทางในการนำไปสูชัยชนะในการเลือกตั้งทองถ่ินท่ีเกิดข้ึน  

 ศูนยประสานงานวิจัยเพื ่อทองถิ ่น จ ังหวัดนาน (2563: 2) ใหทัศนะวา การทุจร ิตคอรร ัปชัน 

ในความรูสึกของคนทั่วไป คือ มะเร็งรายบอนทำลายชาติ ในการทางกฎหมายการทุจริตคอรรัปชัน นับเปน

อาชญากรรมรายแรง ตลอดเวลาที่ผานมาไดมีความพยายามที่จะใชกลไกของรัฐในรูปแบบตาง ๆ เพื่อขจัดสิ่ง

เลวรายดังกลาว ไมวาในรูปแบบของการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอกำหนดขอบังคับ จรรยาบรรณ หรือใน

รูปแบบอื่น ๆ การสรางองคกรตาง ๆ ขึ้นมาปราบปราม ไมวาจะอยูภายใตการกำกับดูแลของฝายราชการ

ประจำ หรือฝายการเมืองหรือแมแตกำหนดใหอยูในรูปแบบขององคกรอิสระก็ตาม อยางไรก็ดี จากการศึกษา

ของณัชชานุช พิชิตธนารัตน (2561: 74-75) พบวา รูปแบบและกลวิธีในการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ิน มีรูปแบบใน

การทุจริตเลือกตั้ง 2 รูปแบบ คือ การทุจริตเลือกตั้งทางตรง และการทุจริตเลือกตั้งทางออม (1) การซื้อเสียง

โดยตรง ประกอบดวย 1.1) การซ้ือเสียงโดยผูสมัคร 1.2) การซ้ือหัวคะแนน 1.3) การซ้ือเสียงโดยผานตัวแทนมี

ความหลากหลาย เชน การซื้อเสียงโดยผานเจาพนักงานของรัฐ ไดแก ผูใหญบาน กำนัน, การซื้อเสียงโดยผาน

หัวคะแนน ซึ่งมีผลประโยชนจากการชวยหาเสียง, (2) การซื้อเสียงทางออม 2.1) การซื้อเสียงโดยใหอามิส

สินจางและคำมั่นสัญญา (หลายรูปแบบ เชน การเลี้ยงสุราอาหาร) ในระหวางหาเสียงเลือกตั้ง 2.2) การซ้ือ

เสียงโดยการกอสรางสิ่งสาธารณประโยชน สาธารณูปโภคสำคัญ เชน การถมพ้ืนถนน การสรางทาง สรางแหลง

น้ำ การนำน้ำเพื ่ออุปโภคบริโภคไปแจกจายโดยติดตอผานหัวคะแนน พบไดจากการเลือกตั ้ง ส.อบต.  

ในยุคแรก ๆ ระหวางหาเสียงเลือกตั้ง 2.3) การซ้ือเสียงโดยการจายเงินบริจาคใหแกวัดหรือมัสยิด ศาสนสถาน

สำคัญ และผูนำทางศาสนาประกาศขอบคุณ เพ่ือสนับสนุนหาเสียงใหแกผูสมัคร 2.4) การซ้ือเสียงโดยการแจก

สิ่งของ ไดแก ของอุปโภคบริโภค พบวา มีการแจกผาหม น้ำอัดลม เหลา เนื้อหมู ขาวสาร สุมไก โดยแจก

ระหวางหาเสียงเลือกตั้ง 2.5) การซื้อเสียงโดยสัญญาวาจะจายคาบริการสาธารณูปโภคใหหากไดรับเลือกต้ัง 

เชน คาน้ำประปา คาไฟฟา พบในการเลือกตั้ง ส.อบต. และ ส.ท. 2.6) การซ้ือเสียงโดยซื้อบัตรประจำตัว

ประชาชน เพื่อตัดคะแนนฝายตรงกันขามเนื่องจากไมแนใจวาผูที ่ตนซื้อเสียงจะลงคะแนนให เกรงวาจะ

ลงคะแนนใหแกฝายคูแขง จึงซื้อบัตรประจำตัวมาเก็บไวและคืนใหเมื่อเสร็จสิ้นการเลือกตั้งแลว 2.7) ตลอดถึง

รูปแบบตาง ๆ เชน การแจกสิ่งของเพื่อผูกใจใหเกิดความผูกพันและลงคะแนนเสียงให, การจางงานโดยไม

จำเปน,การชวยงานดวยเงินจำนวนมาก เปนธรรมเนียมปฏิบัติในการชวยงาน ท้ังงานศพงานบวช งานแตงงาน 
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หรืองานอื่น ๆ การใชอิทธิพลขมขูหัวคะแนนฝายตรงกันขามและผูมีสิทธิเลือกตั้ง, การโจมตีคูแขงขันโดยการ 

ใสรายปายสีและสรางขาวลือ, การทำลายปายหาเสียงของคูแขงขัน เพ่ือมิใหเปนท่ีรูจักติดตา เปนตน  

 โดยเฉพาะอยางยิ่งสาเหตุนำไปสูการทุจริตคอรรัปชันทองถิ่นที่เกิดขึ้น ในการนี้โดย อคิน รพีพัฒน (2527) 

เห็นวา ระบบอุปถัมภในเมืองไทยยังคงมีความสัมพันธกับระบบครอบครัวและเครือญาติ ในเครือขายการเมืองและ

การเลือกตั้งทองถิ่น ความเปนญาติยังมีบทบาทสำคัญในการใหความชวยเหลือในการทุจริตเลือกตั้ง เห็นไดจาก

ผ ู สม ัครจำนวนมากที ่ม ีญาติพ ี ่น องเป นทีมงานหาเส ียงและซื ้อเส ียงให สอดคลองกับการศึกษาของ 

ปริญญ อังโชติพันธุ และชาญชัย จิตรเหลาอาพร (2564) พบวา ในการเลือกตั้งมีการจัดตั้งหัวคะแนนจำนวนมาก

เพื่อการซื้อเสียง การเขาหาผูมีอิทธิพลเพื่อชวยระดมคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง รองลงมาคือเห็น วายังมีการ

ทุจริตการเลือกตั้งมีลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระดับบุคคลมากกวาการซื้อเสียงดวยอามิสสินจาง ความ

พยายามขมขู วาจางใหคูแขงถอนตัวจากการลงสมัครรับเลือกตั้ง สะทอนใหเห็นวา การเลือกตั้งสิ่งที่สำคัญคือ

กลุมเครือขายหัวคะแนนเสียงระดับพ้ืนท่ีในการสื่อสารขอมูลผูสมัครหรือเจรจาตอรอง หรือกลไกระบบอุปถัมภ

พวกพองในพื้นที่ การใหความสัมพันธลักษณะความเปนญาติพี่นอง หรือเครือขายอำนาจในหนวยงานตาง ๆ 

รวมถึงปญหาตาง ๆ เชน 1) การจัดกิจกรรมสาธารณะเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตของสำนักงาน 

ป.ป.ช. ที่ผานมาสามารถสรางความสนใจและปลุกกระแสหรือจิตสำนึกของสังคมไทยเพียงชั่วระยะหนึ่ง 

ผลกระทบที่ตอเนื่องเปนรูปธรรมยังไมเกิดขึ้นอยางชัดเจน 2) การขาดแนวทางในการพัฒนาเครือขายความ

รวมมือกับภาครัฐ ภาคการเมือง ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สื่อมวลชน และสถาบันตาง ๆ ในปจจุบัน 3) 

ประชาชนขาดความเชื่อม่ันในความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสินการไมมีชองทางการแจงเบาะแสการทุจริต

ผานสื่อสารสองทางที่ทำใหผูแจงเบาะแสมั่นใจในการปกปดความลับของขอมูล สำหรับการปองกันการทุจริต

เลือกตั้งทองถิ่น เชน การใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมตลอดถึง

การใหภาคีเครือขายภาคประชาสังคม ประชาชนหรือองคกร ที่มีแนวคิด ทัศนคติ และวัตถุประสงครวมกันใน

การจัดการเรื่องตาง ๆ รวมกัน หรือเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร มีความเห็นรวมกัน ผลักดันแนวคิด หรือ

นโยบายบางอยางรวมกัน เพ่ือเพ่ิมพูนหรือพิทักษผลประโยชนของสังคม ภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริต 

มีการประสานความรวมมือระหวางบุคคลกลุมและองคกรภาคีเครือขายในสังคม เชน ประธานกรรมการศูนย

สงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย ผู บริหารสถานศึกษา ประธานกลุ มสตรี ผู แทนเครือขายพลเมือง ดีเจ

ประชาธิปไตย ผูนำทองถิ่น ผูนำชุมชนหรือแกนนำภาคีเครือขาย ซึ่งมีกิจกรรมคลายคลึงกันมารวมตัวกันดวย

ความสมัครใจ เพ่ือเสริมสรางพลังในการแกปญหาและเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ โดยผานกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางกัน การมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมทำรวมรับผิดชอบ รวมติดตามประเมินผล 

และรวมรับผลประโยชนดวยกัน ภายใตความตองการตามวัตถุประสงครวมกันในการปองกันการทุจริต (ชูศักดิ์ 

คำลน และกฤษณา ไวสำรวจ 2563: 393-397) โดยแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับโมเดลภาคีเครือขายในการ

ปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ินในประเทศไทย สรุปเปนแผนภาพ ไดดังนี้  
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ภาพท่ี 1 แนวคิดและทฤษฎีโมเดลภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ินในประเทศไทย 

(สังเคราะหโดยผูเขียน) 

 

 สรุปวา โมเดลภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั ้งทองถิ ่นในประเทศไทย หมายถึง 

แบบจำลองที่จำลองสภาพที่สามารถแสดงหรืออธิบายความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ  

ที่มีในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นผานการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกภาคสวนในสังคมเพ่ือ

กำหนดทิศทางและวิธีการใหเกิดความชัดเจนใหกับผูนำทองถิ่นในการพัฒนาชุมชนบนฐานแหงคุณคาและ

สุจริตธรรมผานการเลือกตั้งทองถ่ินอยางโปรงใส และมีประสิทธิภาพ 

 

 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.14
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.14


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (2) : มีนาคม-เมษายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (2) : March-April 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI:  https://doi.org/10.14456/iarj.2022.14 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[85] 
Citation: ไกรศร วันละ และสัญญา เคณาภูมิ (2565). โมเดลภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกต้ังทองถ่ินในประเทศไทย. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (2), 77-92. 

Wanla, K. and Kenaphoom, S. (2022). Network Partner Model for Preventing the Corruption’s Local Elections in Thailand. Interdisciplinary Academic 

and Research Journal, 2 (2), 77-92; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.14 

 

ปจจัยท่ีสงผลตอภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นในประเทศไทย 

 นักวิชาการไดใหความหมายไว ดังนี้ ชูศักดิ์ คำลน และกฤษณา ไวสำรวจ (2563: 393-397) กลาววา 

ปจจัยภาคีเครือขายกับกลไกการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่น ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 1) ปจจัยการ

ตรวจสอบอำนาจรัฐในระดับทองถิ่น 2) ปจจัยการถอดถอนผูบริหารทองถิ่น 3) ปจจัยการเลือกตั้งทองถ่ิน  

4) ปจจัยการเสนอการออกกฎหมายทองถิ่น 5) ปจจัยการออกเสียงประชามติ นอกจากนี้ ปฐมาภรณ มงคล

สินธุ วิทยา เจริญศิริ และเสาวลักษณ โกศลกิตติอัมพร (2559: 213) เห็นวา ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาองคกร

เครือขายป.ป.ช. ภาคอีสาน ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต มี 5 ดาน 1) บทบาทหนาที่เครือขาย 

ป.ป.ช. 2) ท่ีมาของผูนำเครือขาย ป.ป.ช. ดานคุณสมบัติของผูนำเครือขาย ป.ป.ช. 3) 4) ความรูเก่ียวกับ ป.ป.ช. 

และ 5) สถานะของเครือขาย เมื่อกลาวถึงปจจัยที่เกี่ยวกับสมรรถนะของผูนำภาคีเครือขาย อัจฉริยะ วะทา 

(2562: 345-246) กลาววา 1) ผูนำองคกรประชาสังคมที่เขารับการฝกอบรมมีภาวะผูนำสูงขึ้น เปนผูนำและผู

ตามที่ดี มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผูนำตนแบบในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับโลก  

2) ผูนำองคกรประชาสังคมท่ีเขารับการฝกอบรม มีความรู เขาใจเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

เปนระบบมากข้ึน สามารถบูรณาการภูมิปญญาทองถ่ินอยูเดิมเขากับองคความรูสมัยใหมไดเปนอยางดี 3) ผูนำ

องคกรประชาสังคมที่เขารับการฝกอบรม มีความรูความเขาใจมีความสามารถ ในการพัฒนาทีมงานและ

เครือขาย มีความรูความสามารถ มีอุดมการณ และมีพฤติกรรมในดานประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล อยางไร

ก็ดี ยงยุทธ แสงรุงเรือง (2559) อธิบายวา มีปจจัย 2 ดานที่ชวยสงเสริมสุจริตธรรมในการนำไปสูการเลือกตั้ง 

ไดแก 1) ดานการแกไขปญหาของกระบวนการยุติธรรมเลือกตั้งทองถิ่น ประกอบดวย การลงมติเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง การยายบุคคลเขามาในทะเบียนบาน ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการสืบสวน กอนและ

หลังประกาศการเลือกตั ้ง ผลการไมย ื ่นบัญชีรายรับและรายจาย หรือใช จ ายเกินจำนวนที ่กำหนด  

การใหมีคำสั่งเลือกตั้งใหม การชดใชคาใชจายในการจัดการเลือกตั้ง ระยะเวลาถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และ 

2) ดานการรองรับสิทธิใหมที่พึงจะมี ประกอบดวย การเพิ่มชื่อ หรือถอนชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในบัญชีรายชื่อผูมี

สิทธิเลือกตั้ง และผูสมัครรับเลือกตั้ง การรองคัดคานการเลือกตั้งไมสุจริตและเที่ยงธรรมตอศาล การขอคืน

คาใชจายในการเลือกตั้งจากรัฐ ทั้งนี้ สมชาย ชูเมือง และคณะ (2563: 193-196) ยังเห็นวา การสรางความ

ตระหนักรูถึงผลกระทบ 2) การสรางอุดมการณผานการเรียนรูประสบการณ 3) การแตงตั้งคณะกรรมการ

ดำเนินงาน 4) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรรักความซ่ือสัตยและความยุติธรรม 5) การวางแผนการปองกันการ

ทุจริต 6) การสงเสริมและดำเนินการเฝาระวังการทุจริต และ 7) การสรุปบทเรียนประเมินผล เปนปจจัยสำคัญ 

ในบทความนี้ ผูเขียนไดสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นใน

ประเทศไทยข้ึนจากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 3 ดาน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้  
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 1. ปจจัยภายในภาคีเครือขาย หมายถึง การสรางความตระหนักภายในภาคีเครือขายของภาค

ประชาชน ในดานเจตคติ อุดมการณ การยึดมั่นในอุดมการณรวมกัน และการยึดมั่นถึงผลประโยชนรวมกนัใน

ทองถ่ินของตนเอง ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

   1.1 การสรางความตระหนักภายในภาคีเครือขาย หมายถึง การมีจิตใจมุงม่ันตั้งใจท่ีจะอาสาเขา

มาทำงานเพ ื ่อประโยชน ของประชาชน ม ีการกระต ุ นความสนใจในผลประโยชน ของส วนรวม  

หม่ันฝกฝนติดอาวุธทางปญญาใหกับตัวเองอยูเสมอ เพ่ือใหไดรูเทาทันเทคนิคกลโกงการทุจริตคอรรัปชันวิธีการ

ตาง ๆ เพื่อจะไมสนับสนุนและไมใหความรวมมือบุคคลที่เคยมีประวัติการทุจริตคอรรัปชันเขามาเปนผูนำ

ทองถ่ิน 

   1.2 การยึดมั่นในอุดมการณรวมกัน หมายถึง กระบวนการกลุมที่มีประสิทธิภาพในการทำงาน

ของคนในกลุม ที่มีอุดมการณเดียวกัน มีวิสัยทัศน สามารถมองเห็นอนาคตขางหนารวมกัน และรูสึกถึงการมี

พลังในการทำงานรวมกัน 

   1.3 การยึดม่ันผลประโยชนสวนรวม หมายถึง การยึดม่ันทำงานใหสำเร็จตามเปาหมาย เพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดตอสาธารณะ โดยมีหลักการที่แนนอนของภาคีเครือขายที่คงเสนคงวา ในฐานะหุนสวน

ความสัมพันธแบบแนวราบเพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจ 

  2. ปจจัยภายนอกภาคีเครือขาย หมายถึง กระบวนการขับเคลื ่อนภาคีเครือขายในลักษณะ

ความสัมพันธแบบแนวราบ เพ่ือการตรวจสอบการใชอำนาจของรัฐในระดับทองถ่ิน แกไขและปองกันการทุจริต

คอรรัปชันตลอดถึงการควบคุมและการตรวจสอบการใชอำนาจ ตามหลักการมีสวนรวมในการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตย ผานการทำงานเปนทีม การมีผูนำท่ีเขมแข็ง และการมีสวนรวมในการตระหนักถึงปญหา

ท่ีเกิดจากการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ิน ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

   2.1 การทำงานเปนทีม หมายถึง กระบวนการที่ภาคีเครือขายทำงานรวมกันเปนองคกรเพ่ือ

ขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลทองถ่ิน และเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชันท้ังในระดับหมูบาน ตำบล อำเภอจังหวัด 

และประเทศ โดยมีการจัดตั้งคณะทำงานในระดับชุมชนทองถิ่น มีการตรวจตรา สอดสองดูแลอยางสม่ำเสมอ 

รวมถึงมีการสรุปบทเรียนการทำงานทุกครั้งเพ่ือนำไปสูการวางแผนทำงานกันอยางเปนระบบ 

   2.2 การเปนผูนำภาคีเครือขาย หมายถึง เปนผูนำการเปลี่ยนแปลงท่ีชวยเพ่ิมศักยภาพของภาคี

เครือขาย และสนับสนุนใหผูนำสมาชิกทุกคนกลายเปนผูนำท่ีดีไดในอนาคตดวยการเชื่อมโยงคน กลุมคน หรือ

กลุมองคกรที่สมัครใจที่มีเปาหมายรวมกัน มารวมตัวกันดวยความสมัครใจ เพื่อทำกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 

มีการติดตอสื่อสาร และเครือขายความสัมพันธในการอยูรวมกัน เพ่ือปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ิน 

   2.3 การตระหนักถึงปญหาการทุจริตเลือกตั ้งทองถิ ่น หมายถึง การกระตุ นใหประชาชน 

มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครองทองถิ่นอยางกวางขวาง เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเองและ
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มีสวนรวมเพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ผลกระทบ ผลเสีย นำไปสูการสืบคนขอมูล 

จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

 3. ปจจัยสภาพภาคีเครือขาย หมายถึง การมีสวนรวมของภาคีเครือขายภาคประชาชนในสังคม  

ในการวิเคราะหปญหา สาเหตุของปญหา การใหขอเสนอแนะ เพื่อนำไปสูการแกไขและปองกันการทุจริต 

คอรรัปชันในทองถ่ิน ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

  3.1 การมีส วนรวมของภาคีเครือขาย หมายถึง การมีส วนรวมขององคกรภาคีเคร ือขาย 

ในสังคม ไดแก รวมรับรูปญหาทองถิ่น เรื่อง การทุจริตคอรรัปชัน และเขาถึงในกลไกการปองกันการทุจริต

เลือกตั้งทองถิ่น โดยมีสวนรวมสำคัญ เชน การตรวจสอบอำนาจรัฐในระดับทองถิ่น การถอดถอนผูบริหาร

ทองถิ่น การเลือกตั้งทองถิ่น การเสนอการออกกฎหมายทองถิ่น การออกเสียงประชามติ ความสนใจรวมกัน 

ภายใตหลักการมีสวนรวมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

  3.2 การสื่อสารภาคีเครือขายเพื่อทองถิ่น หมายถึง กระบวนการพัฒนาการดำเนินงานของศูนย

ภาคีเครือขายเพื่อทองถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชน ในลักษณะการสื่อสารแบบชาวบาน เพื่อชาวบาน ในการ

ถายทอดองคความรูทองถ่ินเพ่ือเฝาระวังปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 

 สำหรับปจจัยที่สงผลตอภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นในประเทศไทยขึ้นจาก

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ สรุปเปนแผนภาพ ไดดังนี้  

 
ภาพท่ี 2 ปจจัยท่ีสงผลตอภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ินในประเทศไทย 

(สังเคราะหโดยผูเขียน) 
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 สรุปวา ปจจัยที ่สงผลตอภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั ้งทองถิ ่นในประเทศไทย

ประกอบดวยปจจัยภายในของภาคีเครือขายตอการปองกันการทุจริตเลือกตั ้งทองถิ ่นทั ้งในดานเจตคติ 

อุดมการณ การยึดมั่นในอุดมการณรวมกัน ปจจัยภายนอก การขับเคลื่อนภาคีเครือขายในลักษณะการมีสวน

รวมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ผานการทำงานเปนทีม การมีผูนำที่เขมแข็ง และปจจัยสภาพ

ภาคีเครือขาย การมีสวนรวมในการตระหนักถึงปญหาที่เกิดจากการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่น รวมถึงการมีสวน

รวมของภาคีเครือขายภาคประชาชนในสังคม การวิเคราะหปญหา สาเหตุของปญหา และการสื่อสารภาคี

เครือขายเพื่อทองถิ่นในการทำงานรวมกันเพื่อเฝาระวังปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่จะเกิดขึ้นเพื่อประโยชน

สูงสุดของชุมชนทองถ่ินตนเอง 

 

แนวทางภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่น 
 สำหรับแนวทางภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นในประเทศไทย สิ่งสำคัญคือ การ

กำหนดกลไกการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ิน ภารกิจ และแนวทางการดำเนินงาน เพ่ือนำไปสูจุดมุงหมาย

อยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยใหการกำหนดกลไกการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นแผนงานโครงการของ

องค กรปกครองส วนท องถ ิ ่นม ีท ิศทางท ี ่สอดคล องและประสานสน ับสน ุนในจ ุดม ุ งหมายร วมกัน  

ซ่ึงนอกจากจะทำใหปญหาและความตองการไดรับตอบสนองอยางเหมาะสมแลวยังเปนการบริหารทรัพยากรท่ี

มีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และยังเปนการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจจาก

หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคในอนาคต เปาหมายสำคัญในการจัดทำแผนยุทธศาสตรกลไกการปองกัน

การทุจริตเลือกตั้งทองถิ่น คือการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกลไกการปองกันการทุจริตเลือกต้ัง

ทองถิ่นในรูปของภาคีเครือขายภาคประชาคม ชุมชนและประชาคมทองถิ่น อันจะเปนการเขาไปมีสวนรวม

กำหนดกลไกการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นในอนาคต และวิถีชีวิตความเปนไปในชุมชนของตนเองตาม

รูปแบบกลไกการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นอยางมีสวนรวมของชุมชนที่กระทำจากเบื้องลางขึ้นสู 

เบื้องบน อีกทั้งใชกระบวนการภาคีเครือขายภาคประชาคม ชุมชน ประชาคมทองถิ่น แกนนำชุมชน เครือขาย

ภาคประชาชน และองคกรพัฒนาตาง ๆ ในการผลักดันใหเกิดการรวมตัวกันเพื่อพัฒนาทองถิ่น จากการมีสวน

รวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถิ่น เพราะการพัฒนาชนบทในดานตาง ๆ ที่ผานมายังไมสัมฤทธิ์ผล

เทาที ่ควร (ชูศักดิ ์ คำลน และกฤษณา ไวสำรวจ, 2563: 399-400) สอดคลองกับแนวคิดของสมพันธ  

เตชะอธิก (2547: 3-6) อธิบายเกี ่ยวกับองคประกอบขององคกรชุมชนที ่สำคัญมี 7 ประการ ไดแก  

 (1) มีอุดมการณรวมกัน หมายถึง ทัศนะตอโลก ตอสังคม และตอชุมชนรวมกัน อุดมการณถือเปนสิ่งสำคญัท่ี

จะยึดเหนี่ยวทิศทางของการรวมกลุมกันเอาไว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาสามารถกำหนดเปาหมายหรือวิสัยทัศน

ไดยิ่งทำใหองคกรชุมชนนั้นมีการรวมตัวกันไดดียิ่งข้ึน (2) การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกันองคกรชุมชน
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ตองมีเปาหมายรวมกันวาจะเดินไปขางหนาเพื ่ออะไร (3) การมีผลประโยชนรวมกันและการกระจาย

ผลประโยชนอยางเปนธรรม ผลประโยชนเปนธรรมชาติของมนุษยท่ีทุกคนตองการ องคกรชุมชนทั่วไปจึงตอง

สรางขอมูลใหเกิดการรับรูทั ่วไปวาผลประโยชนของการรวมตัวเปนองคกรคืออะไร (4) คน รวมไปถึงผูนำ 

สมาชิกและชาวบานท่ัวไป ซ่ึงผูนำถือเปนผูกุมความอยูรอดขององคกรชุมชน หากผูนำไดรับการยอมรับ มีบารมี  

มีความสามารถ ปฏิบัติดี สรางความสามัคคีและคิดถึงสวนรวมจริง ๆ ก็จะสามารถนำพาองคกรไปสูความ

เขมแข็งไดผูนำมีหลายประเภท ไดแก ผูนำทางความคิด ผูนำทางดานศีลธรรม ผูนำดานอาชีพ ผูนำดานการพูด 

ผูนำที่สามารถประยุกตงานราชการมาสูเปาหมายเพื่อชาวบานได และผูนำที่ระดมทรัพยากรภายในและ

ประสานทรัพยากรภายนอกมาสูชุมชนได สวนสมาชิกก็มีความสำคัญ เพราะการท่ีสมาชิกรวมมือกันและมีสวน

รวมในกิจกรรม ทั้งทางความคิด วางแผน การตัดสินใจการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลจนมีสิทธิที่จะ

ไดรับผลประโยชนจากองคกร สมาชิกบางคนก็รวมคิดรวมทำงานกับองคกรเสมอ บางคนรวมบางไมรวมบาง

บางก็เฝาดูอยูเฉย ๆ (5) การบริหารจัดการถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกรชาวบาน การจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ ควรมีรายละเอียด ดังนี้ 5.1) การตัดสินใจรวมกัน สมาชิกตองมีความรูสึกเปนเจาของ มีความ

ตระหนักรวมตัดสินใจไมปลอยใหเปนการตัดสินใจของผูนำฝายเดียว 5.2) โครงสรางและบทบาทหนาท่ีการแบง

บทบาทหนาที่ควรแบงใหเปนตำแหนงที่มีเนื้อหางานใหปฏิบัติจริง 5.3) สถานที่และวัสดุอุปกรณเพื่อเปน

ศูนยกลางในการประชุมการจัดกิจกรรม การเก็บวัสดุอุปกรณและใชประโยชนอื่น ๆ 5.4) กฎกติการวมกัน 

ซ่ึงถือเปนขอตกลงรวมกัน เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ 5.5) การสื่อสารระหวางผูนำกับสมาชิกองคกร การสื่อสารมี

ความสำคัญชวยใหเกิดการรับรู และรวมมือกันมากข้ึน การสื่อสารทำไดหลายรูปแบบ เชน การจัดประชุมชี้แจง

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหาขอสรุปรวมกัน การแจงขาวสารขอมูลผานหอกระจายขาว การประชุมแกนนำ 

การกระจายขอมูลในกลุ มยอย 5.6) การควบคุมตรวจสอบ เมื ่อมีการแบงหนาที่แลว ตองมีการควบคุม

ตรวจสอบอยางสม่ำเสมอ 6) กิจกรรมการเรียนรู ฝกฝน และปฏิบัติจริงอยูที่กิจกรรม ในการสรางแผนปฏิบัติ

การตองกำหนดกิจกรรมและชวงเวลาใหชัดเจน เพื่อการติดตามและการตรวจสอบได 7) งบประมาณ เพื่อให

แผนงานขององคกรสามารถดำเนินไปไดดวยดี จำเปนตองมีการระดมทุนทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ เพื่อให

สามารถทำกิจกรรมไดในการพัฒนาภาคีเครือขายเพื่อใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนผานการมีสวนรวม 

ของประชาชนหรือภาคประชาสังคมนั้น ปราณีต มวงนวล และไชยา ยิ้มวิไล (2559: 84-86) ไดกลาวย้ำถึง

ความสำคัญของการสงเสริมการเมืองภาคประชาชนในการมีสวนรวมดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 3 ดาน ตามลำดับความสำคัญ คือ ดานรูปแบบทางการเมืองภาคประชาชน 

ดานการตรวจสอบ และดานการเลือกตั้ง  

 จากการวิเคราะหแนวคิดเก่ียวกับแนวทางภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ินสามารถ

สังเคราะห ไดเปน 2 แนวทาง ดังนี้ 1) ดานภาคีเครือขายภาคประชาชนเขาใจ รูจักทองถ่ินปกครองตนเอง และ 

2) ดานภาคีเครือขายภาคประชาชนมีสวนรวมกำหนดทองถ่ินปกครองตนเองซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้  
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  1. ดานภาคีเครือขายภาคประชาชนเขาใจ รูจักทองถิ่นปกครองตนเอง หมายถึง การเขามามีสวนรวม

ของภาคีเครือขายทุกภาคสวนเพื่อรับรู และตื่นตัวทางการเมืองสูง เพื่อลดบทบาทของภาคหนวยงานภาครัฐ 

ตลอดถึงการม ีส วนร วมในการมาใช ส ิทธ ิลงคะแนนเส ียงเล ือกตั ้ งเพ ื ่อพิท ักษ ร ักษา ผลประโยชน  

และกำหนดทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของตนเอง และชุมชน ตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือกำหนดอนาคตทางการเมืองของตนเอง  

 2. ดานภาคีเครือขายภาคประชาชนมีสวนรวมกำหนดทองถิ่นปกครองตนเอง หมายถึง การที่ภาคี

เครือขายบุคคลหรือคณะบุคคล มีสวนรวมในการกำหนดวิสัยทัศน กำหนดปญหา การวิเคราะหปญหา  

การวางแผน การดำเนินการ และติดตามกำกับองคกรปกครองเลือกตั้งทองถิ่นของตนเอง เพื่อปฏิบัติกิจกรรม

ในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ิน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการรวมกัน 
สรุปวา แนวทางภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ิน มีจุดหมายสำคัญเพื่อสงเสริมให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ินในรูปของภาคีเครือขายภาคประชาคมชุมชน 

และประชาคมทองถิ ่น เปนการเขาไปมีส วนรวมกำหนดกลไกการปองกันการทุจร ิตเลือกตั ้งทองถ่ิน  

อีกทั้ง ใชกระบวนการภาคีเครือขายภาคประชาคม ชุมชน ประชาคมทองถิ่น แกนนำชุมชน เครือขายภาค

ประชาชน และองคกรพัฒนาตาง ๆ รวมผลักดันใหเกิดการรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน จากการมีสวนรวมของ

ประชาชน สามารถพิทักษรักษาผลประโยชน และกำหนดทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของ

ตนเอง และชุมชน ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือกำหนดอนาคตทางการเมืองของตนเองนำไปสู

การบรรลวุัตถุประสงคและความตองการรวมกันในปจจุบันและอนาคต  

 
ภาพท่ี 3 โมเดลภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถ่ินในประเทศไทย 

(สังเคราะหโดยผูเขียน) 
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บทสรุป 

 สรุปไดวาโมเดลภาคีเครือขายในการปองกันการทุจริตเลือกตั้งทองถิ่นในประเทศไทย มีเปาหมาย

นอกจากเพื่อประโยชนดานสาระสนเทศแลว ยังรวมถึงคาดหวังใหเปนแรงผลักดันสงเสริมใหเกิดการพัฒนา

ท่ีมาจากฐานรากอยางแทจริงบนฐานของการเขามามีสวนรวมของภาคีเครือขายเพ่ือกำหนดทิศทาง และวิธีการ

ใหเกิดความชัดเจนในการทำงานเพื่อชุมชน และเปนการสรางคุณคาใหกับผูนำทองถิ่นที่เขามาทำหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนดวยสุจริตธรรม สามารถทำหนาท่ีไดอยางสัมฤทธิ์ผล ภายใตวัฒนธรรมทาง

การเมืองที ่ภาคีเครือขายภาคประชาชนประธานกรรมการศูนยสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย ผู บริหาร

สถานศึกษา ประธานกลุมสตรี ผูแทนเครือขายพลเมือง ดีเจประชาธิปไตย ผูนำทองถ่ินหรือผูนำชุมชนหรือแกน

นำภาคีเครือขายทุกภาคสวน มีการกระตุนความสนใจในผลประโยชนของสวนรวม รูเทาทันเทคนิคกลโกงการ

ทุจริตคอรรัปชันวิธีการตาง ๆ เพื่อจะไมสนับสนุนและไมใหความรวมมือบุคคลที ่เคยมีประวัติการทุจริต 

คอรรัปชันเขามาเปนผูนำทองถิ่นของตน อันเปนจุดเริ่มตนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อการไปสูความยั่งยืนใน

ระดับมหภาคในปจจุบันและอนาคต 
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