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บทคัดยอ 

 คุณธรรมและจริยธรรมจะเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ขาราชการทองถิ่น โดยการนำหลักคุณธรรมและ

จริยธรรมมาเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติ นอกจากสงเสริมใหขาราชเปนบุคคลที่มีคุณคา ปฏิบัติตนเปน

ขาราชการที่ดี สามารถแยกแยะไดวาสิ่งใดดี สิ ่งใดควรละเวน หลักคุณธรรมจริยธรรมยังมีความสำคัญตอ

องคกรหรือหนวยงานตาง ๆ หลักคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติหนาท่ีขาราชการทองถ่ินหมายถึง หลักการ

หรือแนวทางปฏิบัติท่ี องคกรประมวลข้ึนใหสมาชิกใชยึดถือปฏิบัติ เพ่ือเปนเครื่องกำกับความประพฤติของคน

ในองคกรหรืออาชีพ เดียวกันใหอยูในความถูกตองดีงาม การรับราชการและเปนขาราชการทองถิ่นที่ดี จึง

นอกจากจะตองประพฤติปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรม ตามที่องคกรนำมากำหนดกรอบเพื่อเปนแนวทาง

ใหขาราชการยึดถือปฏิบัติแลวกับทองถิ่นยังตองมีทัศนคติที่ดีตออาชีพรับราชการเพื่อเปนปจจัยสริมสราง

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมใหเปนขาราชการท่ีดีในอนาคต 

คำสำคัญ คุณธรรมจริยธรรม, ขาราชการทองถ่ิน 

 

Abstract 

 Morality and ethics It can be seen that the performance of local government officials by 

applying moral and ethical principles as guidelines for conduct In addition to promoting the 

vassals as valuable persons behave as a good government official able to distinguish what is 

good what should be ignored Moral and ethical principles are also important to organizations 

or agencies. Moral and ethical principles in the performance of local government officials 

mean. Principles or guidelines that The organization is compiled for members to use to adhere 

to. in order to regulate the behavior of people in the organization or profession the same to 

be in good correctness Serving and being a good local government official Therefore, in 
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addition to having to behave in accordance with the principles of morality and ethics According 

to the organization to set a framework as a guideline for civil servants to adhere to. and the 

local people also need to have a good attitude towards civil service careers as a factor that 

enhances moral and ethical standards to be good civil servants in the future. 

Keywords: Morality, Ethics, Local Government Officiants  

 

บทนำ 

 ธรรมชาติของมนุษยทางดานคุณธรรมจริยธรรม ผูบริหารควรเขาใจในพฤติกรรมของมนุษย รวมท้ัง

บุคคลที่อยูรอบขางและผูใตบังคับบัญชา เพื่อการบริหารงานจะไดเปนไปดวยดีมีประสิทธิภาพ โดยธรรมชาติ

มนุษยเปนอยางไร เกิดมาพรอมที่จะเปนคนดีหรือคนชั่ว หรือไมดี ไมชั่ว แตมาดี ชั่ว เพราะการอบรมเลี้ยงดู

และสิ่งแวดลอมทำใหเปนในภายหลัง เรื่องเหลานี้เปนสิ่งท่ีนาสนใจ ในการศึกษาธรรมชาติของมนุษยนี้ สามารถ

ศึกษาไดหลายแนวทาง เชน แนวคิดทางปรัชญา แนวจิตวิทยา แนวมานุษยวิทยา แนวสังคมวิทยา เปนตน 

หลักคุณธรรมและจริยธรรม เปนคานิยมพื้นฐานสำหรับการยึดถือและประพฤติปฏิบัติ เพื่อการอยูรวมกันของ

สังคม การปฏิบัติราชการก็เชนเดียวกันท่ีจะตองมีคุณธรรมและจริยธรรมเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือการ

เปนขาราชการที่ดี เปนครูหรืออาจารยที่ดีและเปนแบบอยางที่ดี การปฏิบัติหนาที่ขาราชการทองถิ่น โดยการ

นำหลักคุณธรรมและจริยธรรมมาเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติ นอกจากสงเสริมใหขาราชเปนบุคคลที่มีคุณคา 

ปฏิบัติตนเปนขาราชการที่ดี สามารถแยกแยะไดวาสิ ่งใดดี สิ ่งใดควรละเวน หลักคุณธรรมจริยธรรมยังมี

ความสำคัญตอองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ คุณธรรมจริยธรรมนับเปนกลไกของสังคมที่ทำหนาที่เปนบรรทัด

ฐานของความประพฤติ เปนสิ่งที่กำหนดวาอะไรควรประพฤติปฏิบัติและจะตองปลูกฝงใหกับคนในสังคม 

เพราะหากคนในสังคมเปนคนดีแลว สังคมก็จะมีความสุขแต ถาคนในสังคมไมดีก็จะมีความวุนวายเดือดรอน 

ฉะนั้นแลวคุณธรรมจริยธรรมจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีชวยในการเตือนสติการกระทำของมนุษยใหมีรูปแบบ

การดำเนินชีวติเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง ซื่อสัตยสุจริต โดยสังคมใดมีผูที่มีคุณธรรมอยูเปนจำนวนมาก สังคม

นั้นยอมอยูรวมกันอยางสันติสุข (พรพิทักษ เห็มบาสัตย, 2563) 

  ขาราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง ขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล และเมืองพัทยา ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้ง

ใหปฏิบัติราชการโดยไดรับเงิน เดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือจาก

เงินงบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นนำมาจัดเปนเงินเดือนของขาราชการ โดยการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการสวน

ทองถิ่น ณ ปจจุบัน ตามคำสั่ง คสช. 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน 

ซึ่งการดำเนินการเกี่ยวกับการสอบบรรจุหรือการคัดเลือก การสอบคัดเลือกจะดำเนินการโดย คณะกรรมการ

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.22
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3) : พฤษภาคม-มิถุนายน 2565. 

 Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3) : May-June 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.22 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[3] 
Citation: จักรี ศรีจารุเมธีญาณ และ พระสมจนัทร ฉินฺนกาโม. (2565). คุณธรรมจริยธรรมของบุคลาการสวนทองถ่ิน.  วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3), 1-12. 

Sricharumedhiyan, C., & Qingamo, S. (2022). Morality and Ethics for The Local Government Officiants.   Interdisciplinary Academic and Research Journal, 

2 (3), 1-12; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.22 

 

กลางสอบแขงขันพนักงานสวนทองถิ ่น (กสถ.) ซึ ่งการสอบจะแบงออกเปน 3 ภาค คือ ภาคความรู

ความสามารถทั่วไป (ภาค ก.) ภาคความรูความสามารถเฉพาะตำแหนง (ภาค ข.) และภาคความเหมาะสมกับ

ตำแหนง (ภาค ค.) (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2564) 

 ขาราชการสวนทองถ่ินเปนบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการ

บริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล และเมืองพัทยา ซ่ึงไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติ

ราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นหรือจากเงิน

งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นำมาจัดเปนเงินเดือนของขาราชการ โดยการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการสวนทองถ่ิน 

ณ ปจจุบัน ตามคำสั่ง คสช. 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ซึ่งการ

ดำเนินการเกี่ยวกับการสอบบรรจุหรือการคัดเลือก การสอบคัดเลือกจะดำเนินการโดย คณะกรรมการกลาง

สอบแขงขันพนักงานสวนทองถ่ิน ซ่ึงการสอบจะแบงออกเปน 3 ภาค คือ ภาคความรูความสามารถท่ัวไป ภาค

ความรูความสามารถเฉพาะตำแหนง และภาคความเหมาะสมกับตำแหนง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย, 2564)  

 ขาราชการสวนทองถ่ินท่ีดีตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตำแหนงหนาท่ี ขาราชการทองถ่ินท่ีดี ตองไมนำ

ความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพ่ี นอง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณสวนตัว มา

ประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอื่นเพราะ

ชอบหรือชัง ขาราชการที่ดีตองไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก

ของทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื ่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย

ขาราชการที่ดีตองไมกระทำการใด หรือดำรงตำแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความ

เคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ในกรณีมีความเคลือบ

แคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทำดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ 

และคณะกรรมการจรยิธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาท่ีอ่ืนในราชการรัฐวิสาหกิจองคการมหาชน หรือ

หนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวาง

ประโยชนของทางราชการ หรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อันจำเปนตองวินิจฉัย

หรือชี้ขาด ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ ขาราชการทองถิ่นที่ดี ตองละ

เวนจากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตำแหนงหนาที่ ขาราชการที่ดีตองไมเรียกรับหรือยอมจะรับ

ของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือเปนการใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป ขาราชการ

ทองถิ่นที่ดีตองไมใชตำแหนง หรือกระทำการที่เปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติไมเสนอ หรือ

อนุมัติโครงการซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะไดประโยชนอันมิควรได ขาราชการตองเคารพ และปฏิบัติตาม
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รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยางตรงไปตรงมา ขาราชการท่ีดี ตองไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับ

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมายในกรณีมีขอสงสัย หรือมีขอทักทวงวาการกระทำไมชอบ ตองแจงให

หัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะดำเนินการตอไปไดตอเมื่อไดขอยุติจาก

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่แลว ในกรณีที่เห็นวาคำาสั่งผู บังคับบัญชา หรือการดำเนินการใดที่ตนมีสวน

เกี่ยวของไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตองทักทวงเปนลายลักษณอักษรไว ในกรณีท่ี

เห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย ตองทำเรื่องเสนอใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา และสงเรื่องให

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดำเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนำใหใช

ชองวางของกฎหมายเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน ขาราชการท่ีดี ตองไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเอง

ถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือประโยชนอื่นใดแทนบุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย เมื่อทราบวามีการละเมิด

กฎหมายในสวนราชการของตน หัวหนาสวนราชการตองดำเนินการท่ีจำเปน เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายข้ึน

โดยเร็ว เมื่อไดรับคำรอง หรือคำแนะนำจากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงานอื่นวากฎหมาย กฎ หรือ 

ขอบังคับ สรางภาระเกินสมควรแกประชาชน หรือสรางความไมเปนธรรม ตองดำเนินการทบทวนกฎหมาย กฎ 

หรือขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2564)  

 กลาวไดวาขาราชการสวนทองถ่ินจึงเปนบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

ยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับ 

ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม จะ

เห็นวาการปฏิบัติหนาที่ขาราชการทองถิ่น โดยการนำหลักคุณธรรมและจริยธรรมมาเปนแนวทางประพฤติ

ปฏิบัติ นอกจากสงเสริมใหขาราชเปนบุคคลท่ีมีคุณคา ปฏิบัติตนเปนขาราชการท่ีดี สามารถแยกแยะไดวาสิ่งใด

ดี สิ่งใดควรละเวน หลักคุณธรรมจริยธรรมยังมีความสำคัญตอองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ดังนี้ หลักคุณธรรม

จริยธรรม ถือเปนเครื่องมือกับกำความประพฤติของขาราชการ มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 

ชัดเจนและเปนสากล ใชเปนแนวทางปฏิบัติอยางสม่ำเสมอ ท้ังในระดับองคกรและตัวบุคคล นอกจากนั้นหลัก

คุณธรรมและจริยธรรม ยังเปนเครื่องมือตรวจสอบการทำงานดานตาง ๆ ขององคกรสวนทองถ่ินนั้น ๆ อีกดวย 

หลักคุณธรรมจริยธรรม ทำใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนที่ยอมรับ เพิ่มความนาเชื่อถือใหกับหนวยงานหรือ

องคกร ทำใหผูมารับบริการหรือประชาชนรวมทั้งผูมีสวนใดเสวนเสียเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานของ

ขาราชการ หลักคุณธรรมและจริยธรรมทำใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับโดยให

ฝายบริหารใชอำนาจในขอบเขตสรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอ

ผูบังคับบัญชา ตอประชาชน และตอสังคม ตามลำดับ หลักคุณธรรมจริยธรรมภายในองคกร ชวยปองกันการ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบและความขัดแยงทางผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสใน

การปฏิบัติงาน คุณธรรมจริยธรรมภายในองคกรถือเปนคานิยมรวม สำหรับองคกรและขาราชการทุกคนพึง
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ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอื่น ๆ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย, 2564) 

องคความรูเกี่ยวกับคุณธรรม  

  คุณธรรมเปน ภาพของจิตใจกลาวคือคุณสมบัติท่ีเสริมสรางจิตใจใหดีงาม ใหเปนจิตใจท่ีสูง ประณีตและ

ประเสริฐ เชน เมตตา คือ ความรักปรารถนาดี เปนมิตร อยากใหผูอ่ืนมีความสุข กรุณา คือ ความสงสารอยาก

ชวยเหลือผูอื่นมีความสุข มุทิตา คือ ความพลอยยินดีพรอมที่จะสงเสริมสนับสนุนผูที่ประสบความสำเร็จใหมี

ความสุขหรือกาวหนาในการทำสิ่งท่ีดีงาม อุเบกขา คือ การวางตัววางใจเปนกลาง เพ่ือรักษาธรรมเม่ือผูอ่ืนควร

จะตองรับผิดชอบตอการกระทำของเขาตามเหตุและผลจาคะ คือ ความมีน้ำใจเสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผ ไมเห็น

แกตัว (เจตน ตันติวณิชชานนท. 2559; พระธรรมปฎก (ป.อ.ยุตโต, 2540 ) คำวา“คุณธรรม” และ “จริยธรรม” 

เขาดวยกันไดเปน “คุณธรรม จริยธรรม” (Moral Virlucs) มีความหมายวา เปนการประพฤติปฏิบัติท่ีเปนสิ่งท่ี

ดีงาม ถูกตองตามมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของสังคม หรืออาจจะใหความหมายไดวา “คุณธรรมตามกรอบ

จริยธรรม” คุณธรรมและจริยธรรมมีความสำคัญตอการพัฒนามนุษย เพื่อใหมีคุณภาพ ลักษณะอันนำมาซ่ึง

คุณธรรม จริยธรรมท่ีดี ความประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีดีงามตามคำสั่งสอนในศาสนา หรือการประพฤติตามเกณฑ

ที่ถูกตองทั้งกาย วาจา และใจ อันกอใหเกิดประโยชนและความสุขทั้งตอตนเองและสังคมสวนรวม นำมาซ่ึง

ความเจริญกาวหนาของสังคม เพราะฉะนั้น จึงจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดในตัว

บุคคลมากที่สุด (พระบำรุง ปฺญาพโล (โพธิ์ศรี). 2554) คุณธรรม คือ ความดีงามที่ถูกปลูกฝงขึ้นในจิตใจ จน

เกิดจิตสำนึกท่ีดี มีความกตัญู เปนตน (ดรุณี คิดกลา. 2556) คุณธรรม คือ ความดีงามท่ีถูกปลูกฝงข้ึนในจิตใจ 

มีความกตัญู ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย สามัคคี มีวินัย มีน้ำใจ และ เปนสุภาพชน เปนตน จนเกิดจิตสำนึกที่ดี 

รูสึกรับผิดชอบ ชั่ว ดี เกรงกลัวตอการกระทำความชั่ว โดยประการตาง ๆ เม่ือจิตเกิดคุณธรรมข้ึนแลว จะทำให

เปนผูมีจิตใจดี และคิดแตสิ่งที่ดี จึงไดชื่อวา “เปนผูมีคุณธรรม” (พระวิจิตรธรรมาภรณ. 2556) คุณธรรม คือ 

ความดีงามในจิตใจที่ทำใหบุคคลประพฤติดี ผูมีคุณธรรมเปนผูมีความเคยชินในการประพฤติดีดวยความรูสึก

ในทางดีงาม คุณธรรมเปนสิ่งท่ีตรงกันขามกับกิเลสซ่ึงเปนความไมดีในจิตใจ ผูมีคุณธรรมจึงเปนผูท่ีไมมาก ดวย

กิเลสซึ่งจะไดรับการยกยองวาเปนคนดี (ศิราณี รักษาชาติ. 2564) ดังนั้นกลาวไดวา คุณธรรม หมายถึง 

ลักษณะของความรูสึกนึกคิดทางจิตใจ เปนสภาพคุณงามความดีท่ีสั่งสมอยูในจิตใจของมนุษยเปนเวลายาวนาน 

เปนตัวกระตุนใหมีการประพฤติอยูในกรอบท่ีดีงาม คุณธรรมเปนสิ่งท่ีดีงามทางจิตใจ 
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แผนภาพท่ี 1 ความหมายคุณธรรม 

องคความรูเกี่ยวกับจริยธรรม  

คำวา “จริย” หมายถึง ความประพฤติกิริยาท่ีควรประพฤต ิสวน “จริยธรรม” หมายถึง ธรรมท่ีเปนขอ

ประพฤติปฏิบัติศีลธรรม กฎศีลธรรม (อานนท จำลองกุล. 2559; พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2554) "จริยธรรม" แยกออกเปน จริย + ธรรม ซ่ึงคำวา จริย หมายถึง ความประพฤติหรือกิริยาท่ีควรประพฤติ 

สวนคำวา ธรรม มีความหมายหลายประการ เชน คุณความดี, หลักคำสอนของศาสนา, หลักปฏิบัติ เมื่อนำคำ

ทั้งสองมารวมกันเปน "จริยธรรม" จึงมีความหมายตามตัวอักษรวา "หลักแหงความประพฤติ" หรือ "แนวทาง

ของการประพฤติ" จริยธรรม เปนสิ่งท่ีควรประพฤติ มีท่ีมาจากบทบัญญัติหรือคำสั่งสอนของศาสนา หรือใครก็

ไดที่เปนผูมีจริยธรรม และไดรับความเคารพนับถือมาแลว สอดคลองกับหลักสากล และไมขัดตอวัฒนธรรม 

ประเพณีของทองถิ่น (ดรุณี คิดกลา. 2556) จริยธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติอันเหมาะสมเปนที่ยอมรับในกลุม

บุคคลหรือสังคมใหยึดถือปฏิบัติ (อัศวิน แสงพิกุล. 2556) จริยธรรม หมายถึง กฎเกณฑแหงความประพฤติ 

หรือหลักความจริงที่เปนแนวทางประพฤติปฏิบัติ ตามหลักและกฎของศีลธรรม (ศีลป ชื่นนิรันดร. 2560) 

จริยธรรม (ethics) หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับความประพฤติที่ถูกตองและการมีชีวิตที่ดี มีความหมาย

ใกลเคียงกับคำวา “ศีลธรรม” (morals) แตแตกตางกันในแงที ่วา คำวา “จริยธรรม” จะมีนัยของความ

ประพฤติที่ถูกตองและชีวิตที่ดีในเชิงทฤษฎี ในขณะที่ คำวา “ศีลธรรม” จะมีนัยของความประพฤติที่ถูกตอง

และการมีชีวิตที่ดีในความเปนจริง (ประโยชน สงกลิ่น. 2563) จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติ

ปฏิบัติ, ศีลธรรม, กฎศีลธรรม จริยศาสตรปรัชญาสาขาหนึ่งวาดวยการแสวงหาความดีสูงสุดของชีวิตมนุษย 

แสวงหาเกณฑในการตัดสินความประพฤติของมนุษยวาอยางไหนถูกไมถูก ดีไมดี ควรไมควร (อัมพร ภาวศุทธ. 

2560) กลาวไดวา จริยธรรม หมายถึง แนวทางของการประพฤติหรือขอปฏิบัติตนเปนคนดีตามลักษณะทาง

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ เห็นวาถูกตองและตองการใหเกิดขึ้น เพื่อใหเกิด

ประโยชนสุขตอตนเองและสวนรวม 

คุณธรรม 

(Morality)

ลักษณะของ
ความรูสึกนึกคิด
ทางจิตใจ

เปนสภาพคุณงามความ
ดีท่ีสั่งสมอยูในจิตใจของ
มนุษยเปนเวลายาวนาน 

เปนตัวกระตุนให
มีการประพฤติอยู
ในกรอบท่ีดีงาม 

คุณธรรมเปนสิ่งท่ี
ดีงามทางจิตใจ

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.22
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3) : พฤษภาคม-มิถุนายน 2565. 

 Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (3) : May-June 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.22 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[7] 
Citation: จักรี ศรีจารุเมธีญาณ และ พระสมจนัทร ฉินฺนกาโม. (2565). คุณธรรมจริยธรรมของบุคลาการสวนทองถ่ิน.  วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (3), 1-12. 

Sricharumedhiyan, C., & Qingamo, S. (2022). Morality and Ethics for The Local Government Officiants.   Interdisciplinary Academic and Research Journal, 

2 (3), 1-12; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.22 

 

 
แผนภาพท่ี 2 ความหมายจริยธรรม 

อยางไรก็ตามโดยทั่วไปคนมักจะใชสองคำนี้ไปพรอมๆกัน คุณธรรม จริยธรรม สองคำนี้เปนคำที่มี

ความหมายเก่ียวของกันในดานคุณงามความดี กลาวคือ จริยธรรมคือความประพฤติท่ีถูกตองดีงามท้ังกายและ

วาจา สมควรที่บุคคลจะประพฤติปฏิบัติ เพื่อใหตนเองและคนในสังคมรอบขางมีความสุข สงบ เยือกเย็น 

จริยธรรมเปนเรื่องของการฝกนิสัยที่ดี โดยกระทำอยางตอเนื่องสม่ำเสมอจนเปนนิสัย ผูมีความประพฤติดีงาม

อยางแทจริงจะตองเปนผูมีความรูสึกในดานดีอยูตลอดเวลา คือ มี คุณธรรม อยูในจิตใจหรืออาจกลาวไดวา 

จริยธรรม เปนเรื่องของการประพฤติปฏิบัติเปนพฤติกรรมภายนอก สวนคุณธรรมเปนสภาพคุณงามความดี

ภายในจิตใจ ซ่ึงทั้งสองสวนตองเกี่ยวของสัมพันธกัน พฤติกรรมของคนที่แสดงออกมาทั้งทางกายและวาจานั้น 

ยอมเกี่ยวเนื่องสัมพันธและเปนไปตามความรูสึกนึกคิดทางจิตใจและสติปญญา การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

ของบุคคลจึงตองพัฒนาทั้ง 3 ดาน ควบคูกันไป คือ การพัฒนาดานสติปญญา ดานจิตใจ และดานพฤติกรรม 

(พระวิจิตรธรรมาภรณ. 2556) ดังนั้น คุณธรรม จริยธรรม คือ พื้นฐานที่สำคัญของคนทุกคนและทุกวิชาชีพ 

หากบุคคลใดหรือวิชาชีพใดไมมีคุณธรรมจริยธรรมเปนหลักยึดเบื้องตนแลวก็ยากท่ีจะกาวไปสูความสำเร็จแหง

ตนและแหงวิชาชีพนั้น ๆ ขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นควรยึดเปนหลัก

ในการทำงาน เพ่ือจะไดมีความเจริญกาวหนาและพัฒนาทองถ่ินของตนใหมีความผาสุกสืบไป 

 

มาตรฐานจริยธรรมสำหรับการเปนขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีดี  

จริยธรรม

(Ethics)

แนวทางในการประพฤติหรือขอปฏิบัติ

ตนเปนคนดีตามลักษณะทาง

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ

วัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ เห็นวา

ถูกตองและตองการใหเกิดข้ึน

แนวปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอ

ตนเองและสวนรวม
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 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 การปฏิบัติหนาท่ี หมายถึง ปฏิบัติภารกิจ, ทำหนาท่ี, 

เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด โดยทับซอนกับพื้นที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น มีอำนาจหนาที่ในการประสานและรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น รวมตลอดทั้งสงเสริมและสนับสนุนการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอื่นที่อยูในเขตพื้นที่ของตน ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีจึงเปนการปฏิบัติภารกิจหรือการทำหนาที่ ที่ไดรับ

มอบหมายในตำแหนงหนาท่ีของตัวเองท่ีไดรับอยางมีประสิทธิภาพ เชน การประสานและรวมมือในการปฏิบัติ

หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการใหบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีของตนรวมกัน 

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2564) ไดพูดถึงการรับราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้น ๆ ขาราชการทองถ่ินท่ีดีมีหนาท่ีดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม 

อำนวยความสะดวกใหแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในหลัก 10 ประการ ดังนี้ (1) การ

ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

(3) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ (4) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชน

สวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน (5) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย (6) การ

ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ (7) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน

อยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง (8) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ 

โปรงใส และตรวจสอบได (9) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ 

(10) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  

 ขาราชการทองถิ่นตองมีจิตสำนึกและมีความรับผิดชอบตอหนาที่ตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

ขาราชการทองถิ่นที่ดี ตองอุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง ละเวนการ

กระทำที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตำแหนงหนาที่ของตน หรือของขาราชการอื่น ใชดุลพินิจตัดสินโดย

ปราศจากอคติสวนตัว แตพิจารณาไปตามขอมูลหลักฐานและความเหมาะสมของแตละกรณี เมื่อเกิดความ

ผิดพลาดข้ึนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ี ตองรีบแกไขและแจงใหหัวหนาสวนราชการทราบ ไมขัดขวางการ

ตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือประชาชนโดยใหขอมูลที่เปนจริงและครบถวน 

เมื่อไดรับการรองขอในการตรวจสอบ ไมสั่งราชการดวยวาจา กรณีสั่งราชการดวยวาจาใหผูใตบังคับบัญชา

บันทึกเรื่องเปนลายลักษณอักษรตามคำสั่ง เพ่ือใหผูสั่งพิจารณาสั่งการตอไป 

 ขาราชการท่ีดีตองปฏิบัติหนาที่ีใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวนการใชอำนาจเกินกวาท่ีมี

อยูตามกฎหมาย ขาราชการที่ดีตองปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล ขาราชการที่ดีตองใหบริการและอำนวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีปราศจากอคติ

และไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอ ขาราชการที่ดี ตองละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดง
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ปาฐกถา การบรรยาย หรือการวิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง ไมเอื้อประโยชนเปน

พิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ เท่ียวธรรมไมเห็นแกหนาผูใด ขาราชการท่ีดี

ตองไมลอกหรือนำผลงานของผูอ่ืนมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงท่ีมา (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย, 2564)  

 ขาราชการที่ดีคตองไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดำเนินงานไปเพื่อการอื่น อันไมใชการปฏิบัติหนาท่ี

โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอื่น ขาราชการที่ดีตองชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจริง

อยางครบถวนในกรณีที่กระทำการอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพบุคคลอื่น ทั้งนี้ตองดำเนินการภายในสิบหา

วันทำการ นับแตกระทำการดังกลาวหรือไดรับการรองขอ ขาราชการที่ดีตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษา

คุณภาพ และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด ขาราชการที่ดีตองปฏิบัติงานโดยมุงใหเกิดผลดีที่สุดจนเต็ม

กำลังความสามารถ ขาราชการที่ดีตองใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัดใหดวยความ

ประหยัดคุมคา ขาราชการท่ีดีตองใชความรูความสามารถ ตามคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพโดยเครงครัด 

 ขาราชการที่ดีตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ขาราชการที่ดีตองไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินีและพระรัชทายาทไมวาทางกาย 

หรือทางวาจา ขาราชการที่ดีตองเปนแบบอยางที่ดีในการดำรงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณของราชการ

โดยรวม ขาราชการที่ดีตองไมละเมิดหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีกรณีที่มีขอขัดแยงระหวาง

ประมวลจริยธรรมนี ้ก ับหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณีขาราชการตองเสนอเร ื ่องให

คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาสวนราชการทุกระดับชั้นตอง

ปกครองผูอยูใตบังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม และควบคุมใหปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด

หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการ ตองสนับสนุนสงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีมี

ความซื่อสัตยมีผลงานดีเดน และยึดมั่นในระบบคุณธรรม ขาราชการที่ดีตองไมกระทำการใดอันอาจนำความ

เสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการหรือราชการโดยรวม (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย, 2564) 

ดังนั้นมาตรฐานจริยธรรมสำหรับการเปนขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดี คือ การปฏิบัติ

หนาที่ราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการแสดงออกในบริบทของการทำงานที่มีจริยธรรมในการ

บริการประชาชน เชน การมีจิตสำนึกที่ดี ซื ่อสัตย และรับผิดชอบ การยึดถือประโยชนของประเทศชาติ

เหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูก

กฎหมาย การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ เปนตน 
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แผนภาพท่ี 3 มาตรฐานจริยธรรมสำหรับการเปนขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดี 

 

บทสรุป  

 จะเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ขาราชการทองถิ่น โดยการนำหลักคุณธรรมและจริยธรรมมาเปนแนวทาง

ประพฤติปฏิบัติ นอกจากสงเสริมใหขาราชเปนบุคคลที่มีคุณคา ปฏิบัติตนเปนขาราชการที่ดี สามารถแยกแยะ

ไดวาสิ่งใดดี สิ่งใดควรละเวน หลักคุณธรรมจริยธรรมยังมีความสำคัญตอองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ หลัก

คุณธรรม จริยธรรม เปนหลักธรรมในพระพุทธศาสนามีความหมดจดบริสุทธิ์ และสมบูรณบริบูรณดวยเหตผุล 

ซึ่งบุคคลจะสามารถศึกษาและปฏิบัติดวยปญญา ดวยความเพงพินิจใหเกิดประโยชน คือความสำคัญ ความ

ผาสุกแกตนโดยอยางเที่ยงแท ตั้งแตประโยชนข้ันพื้นฐาน คือการตั้งตัวใหเปนปรกติสุข จนถึงประโยชนนั้น

ปรมัตถ คือหลุดพนจากเครื่องเกาะเก่ียวรอยรัดทุกประการ ขอนี้เปนลักษณะพิเศษในพระพุทธศาสนา ซ่ึงทำให
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การปฏิบัติหนาท่ีราชการในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนการแสดงออกในบริบทของการทํางานท่ี

มีจริยธรรมในการบริการประชาชน 

การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย และรับผิดชอบ

การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 

การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูก
กฎหมาย 

การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มี
อัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
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