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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอนวัตกรรมการมีสวนรวมและปจจัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเขตการปกครองสวนตำบล องคการบริหารสวนตำบลเปนองคกรที่อยูใกลประชาชนมากที่สุด ทำ

ใหประชาชนรูสึกเปนเจาของทองถ่ิน เนื่องจากประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง เชน การเลือก

ผูบริหารองคกรดวยตนเองจากการเลือกตั้ง การไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหาร สวนตำบลของตน 

อยางไรก็ตาม ในหลายพื้นที ่เขตการปกครองสวนตำบล ประชาชนยังขาดการตระหนัก ถึงความสำคัญ 

ประโยชนของการมีสวนรวมและยังมีหลาย ๆ ปจจัยที่เปนอุปสรรคของการมีสวนรวม จากการวิเคราะห

เอกสารทางวิชาการ พบวา ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครองสวนตำบล ไดแก (1) 

ปจจัยดานบุคคล ประกอบดวย ดานปจจัยสวนบุคคลที่แตกตางกัน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเปนดานอายุ การศึกษา และรายได ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับ

การมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดขึ้นไดเมื่อประชาชนมีความตระหนักทางการเมือง การ

ปกครอง (2) ปจจัยดานชุมชน ซ่ึงประกอบดวย ดานการรับรูขาวสาร ขาวสารเปนการแจงใหประชาชนไดรับรู

การทำงานขององคการบรหิารสวนทองถ่ินหรือตำบล ดานความรูสึกเปนเจาของ การมีความรัก ความหวงแหน

ในทองถิ่น การรวมอนุรักษและพัฒนาชุมชน (3) ปจจัยดานองคกร ประกอบดวย ดานความโปรงใส องคการ

บริหารสวนตำบลตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริตและตรงไปตรงมา ดานภาวะผูนำขององคการ

บริหารสวนตำบล มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครององคการบริหารสวนตำบล 

คำสำคัญ: การมีสวนรวมของประชาชน, ปจจัยการมีสวนรวม, การปกครองสวนตำบล 
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Abstract 

The objects of this article are to present the participation and the factor affecting 

people’s participation in local government. Sub-district Administrative Organization is the 

closest to the people which will make them feel secure to participate in the political activities, 

for example, choosing the head of the Sub-district Administrative Organization by the election, 

receiving assistance from Sub-district Administrative Organization.  However, in many sub-

districts, people are still not aware of the importance and benefits of participation. The 

analysis of academic articles found that the factors were (1) Personal factors, different personal 

factors affect participation in local governments whether in terms of age, education, and 

income. Knowledge about People's participation, public participation can occur when people 

are aware of politics and governance. (2) Community factors which consist of Informing, the 

news is to inform people about the work of the local administrative organization or sub-

district. The sense of belonging, love the local community, conserving and developing the 

community. (3) Organizational factors, consist of Integrity, Subdistrict Administrative 

Organizations must perform their duties with integrity honesty, and straightforward.  The 

leadership of the Subdistrict Administrative Organization affects people's participation in sub-

district administration. 

Keywords: People's Participation, Public Participation Factors, Subdistrict Administrative Organizations 

 

บทนำ  

 การปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบัน ดำเนินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดินพ.ศ.2550 เปนกฎหมายฉบับหนึ่งที่แสดงถึงความพยายามในการกระจายอำนาจการปกครองไปสู

ประชาชนใหมากขึ้น ซึ่งการปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจในการปกครองตนเอง (ดาวนภา เกตุทอง, 2563) 

การปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอำนาจท่ีรัฐบาลของประเทศตองจัดใหมี โดยมีเปาหมายใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดทำการฝกฝนใหพลเมืองไดมีความรู ความเขาใจในกลไกและกระบวนการทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอยางแทจริงและเพื่อใหสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินและสามารถตอบสนองตอความ

ตองการพื้นฐานของคนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด (ประหยัด หงษทองคำ, 2546; ณัศฐมลกานต 

ไชยวิมลสิริ, คงฤทธิ ์ แข็งแรง, และสุเนตร ธนศิลปพิชิต, 2561) เห็นไดวาในการปกครอง ตามระบอบ

ประชาธิปไตยจำเปนตองไดรับขอมูล การรวมมือ และการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ซึ่งเปนสิ่งสำคัญอยาง

ยิ่งในการการบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน 
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  การมีส วนรวมของประชาชนถือเปนหลักสากลที ่ได ร ับการยอมรับในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสำคัญอยางยิ่ง ในการขับเคลื่อนหรือสนับสนุนแผนพัฒนาเขตการปกครอง

และวิเคราะหสภาพปญหาตามความตองการของประชาชน อับราฮัม ลินคอรน (Abraham Lincoln) 

ประธานาธิบดีคนท่ี16 ของสหรัฐอเมริกา ไดน ิยามการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวา 

“ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” (อภิญญา ฉัตรชอฟา, 2563) 

ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กลาวไววา รัฐตองกระจายอำนาจใหทองถิน่ในการพัฒนา

เศรษฐกิจดวยตนเอง โดยคำนึงถึงประชาชนเปนหลักและใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินในการดำเนิน

ภารกิจขององคกรการปกครองนั้น ๆ (สิทธิ์ธนัชท วารุณสหรัชภน, 2559) เพื่อใหการปฏิบัติงานขององคกร 

การปกครองเปนไปอยางโปรงใสและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ซึ่งในประเทศไทยที่มีการเมืองการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณไดยอมรับกันทั่วไปวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปน

องคประกอบสำคัญอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตามในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยประชาชน ยัง

ขาดการตระหนักถึงความสำคัญของการมีสวนรวมในทางการเมือง (อภิญญา ฉัตรชอฟา, 2563) และเปนผลให

เขตการปกครองนั้นไมมีความเจริญกาวหนา หากประชาชนมีความรูความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวม

ทางการเมือง พรอมทั้งตื ่นตัวและเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นก็จะสงผลตอการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย และท้ังยังลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาท่ีในองคการบริหารการปกครอง  

 โครงการการพัฒนาตำบลทุกโครงการมีเปาหมายหลัก คือเพื่อใหประชาชนไดมีการเปนอยูที่ดี มีอาชีพ 

และรายไดสูงขึ้น รวมถึงตองการใหมีการแลกเปลี่ยนในดานอื่น ๆ ใหดีขึ้นกวาเดิม ดังนั้น หากประชาชนใน

ตำบลซึ่งเปนประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาตำบลไดใหความรวมมือ และสนับสนุนตอโครงการ

เหลานั้นยอมมีโอกาสที่จะบรรลุตามวัตถุประสงคไดงาย เนื่องจากประชาชนอาศัยอยูในพื้นที่นั้น มาอยาง

ตอเนื่อง เปนผูรูถึงสภาพปญหาและความตองการตาง ๆ ของชุมชนตนเปนอยางดี ดังนั้นหากประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการตัดสินใจในขั้นตอนของการดำเนินการพัฒนาจึงเปนสิ่งที่ดี เพื่อจะไดสรางความรูสึกเปน

เจาของและการแกปญหาชุมชนไดอยางตรงจุดและความตองการ และเปนที่แนนอนอยางยิ่งวา แนวคิดของ

การพัฒนาชุมชนในลักษณะท่ีจะใชในรูปแบบเดียวกันท่ัวประเทศเปนสิ่งเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ เพราะปญหา

และความตองการ ตลอดจนสภาพทางภูมิศาสตร สังคมและวัฒนธรรมของแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน 

เพราะฉะนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่งตอการบริหารงานขององคการปกครอง 

(ณัศฐมลกานต ไชยวิมลสิริ และคณะ, 2561) ทั้งนี้เพื ่อแสดงถึงความความสำคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 บัญญัติบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน ในมาตรา 66 ไววาบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินศิลปะวัฒนธรรมอันดี ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และอีกเชนกันในมาตราท่ี 67 
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ไดระบุว า ส ิทธ ิของบุคคลที ่จะมีส วนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุร ักษและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหดำรงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิดอัตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ

ภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม (อรทัย กกผล, 2552) การดำเนิน

โครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบกับชุมชนทองถ่ินท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ และความเปนอยูของ

ชุมชน ไมสามารถดำเนินการได ยกเวนแตโครงการนั้น ๆ ไดรับการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และไดจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดสวนเสียกอน หากไมเชนนั้นประชาชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

องคกรอ่ืน ๆ ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล (อรทัย กกผล, 2552)  

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนกันเอง จึงมีความ

เกี่ยวของอยางมากในการสรางความโปรงใสในกระบวนการสรางตาง ๆ และนโยบายโดยรัฐ (สุธิดา พัฒนศรี

วิเชียร, 2562) ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนสำคัญอยางยิ่งในการขับเคลื่อนพื้นท่ี สวนตำบลใหกาวไป

ขางหนา และลดการเอาเปรียบและการทุจริตของเจาหนาท่ีองคกร อยางไรก็ตามการมี สวนรวมของประชาชน

ในระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นไดเมื่อประชาชนมีความตระหนักทางการเมือง การปกครองและการตื่นตัว

ทางการเมืองเสียกอน ซึ่งปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2552 ; 

อภิญญา ฉัตรชอฟา, 2563) เจาหนาที่ภาครัฐและประชาชนขาดความรูเกี่ยวกับแนวคิดและความสำคัญของ

การมีสวนรวมของประชาชน โครงสรางกฎหมายและกระบวนการนโยบายไมเอื ้อตอการมีสวนรวมอยาง

เพียงพอ การขาดแคลนผูมีทักษะในการใชเครื่องมือการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาเรื่อง

วัฒนธรรมการเมืองและความพรอมของประชาชน ปญหาเรื่องความพรอมของภาครัฐ ไมมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนใน

เรื่องการมีสวนรวมของประชาชน หรือหนวยงานของภาครัฐไมเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด 

ซ่ึงปญหาและอุปสรรคท่ีกลาวมานี้ยังสอดคลองกับ ท่ีนักวิชาการ เจิมศักด ปนทอง ไดเเสดงทัศนะ (สิทธิ์ธนัชท 

วารุณสหรัชภน, 2559) วาปญหาการมีสวนรวมของประชาชนเกิดจาก นโยบายในระบบองคการบริหารมักมา

จากเบื้องบน (Top-Down Policy) เจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ขาดการประสานงาน และรับปฏิบัติเฉพาะนโยบาย

หลักของหนวยงาน มีความสัมพันธแบบผูใหญผูนอย มักเชื่อวาตัวเองมีฐานะสูงกวาประชาชน  

 นอกเหนือจากนี้การศึกษางานวิจัยของ วารุต มาลาแวจันทร และวราภรณ เทพสัมฤทธิ์พร (2559) 

พบวา ปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบล คือ (1) ประชาชน ไม

ทราบขอมูล ขาวสารและการประชาสัมพันธใหเขามามีสวนรวมไมท่ัวถึง และ (2) องคการบริหารสวนตำบลไม

เปดโอกาสใหประชาชนเขารวม หรือประชาชนเขารวมนอย มีเฉพาะกลุม  

 อยางไรก็ตามจากการศึกษาบทความของ อภิญญา ฉัตรชอฟา (2563) และ อรทัย กกผล (2552) 

สามารถกลาวไดวา ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีหลากหลายประการ การมีสวนรวมเปนการ
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กระทำที่มีผลตอการไดมาซึ่งอำนาจการปกครอง รวมทั้งมีผลตอนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบาย ของ

ภาครัฐและการมีสวนรวมของประชาชนก็ใหผลประโยชนแกประชาชนเชนกัน ดังนี้ (1) ไดรับคุณภาพชีวิต                 

ที่ดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน จะชวยสรางความกระจางใหกับวัตถุประสงคและ

ความตองการ จะชวยใหไดขอมูล และยังชวยใหเกิดทางเลือกใหม ทำใหการตัดสินใจดำเนินโครงการหนึ่ง                  

ไดอยางรอบคอบและไดร ับการยอมรับมากขึ ้น โดยเฉพาะการตัดสินใจที ่กระทบกับประชาชนโดยตรง                                      

(2) เพิ ่มตนทุนและการสูญเสียเวลา แนนอนวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีคาใชจายและใช

ระยะเวลา แตเม่ือประชาชนมีสวนรวม ยอมรับ การนำโครงการไปสูการปฏิบัติจะรวดเร็วข้ึน โครงการท่ีองคกร

เรงตัดสินใจหรือปกปด อาจนำมาซึ่งการตอตานหรือการฟองรองจากประชาชน บางโครงการกอสรางไมเสร็จ

และประชาชนไมยอมใหเขาดำเนินการกลายเปนตึกราง ซึ่งเปนเรื่องนาเสียดาย งบประมาณดังกลาวสามารถ

นำไปสรางประโยชนไดมากมาย ท่ีตรงกับปญหาและความตองการของประชาชน (3) ลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน

ระหวางภาครัฐและประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและขอผูกพันอยางมั่นคงในระยะ

ยาวระหวางกลุมที่มีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจระหวางกลุมตางๆ ลดขอโตแยงทางการเมืองและ

ชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล (4) ความรูสึกเปนเจาของ การมีสวนรวมของประชาชน

เมื่อประสบความสำเร็จ จะทำใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและความกระตือรือรนในการชวยให

เกิดผลในทางปฏิบัติ และ (5) ชวยพัฒนาใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น การมีสวนรวมเปนการ

เพิ่มทุนทางสังคม และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรนสอดคลองกับการปกครอง                     

ตามหลักประชาธิปไตย 

  จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารภาครัฐจะกอใหเกิดประโยชนขึ ้นทั้งแกตัว

ประชาชนเองและประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับภาครัฐดวย ยิ่งไปกวานั้นยังเปนเครื่องแสดงวาการตัดสินใจของภาครัฐ

มาจากความตองการของประชาชนเปนการเพิ่มประสิทธิผลของการทำงานและนำไปสูการตรวจสอบของการ

ดำเนินงานภาครัฐซ่ึงเปนแนวทางการสรางระบบบริหารสังคมท่ีดีนั่นเอง 

  องคการบริหารการปกครองสวนทองถิ่นถือวาเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ปจจุบันองคการปกครองสวนทองถิ่นมี 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งองคการบริหารสวนตำบลเปนองคกรที่อยูใกลประชาชน มาก

ที่สุด ทำใหประชาชนรูสึกเปนเจาของทองถิ่น เนื่องจากประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง เชน 

การเลือกผูบริหารองคกรดวยตนเองจากการเลือกตั้ง การไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหาร สวนตำบล

ของตน อยางไรก็ตามปญหาการมีสวนรวมของประชาชนตอองคการบริหารสวนตำบลคือการขาดการมีสวน

รวม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตการปกครองสวนตำบล นอกจากการมีสวนรวมในการออกไปเลือกตั้งนายก

องคการบริหารสวนตำบลหรือสมาชิกสภาแลว ประชาชนไมไดสนใจวาผูบริหารจะปฏิบัติหนาที่อยางไร หรือ

เขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนการพัฒนาตำบลอยางไร (ไพสิฐ อภิชาโน, 2560)  
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 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อมุงศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล อีกทั้งเพื่อนำเสนอขอเสนอแนะและแนวทางการเสริมสรางการมี 

สวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล โดยเก็บขอมูลและรวบรวมขอมูลจาก

เอกสารในสวนท่ีเก่ียวของกับองคการบริหารสวนตำบล ตลอดจนขอบังคับ อำนาจและหนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวของ

กับองคการบริหารสวนตำบล และกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม ความสำคัญของการมีสวนรวม ของ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพื ่อเปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตอ

องคการบริหารสวนตำบล และนำไปพัฒนาตอยอดการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนตอองคการบริหาร

สวนตำบลตอไป 

 

บทบาทขององคการบริหารสวนตำบล 

 องคการบริหารสวนตำบล เปนองคกรสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2546) องคการบริหารสวนตำบล คือรูปธรรมของการกระจาย

อำนาจรัฐไปสูประชาชน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองและพัฒนาทองถิ่นของตน อีกทั้งยังให

ประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูการบริการจัดการ การแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของประชาชนได 

(วสันต จันทจร และ สิทธิชัย ตันศรีสกุล, 2560) เปนองคการสงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

เนื่องจากผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรโดยตรง ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในตำบลใน

การดำเนินงาน การจัดระบบการบริการสาธารณะ การใชทรัพยากร (วรรณา ลุงบาน, 2562) รวมถึงการพัฒนา

คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นดวย (รัฐ กันภัย และธรรมนิตย วราภรณ, 2558) 

โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ วางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตำบล องคการบริหารสวนตำบลมี

ความสำคัญตอชุมชนซ่ึงเปนองคกรพ้ืนฐานของทองถ่ิน ในทางทฤษฎีมีความเชื่อวาองคการบริหารสวนตำบลมี

แนวโนมวาจะมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนสูง เนื่องจากเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชน และทรัพยากร

ตาง ๆ ในชนบท จึงตองรูถึงปญหา แนวทางการแกปญหา ที่จะพัฒนาชุมชนใหกาวหนา (วิรัช วิรัชนิภาวรรน, 

2536 ; ธีรัตน แทนสกุล, กันตภณ หนูทองแกว, สุปรีชา ชำนาญพุฒิพร, ณัฐพงษ ญาณเมธี, และนัฐพงษ สิริ

สุวณโณ, 2563) อยางไรก็ดีการดำเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตำบล องคการบริหารสวน

ตำบลตองทราบลวงหนาเพื่อพิจารณา ลงความเห็นถึงความเหมาะสม (วิชาญ ฤทธิธรรม, วีรศักดิ์ บำรุงตา, 

2564) ท้ังนี้เพ่ือตามระเบียบ และผูรับผิดชอบในการดำเนินกิจการของตำบล 

 กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบบริหารของตำบล จากเว็ปไซตของสำนักงานคณะกรรมการมาตราฐาน

การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (2565) ระบุวา มาตราที่ 22 บัญญัติไววา สภาตำบลมีอำนาจหนาที่ในการ

พัฒนาตำบลตามแผนงานโครงการ และงบประมาณของสภาตำบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหาร

ราชการและพัฒนาตำบล ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตำบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองถ่ิน
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และหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกำหนด ในมาตราท่ี 23 ภายใตขอบังคับตามกฎหมาย สภาตำบลจะดำเนินกิจการ

ภายในตำบล มีดังตอไปนี้ คือ (1) จัดใหมีน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร (2) จัดใหมีและบำรุงรักษาทาง

น้ำ ทางบก (3) จัดใหมีและรักษาทางระบายน้ำและรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและท่ี

สาธารณะรวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (4) คุมครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (5) บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร และ (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 

บทบาทตามยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบล 

รัฐบาลไดกำหนดวิสัยทัศนในกรอบยุทธศาสตรระยะ 20 ป พ.ศ.2560-2579 ไววา ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

กำหนดยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร อีกทั้งรัฐบาลไดมี

นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่น อยาง

องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) เองตองปรับแนวทางการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาว ซ่ึง

องคการบริหารสวนตำบลมีบทบาทตามยุทธศาสตร (องคการปกครองสวนทองถิ ่นจังหวัดชลบุรี, 2564) 

(องคการบริหารสวนตำบลขามเป ย, 2565) ดังนี้ (1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื ้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีแนวทางเพื่อการพัฒนาดานการคมนาคม การขนสงทั้งทางบกและทางน้ำ 

แลวยังพัฒนาเสนทางคมนาคมภายในทองถิ่นและเชื่อมระหวางทองถิ่นเพื่อความสะดวกในการเดินทาง และมี

ความปลอดภัยจากการใชบริการทางบกและทางน้ำ (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพ

ชีวิต เพื่อการพัฒนาสังคมและสงเสริมชีวิตของบุคคลในทองถิ่นเปนเปาหมายสำคัญขององคการบริหารสวน

ตำบล ซึ่งองคกรมีแนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม ไมวาจะเปน

ปญหายาเสพติด การลักขโมย การวางงานของคนในชุมชน โดยบทบาทขององคการบริหารสวนตำบล คือ 

สงเสริมการกีฬา การศึกษาและการเรียนรูใหคนในชุมชน นอกเหนือจากนี้การสงเสริมอาชีพและการดำเนินงาน

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนอีกหนึ่งบทบาทที่ชวยสงเสริมคุณภาพชีวิต อีกทั้งยังมีการสงเสริม

การสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัด

ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของคนในทองถิ ่นเปนปจจัย ท่ี

ประชาชนควรจะไดรับจากองคกรอยางม่ันคง องคกรมีบทบาทในการสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยและ

การปองกันบรรเทาสาธารณภัยใหแกประชาชนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินและทุกเมื่อที่ประชาชนตองการ การพัฒนา

งานดานการสรางความเขมแข็งชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การจัดตั้งกลุมพลังประชาชนใชรูปแบบชุมชน

เขมแข็ง จึงเปนสิ่งสำคัญในการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน และอีกเชนกันการสรางจิตสำนึกของชุมชน 
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ปลูกฝงอุดมการณใหคนในชุมชุมรูจักการจัดระเบียบ เปนบทบาทตามยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน

ตำบล (4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม 

องคการบริหารสวนตำบลมีบทบาทในการพัฒนา สนับสนุนและสงเสริมอาชีพ การสรางงาน และสราง

รายไดใหกับประชาชน เพ่ือใหประชาชนไดมีชีวิตท่ีดีข้ึน มีรายไดในการดำรงชีวิตประจำวัน อีกท้ังยังตองมีการ

ปรับปรุง พัฒนาการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เพื่อใหขาวสารไดเผยแพรสูประชาชนอยางทั่วถึงและ

รวดเร็วขึ้น เพื่อใหประชาชนไดรับบริการตามยุคสมัย องคการยังมีบทบาทในการปรับปรุง พัฒนาและจัดใหมี

เครื่องมือ เครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานใหทันสมัย สะดวกเอื้ออำนวยตอการใหบริการประชาชน (5) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนตำบล มี

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยการบริการรถเก็บขยะใหเขาถึงทุกหมูบานของตำบล 

สงเสริมแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติเพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตปกครองสวนตำบล 

สงเสริมภาคการเกษตรและการสงเสริมอาชีพ ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนไดมีรายไดและพัฒนาเศรษฐกิจระดับตำบล 

และ (6) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 

ประเพณีและภูมิปญญาเปนสิ่งที่อยูกับประชาชนในทองถิ่นมาชานาน องคการบริหารสวนตำบล มีบทบาท

สงเสริม อนุรักษสิ่งเหลานี้ใหคงอยูกับชุมชนเพ่ือคงความเปนเอกลักษณของชุมชนในตำบล 

 

ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครองสวนตำบล 

 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีต

การมีสวนรวมของประชาชนมักหมายถึงการการมีสวนรวมทางการเมือง โดยเบนความสำคัญใหกับ การไปใช

สิทธิเลือกตั้ง แตในปจจุบันสังคมใหความสำคัญกับประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง ดังนั้นความหมาย

ของการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีขอบเขตกวางข้ึน 

 อรทัย กกผล (2552) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชนวา การที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของ

ทองถ่ิน 

 ถวิลวดี บุรีกุล ใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชนวา การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดานการใหและการรับรูขอมูลขาวสาร การใหขอเสนอแนะ การรวม

ตัดสินใจ ท้ังในข้ันตอนการริเริ่มนโยบาย ตลอดจนการติดตามและประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการ (; 

วิชาญ ฤทธิธรรม, พุฑฒจักร สิทธิ, และโพชฌ จันทรโพธิ์, 2564)  

 Holdar and Zakharchenko (2002 ; สุธิดา พัฒนศรีวิเชียร, 2562) นิยามการมีสวนรวมวา คือการหา

ทางออกของปญหาท่ีมีผลกระทบตอการใชชีวิตประจำวัน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนควรสรางใหเปนสวน

หนึ่งของชีวิตประจำวัน ไมใชการมีสวนรวมในบางโอกาสเทานั้น 
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 โดยพื้นฐานการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมรับรูเสนอความเห็นในการคิด

ริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ของนโยบายพัฒนาทองถิ่นในการไดรับประโยน

จากการบริการ การบริหารขององคการบริหารสวนทองถ่ิน และยังมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการตาง ๆ 

ของทองถิ่น อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนเปนการมีสวนรวมดวยความสมัครใจ การมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนหรือการมีสวนรวมของประชาชนตอองคการบริหารสวนตำบลนั้นมีความเกี่ยวของ

ทางดานจิตใจและอารมณ (สิทธิ์ธนัชท วารุณสหรัชภณ, 2559) ความรูสึกนึกคิดที่อยูในจิตใจของบุคคล และ

ความรูสึกนึกคิดนี้เปนแนวทางหรือรูปแบบของแตละบุคคลที่จะใชในการประเมินเหตุการณหรือการรับรู

นโยบายพัฒนาทองถ่ินของบุคคลนั้น ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลนั้นเปนการกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงสถานการณของตนเอง กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การ

พัฒนาของทองถ่ินนั้น ๆ 

 จากการสังเคราะหเอกสารทางวิชาการพบวา ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครอง

สวนตำบล มีดังตอไปนี้  

  (1) ปจจัยดานบุคคล 

    (1.1) ปจจัยสวนบุคคลที่แตกตางกัน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปกครองสวน

ทองถิ่นที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนดานอายุ จากการศึกการมีสวนรวมของประชาชนในสวนการปกครองสวน

ทองถ่ินขององคการริหารสวนตำบลในคลองบางปลากด จังหวัดสมุทรปราการ พบวา บุคคลท่ีมีอายุมากกวาจะ

มี สวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่นมากกวาคนที่มีอายุนอย (กมล เข็มนาจิตร, 2557) ปจจัยสวนบุคคล ท่ี

แตกตางกันดานเพศ ระยะเวลาอาศัย ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน

การปกครองสวนทองถิ่นที่แตกตางกัน จากการศึกษาของ จะเร ตุงแกว, สุริยา สริโย, และธีรวัฒน อนาวิโล 

(2561) และวรรณา ลุงบาน (2562) ที่ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในหลาย ๆ พื้นที่ ที่อาจมีความ

แตกตางกันในบริบท แตผลการศึกษาสรุปไดวา ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน จะมีการสวนรวม ท่ี

แตกตางกัน 

    (1.2) ความรูความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดขึ้นได

เมื่อประชาชนมีความตระหนักทางการเมืองการปกครองและการตื่นตัวทางการเมืองเสียกอน จากการศึกษา

พบวา ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของการปกครองทองถิ่น ไมรูจักบทบาทหนาที่ของ

ตน และขององคการบริหารสวนตำบลดีพอ เปนผลใหเขตการปกครองนั้นไมมีการเจริญกาวหนา (อภิญญา 

ฉัตรชอฟา, 2563) ในทางกลับกัน การศึกษาของ กมล เข็มจิตร (2557) พบวาประชาชนมีความรูความเขาใจ

เรื่องการปกครองสวนทองถ่ินนอย แตประชาชนมีความพึงพอใจท่ีจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน 
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  (2) ปจจัยดานชุมชน 

    (2.1) ดานการรับรูขาวสาร มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน 

เนื่องจากขาวสารเปนการแจงใหประชาชนไดรับรูการทำงานขององคการบริหารสวนทองถิ่นหรือตำบล โดย

การรับรูขาวสารเปนปจจัยสงเสริมทำใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปกครองสวน

ตำบล จากการศึกษาของ จุติมา พันธุชวง (2559) เรื่องปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตำบลทุงคาย อำเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง พบวาองคกรควรมี

บทบาทในการกระตุน สงเสริมและสนับสนุนความสะดวกแกประชาชนเพ่ือใหไดรับขอมูลขาวสารตางๆไดอยาง

ทั่วถึงทุกพื้นที่ของชุมชนและมีการบริการใหขอมูลแกประชาชนเพื่อเขาใจงายขึ้นและมีสิทธิเขามามีสวนรวม

แสดงความคิดเห็นถึงขอมูลขาวสารการพัฒนาทองถ่ินอยางสะดวก 

    (2.2) ดานความรูสึกเปนเจาของ การมีความสัมพันธที่ดีกับเพื่อนบานและมีความอบอุน ในทอง

ถ่ินท่ีอาศัยอยู มีความรักความหวงแหนทองถ่ิน รวมอนุรักษ พัฒนา และเขารวมกิจกรรมในการพัฒนาองคการ

บริหารสวนตำบล มีสวนรวมในการคิดหรือวางแผนเพ่ือแกไขปญหาของชุมชน และในการตัดสินใจ ในโครงการ

หรือกิจกรรมตาง ๆ มากข้ึน ท้ังนี้ในการศึกษา พบวาประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรมหรือโครงการ

ตาง ๆ ของชุมชนมีผลทำใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน (สุพจน แสงเงิน, 2541 ; กมล เข็ม

นาจิตร, 2557) องคการบริหารสวนตำบลควรกระตุนจิตสำนึกความเปนเจาของ โดยเปดโอกาสใหประชาชนได

มีสวนรวมในการคิดเพ่ือแกไขปญหาและตัดสินใจ (วารุต มาลาแวจันทร และ วราภรณ เทพสัมฤทธิ์พร, 2559) 

มีสวนรวมลงมือปฏิบัติตามที่ตัดสินใจ มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน และมีสวนรวมในการประเมินผล

โครงการพัฒนาตำบล 

  (3) ปจจัยดานองคกร 

    (3.1) ดานความโปรงใส องคการบริหารสวนตำบลตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริตและ

ตรงไปตรงมา องคกรควรมีระบบชองทางในการฟองรอง การเปดเผยขอมูลที่จำเปนและเชื่อถือไดในการ

ดำเนินงานใหประชาชนไดรับทราบและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก โดยใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการตรวจสอบและจัดวางระบบในการเขาถึงขอมูลไดงายใหแกประชาชน การศึกษาเรื่องการมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตำบลหนองแฝก อำเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความสนใจไปใชสิทธิในการเลือกตั้งผูนำขององคการบริหาร 

สวนตำบล สนใจตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบ เขารวมฟงการประชุมสภาทองถิ่น การจัดทำแผนพัฒนา 

สำหรับดานแนวทางการพัฒนาทองถิ่นอยูในเกณฑระดับดีมาก (เครือวัลย สืบอาย, 2550 ; ธนกฤต โพธิ์เงิน, 

2563) ทั้งนี้สามารถกลาวไดวา การที่องคกรเปดชองทางใหประชาชนไดตรวจสอบ ประเมินผล รับรู การ

ดำเนินงานอยางโปรงใส เปนปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครององคการบริหารสวน

ตำบล 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.6
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.6


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (1) : มกราคม-กุมภาพันธ 2565. 

 Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (1) : January-February 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.6 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

 [63] 
Citation: สีตีสารอ บินหามะ และสรัญณี อุเสน็ยาง. (2565). นวัตกรรมการมีสวนรวมและปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครองสวนตำบล. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (1), 53--66. 

Binhamad, S., & U-senyang, S. (2022). Innovative Participation and Factors of Public Participation in Subdistrict Administrative Organization. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (1), 53-66; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.6 

 

    (3.2) ดานภาวะผูนำ องคการบริหารสวนตำบลถือวาเปนผูนำของตำบล ซึ่งมีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการปกครองสวนตำบล เนื่องจากผูนำชุมชนนั้นมีผลตอการคงอยู ความเจริญ หรือการ 

ลมสลายของชุมชน ตลอดจนการสรางความเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ ของชุมชน ผูนำทำใหประชาชน มี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีความปลอดภัย โดยผูนำสามารถชวยเหลือเมื่อประชาชนเดือดรอน ทำใหประชาชน ใน

ทองถิ่นเกิดความเชื่อมั่นเคารพนับถือ เปนแรงจูงใจทำใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น (เกศสุดา 

โภคานิตย และกีฬา หนูยศ, 2560)  

 
 

แผนภาพท่ี 1 ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครองสวนตำบล 

ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูเขียน 

 

ดังนั้นองคการบริหารสวนตำบลเปนองคกรหลักที่สามารถกระตุนและเปนปจจัยสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนเนื่องจากเปนผูนำการพัฒนาของตำบล อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนยังขึ้นอยูกับ

ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานชุมชน และปจจัยดานองคกร การรับขาวสารขององคการบริหารการปกครองสวน

ตำบล 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขต
องคการปกครองสวนตําบล

(1) ปจจัยดานบุคคล

(2) ปจจัยดานชุมชน

(3) ปจจัยดานองคกร
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บทสรุป  

 การมีสวนรวมของประชาชนเปนการประสานสัมพันธระหวางภาครัฐกับประชาชนเพ่ือสรางความเขาใจ

รวมกัน และพัฒนานโยบาย การบริการสาธารณะใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน โดยเปดโอกาส ให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินการ การรับผลประโยชน การติดตาม

ประเมินผล เพื่อใหประชาชนไดมีการเปนอยูที่ดี มีอาชีพ และรายไดสูงขึ้น รวมถึงตองการใหมีการแลกเปลี่ยน

ในดานอื่น ๆ ใหดีขึ้นกวาเดิม เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะชวยสรางความกระจาง

ใหกับวัตถุประสงคและความตองการ จะชวยใหไดขอมูล และยังชวยใหเกิดทางเลือกใหมทำใหการตัดสินใจ

ดำเนินโครงการหนึ่งไดอยางรอบคอบและไดรับการยอมรับมากขึ้น โดยเฉพาะการตัดสินใจที่กระทบกับ

ประชาชนโดยตรง อยางไรก็ตามเจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนยังขาดความรูเก่ียวกับแนวคิดและความสำคัญ

ของการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ังขาวสารและการประชาสัมพันธใหเขามามีสวนรวมไมท่ัวถึง เปนปจจัย

ท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
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