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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอนวัตกรรมการมีสวนรวมและปจจัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเขตการปกครองสวนตำบล องคการบริหารสวนตำบลเปนองคกรที่อยูใกลประชาชนมากที่สุด ทำ

ใหประชาชนรูสึกเปนเจาของทองถ่ิน เนื่องจากประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง เชน การเลือก

ผูบริหารองคกรดวยตนเองจากการเลือกตั้ง การไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหาร สวนตำบลของตน 

อยางไรก็ตาม ในหลายพื้นที ่เขตการปกครองสวนตำบล ประชาชนยังขาดการตระหนัก ถึงความสำคัญ 

ประโยชนของการมีสวนรวมและยังมีหลาย ๆ ปจจัยที่เปนอุปสรรคของการมีสวนรวม จากการวิเคราะห

เอกสารทางวิชาการ พบวา ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครองสวนตำบล ไดแก (1) 

ปจจัยดานบุคคล ประกอบดวย ดานปจจัยสวนบุคคลที่แตกตางกัน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเปนดานอายุ การศึกษา และรายได ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับ

การมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดขึ้นไดเมื่อประชาชนมีความตระหนักทางการเมือง การ

ปกครอง (2) ปจจัยดานชุมชน ซ่ึงประกอบดวย ดานการรับรูขาวสาร ขาวสารเปนการแจงใหประชาชนไดรับรู

การทำงานขององคการบรหิารสวนทองถ่ินหรือตำบล ดานความรูสึกเปนเจาของ การมีความรัก ความหวงแหน

ในทองถิ่น การรวมอนุรักษและพัฒนาชุมชน (3) ปจจัยดานองคกร ประกอบดวย ดานความโปรงใส องคการ

บริหารสวนตำบลตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริตและตรงไปตรงมา ดานภาวะผูนำขององคการ

บริหารสวนตำบล มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครององคการบริหารสวนตำบล 

คำสำคัญ: การมีสวนรวมของประชาชน, ปจจัยการมีสวนรวม, การปกครองสวนตำบล 
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Abstract 

The objects of this article are to present the participation and the factor affecting 

people’s participation in local government. Sub-district Administrative Organization is the 

closest to the people which will make them feel secure to participate in the political activities, 

for example, choosing the head of the Sub-district Administrative Organization by the election, 

receiving assistance from Sub-district Administrative Organization.  However, in many sub-

districts, people are still not aware of the importance and benefits of participation. The 

analysis of academic articles found that the factors were (1) Personal factors, different personal 

factors affect participation in local governments whether in terms of age, education, and 

income. Knowledge about People's participation, public participation can occur when people 

are aware of politics and governance. (2) Community factors which consist of Informing, the 

news is to inform people about the work of the local administrative organization or sub-

district. The sense of belonging, love the local community, conserving and developing the 

community. (3) Organizational factors, consist of Integrity, Subdistrict Administrative 

Organizations must perform their duties with integrity honesty, and straightforward.  The 

leadership of the Subdistrict Administrative Organization affects people's participation in sub-

district administration. 

Keywords: People's Participation, Public Participation Factors, Subdistrict Administrative Organizations 

 

บทนำ  

 การปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบัน ดำเนินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดินพ.ศ.2550 เปนกฎหมายฉบับหนึ่งที่แสดงถึงความพยายามในการกระจายอำนาจการปกครองไปสู

ประชาชนใหมากขึ้น ซึ่งการปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจในการปกครองตนเอง (ดาวนภา เกตุทอง, 2563) 

การปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอำนาจท่ีรัฐบาลของประเทศตองจัดใหมี โดยมีเปาหมายใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดทำการฝกฝนใหพลเมืองไดมีความรู ความเขาใจในกลไกและกระบวนการทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอยางแทจริงและเพื่อใหสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินและสามารถตอบสนองตอความ

ตองการพื้นฐานของคนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด (ประหยัด หงษทองคำ, 2546; ณัศฐมลกานต 

ไชยวิมลสิริ, คงฤทธิ ์ แข็งแรง, และสุเนตร ธนศิลปพิชิต, 2561) เห็นไดวาในการปกครอง ตามระบอบ

ประชาธิปไตยจำเปนตองไดรับขอมูล การรวมมือ และการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ซึ่งเปนสิ่งสำคัญอยาง

ยิ่งในการการบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.6
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.6


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (1) : มกราคม-กุมภาพันธ 2565. 

 Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (1) : January-February 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.6 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

 [55] 
Citation: สีตีสารอ บินหามะ และสรัญณี อุเสน็ยาง. (2565). นวัตกรรมการมีสวนรวมและปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครองสวนตำบล. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (1), 53--66. 

Binhamad, S., & U-senyang, S. (2022). Innovative Participation and Factors of Public Participation in Subdistrict Administrative Organization. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (1), 53-66; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.6 

 

  การมีส วนรวมของประชาชนถือเปนหลักสากลที ่ได ร ับการยอมรับในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสำคัญอยางยิ่ง ในการขับเคลื่อนหรือสนับสนุนแผนพัฒนาเขตการปกครอง

และวิเคราะหสภาพปญหาตามความตองการของประชาชน อับราฮัม ลินคอรน (Abraham Lincoln) 

ประธานาธิบดีคนท่ี16 ของสหรัฐอเมริกา ไดน ิยามการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวา 

“ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” (อภิญญา ฉัตรชอฟา, 2563) 

ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กลาวไววา รัฐตองกระจายอำนาจใหทองถิน่ในการพัฒนา

เศรษฐกิจดวยตนเอง โดยคำนึงถึงประชาชนเปนหลักและใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินในการดำเนิน

ภารกิจขององคกรการปกครองนั้น ๆ (สิทธิ์ธนัชท วารุณสหรัชภน, 2559) เพื่อใหการปฏิบัติงานขององคกร 

การปกครองเปนไปอยางโปรงใสและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ซึ่งในประเทศไทยที่มีการเมืองการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณไดยอมรับกันทั่วไปวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปน

องคประกอบสำคัญอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตามในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยประชาชน ยัง

ขาดการตระหนักถึงความสำคัญของการมีสวนรวมในทางการเมือง (อภิญญา ฉัตรชอฟา, 2563) และเปนผลให

เขตการปกครองนั้นไมมีความเจริญกาวหนา หากประชาชนมีความรูความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวม

ทางการเมือง พรอมทั้งตื ่นตัวและเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นก็จะสงผลตอการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย และท้ังยังลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาท่ีในองคการบริหารการปกครอง  

 โครงการการพัฒนาตำบลทุกโครงการมีเปาหมายหลัก คือเพื่อใหประชาชนไดมีการเปนอยูที่ดี มีอาชีพ 

และรายไดสูงขึ้น รวมถึงตองการใหมีการแลกเปลี่ยนในดานอื่น ๆ ใหดีขึ้นกวาเดิม ดังนั้น หากประชาชนใน

ตำบลซึ่งเปนประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาตำบลไดใหความรวมมือ และสนับสนุนตอโครงการ

เหลานั้นยอมมีโอกาสที่จะบรรลุตามวัตถุประสงคไดงาย เนื่องจากประชาชนอาศัยอยูในพื้นที่นั้น มาอยาง

ตอเนื่อง เปนผูรูถึงสภาพปญหาและความตองการตาง ๆ ของชุมชนตนเปนอยางดี ดังนั้นหากประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการตัดสินใจในขั้นตอนของการดำเนินการพัฒนาจึงเปนสิ่งที่ดี เพื่อจะไดสรางความรูสึกเปน

เจาของและการแกปญหาชุมชนไดอยางตรงจุดและความตองการ และเปนที่แนนอนอยางยิ่งวา แนวคิดของ

การพัฒนาชุมชนในลักษณะท่ีจะใชในรูปแบบเดียวกันท่ัวประเทศเปนสิ่งเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ เพราะปญหา

และความตองการ ตลอดจนสภาพทางภูมิศาสตร สังคมและวัฒนธรรมของแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน 

เพราะฉะนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่งตอการบริหารงานขององคการปกครอง 

(ณัศฐมลกานต ไชยวิมลสิริ และคณะ, 2561) ทั้งนี้เพื ่อแสดงถึงความความสำคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 บัญญัติบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน ในมาตรา 66 ไววาบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินศิลปะวัฒนธรรมอันดี ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และอีกเชนกันในมาตราท่ี 67 
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ไดระบุว า ส ิทธ ิของบุคคลที ่จะมีส วนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุร ักษและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหดำรงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิดอัตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ

ภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม (อรทัย กกผล, 2552) การดำเนิน

โครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบกับชุมชนทองถ่ินท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ และความเปนอยูของ

ชุมชน ไมสามารถดำเนินการได ยกเวนแตโครงการนั้น ๆ ไดรับการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และไดจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดสวนเสียกอน หากไมเชนนั้นประชาชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

องคกรอ่ืน ๆ ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล (อรทัย กกผล, 2552)  

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนกันเอง จึงมีความ

เกี่ยวของอยางมากในการสรางความโปรงใสในกระบวนการสรางตาง ๆ และนโยบายโดยรัฐ (สุธิดา พัฒนศรี

วิเชียร, 2562) ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนสำคัญอยางยิ่งในการขับเคลื่อนพื้นท่ี สวนตำบลใหกาวไป

ขางหนา และลดการเอาเปรียบและการทุจริตของเจาหนาท่ีองคกร อยางไรก็ตามการมี สวนรวมของประชาชน

ในระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นไดเมื่อประชาชนมีความตระหนักทางการเมือง การปกครองและการตื่นตัว

ทางการเมืองเสียกอน ซึ่งปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2552 ; 

อภิญญา ฉัตรชอฟา, 2563) เจาหนาที่ภาครัฐและประชาชนขาดความรูเกี่ยวกับแนวคิดและความสำคัญของ

การมีสวนรวมของประชาชน โครงสรางกฎหมายและกระบวนการนโยบายไมเอื ้อตอการมีสวนรวมอยาง

เพียงพอ การขาดแคลนผูมีทักษะในการใชเครื่องมือการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาเรื่อง

วัฒนธรรมการเมืองและความพรอมของประชาชน ปญหาเรื่องความพรอมของภาครัฐ ไมมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนใน

เรื่องการมีสวนรวมของประชาชน หรือหนวยงานของภาครัฐไมเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด 

ซ่ึงปญหาและอุปสรรคท่ีกลาวมานี้ยังสอดคลองกับ ท่ีนักวิชาการ เจิมศักด ปนทอง ไดเเสดงทัศนะ (สิทธิ์ธนัชท 

วารุณสหรัชภน, 2559) วาปญหาการมีสวนรวมของประชาชนเกิดจาก นโยบายในระบบองคการบริหารมักมา

จากเบื้องบน (Top-Down Policy) เจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ขาดการประสานงาน และรับปฏิบัติเฉพาะนโยบาย

หลักของหนวยงาน มีความสัมพันธแบบผูใหญผูนอย มักเชื่อวาตัวเองมีฐานะสูงกวาประชาชน  

 นอกเหนือจากนี้การศึกษางานวิจัยของ วารุต มาลาแวจันทร และวราภรณ เทพสัมฤทธิ์พร (2559) 

พบวา ปญหาอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบล คือ (1) ประชาชน ไม

ทราบขอมูล ขาวสารและการประชาสัมพันธใหเขามามีสวนรวมไมท่ัวถึง และ (2) องคการบริหารสวนตำบลไม

เปดโอกาสใหประชาชนเขารวม หรือประชาชนเขารวมนอย มีเฉพาะกลุม  

 อยางไรก็ตามจากการศึกษาบทความของ อภิญญา ฉัตรชอฟา (2563) และ อรทัย กกผล (2552) 

สามารถกลาวไดวา ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีหลากหลายประการ การมีสวนรวมเปนการ
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กระทำที่มีผลตอการไดมาซึ่งอำนาจการปกครอง รวมทั้งมีผลตอนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบาย ของ

ภาครัฐและการมีสวนรวมของประชาชนก็ใหผลประโยชนแกประชาชนเชนกัน ดังนี้ (1) ไดรับคุณภาพชีวิต                 

ที่ดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน จะชวยสรางความกระจางใหกับวัตถุประสงคและ

ความตองการ จะชวยใหไดขอมูล และยังชวยใหเกิดทางเลือกใหม ทำใหการตัดสินใจดำเนินโครงการหนึ่ง                  

ไดอยางรอบคอบและไดร ับการยอมรับมากขึ ้น โดยเฉพาะการตัดสินใจที ่กระทบกับประชาชนโดยตรง                                      

(2) เพิ ่มตนทุนและการสูญเสียเวลา แนนอนวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีคาใชจายและใช

ระยะเวลา แตเม่ือประชาชนมีสวนรวม ยอมรับ การนำโครงการไปสูการปฏิบัติจะรวดเร็วข้ึน โครงการท่ีองคกร

เรงตัดสินใจหรือปกปด อาจนำมาซึ่งการตอตานหรือการฟองรองจากประชาชน บางโครงการกอสรางไมเสร็จ

และประชาชนไมยอมใหเขาดำเนินการกลายเปนตึกราง ซึ่งเปนเรื่องนาเสียดาย งบประมาณดังกลาวสามารถ

นำไปสรางประโยชนไดมากมาย ท่ีตรงกับปญหาและความตองการของประชาชน (3) ลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน

ระหวางภาครัฐและประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและขอผูกพันอยางมั่นคงในระยะ

ยาวระหวางกลุมที่มีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจระหวางกลุมตางๆ ลดขอโตแยงทางการเมืองและ

ชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล (4) ความรูสึกเปนเจาของ การมีสวนรวมของประชาชน

เมื่อประสบความสำเร็จ จะทำใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและความกระตือรือรนในการชวยให

เกิดผลในทางปฏิบัติ และ (5) ชวยพัฒนาใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น การมีสวนรวมเปนการ

เพิ่มทุนทางสังคม และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรนสอดคลองกับการปกครอง                     

ตามหลักประชาธิปไตย 

  จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารภาครัฐจะกอใหเกิดประโยชนขึ ้นทั้งแกตัว

ประชาชนเองและประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับภาครัฐดวย ยิ่งไปกวานั้นยังเปนเครื่องแสดงวาการตัดสินใจของภาครัฐ

มาจากความตองการของประชาชนเปนการเพิ่มประสิทธิผลของการทำงานและนำไปสูการตรวจสอบของการ

ดำเนินงานภาครัฐซ่ึงเปนแนวทางการสรางระบบบริหารสังคมท่ีดีนั่นเอง 

  องคการบริหารการปกครองสวนทองถิ่นถือวาเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ปจจุบันองคการปกครองสวนทองถิ่นมี 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งองคการบริหารสวนตำบลเปนองคกรที่อยูใกลประชาชน มาก

ที่สุด ทำใหประชาชนรูสึกเปนเจาของทองถิ่น เนื่องจากประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง เชน 

การเลือกผูบริหารองคกรดวยตนเองจากการเลือกตั้ง การไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหาร สวนตำบล

ของตน อยางไรก็ตามปญหาการมีสวนรวมของประชาชนตอองคการบริหารสวนตำบลคือการขาดการมีสวน

รวม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตการปกครองสวนตำบล นอกจากการมีสวนรวมในการออกไปเลือกตั้งนายก

องคการบริหารสวนตำบลหรือสมาชิกสภาแลว ประชาชนไมไดสนใจวาผูบริหารจะปฏิบัติหนาที่อยางไร หรือ

เขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนการพัฒนาตำบลอยางไร (ไพสิฐ อภิชาโน, 2560)  
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 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อมุงศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล อีกทั้งเพื่อนำเสนอขอเสนอแนะและแนวทางการเสริมสรางการมี 

สวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล โดยเก็บขอมูลและรวบรวมขอมูลจาก

เอกสารในสวนท่ีเก่ียวของกับองคการบริหารสวนตำบล ตลอดจนขอบังคับ อำนาจและหนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวของ

กับองคการบริหารสวนตำบล และกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม ความสำคัญของการมีสวนรวม ของ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพื ่อเปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตอ

องคการบริหารสวนตำบล และนำไปพัฒนาตอยอดการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนตอองคการบริหาร

สวนตำบลตอไป 

 

บทบาทขององคการบริหารสวนตำบล 

 องคการบริหารสวนตำบล เปนองคกรสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2546) องคการบริหารสวนตำบล คือรูปธรรมของการกระจาย

อำนาจรัฐไปสูประชาชน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองและพัฒนาทองถิ่นของตน อีกทั้งยังให

ประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูการบริการจัดการ การแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของประชาชนได 

(วสันต จันทจร และ สิทธิชัย ตันศรีสกุล, 2560) เปนองคการสงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

เนื่องจากผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรโดยตรง ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในตำบลใน

การดำเนินงาน การจัดระบบการบริการสาธารณะ การใชทรัพยากร (วรรณา ลุงบาน, 2562) รวมถึงการพัฒนา

คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นดวย (รัฐ กันภัย และธรรมนิตย วราภรณ, 2558) 

โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ วางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตำบล องคการบริหารสวนตำบลมี

ความสำคัญตอชุมชนซ่ึงเปนองคกรพ้ืนฐานของทองถ่ิน ในทางทฤษฎีมีความเชื่อวาองคการบริหารสวนตำบลมี

แนวโนมวาจะมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนสูง เนื่องจากเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชน และทรัพยากร

ตาง ๆ ในชนบท จึงตองรูถึงปญหา แนวทางการแกปญหา ที่จะพัฒนาชุมชนใหกาวหนา (วิรัช วิรัชนิภาวรรน, 

2536 ; ธีรัตน แทนสกุล, กันตภณ หนูทองแกว, สุปรีชา ชำนาญพุฒิพร, ณัฐพงษ ญาณเมธี, และนัฐพงษ สิริ

สุวณโณ, 2563) อยางไรก็ดีการดำเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตำบล องคการบริหารสวน

ตำบลตองทราบลวงหนาเพื่อพิจารณา ลงความเห็นถึงความเหมาะสม (วิชาญ ฤทธิธรรม, วีรศักดิ์ บำรุงตา, 

2564) ท้ังนี้เพ่ือตามระเบียบ และผูรับผิดชอบในการดำเนินกิจการของตำบล 

 กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบบริหารของตำบล จากเว็ปไซตของสำนักงานคณะกรรมการมาตราฐาน

การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (2565) ระบุวา มาตราที่ 22 บัญญัติไววา สภาตำบลมีอำนาจหนาที่ในการ

พัฒนาตำบลตามแผนงานโครงการ และงบประมาณของสภาตำบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหาร

ราชการและพัฒนาตำบล ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตำบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองถ่ิน
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และหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกำหนด ในมาตราท่ี 23 ภายใตขอบังคับตามกฎหมาย สภาตำบลจะดำเนินกิจการ

ภายในตำบล มีดังตอไปนี้ คือ (1) จัดใหมีน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร (2) จัดใหมีและบำรุงรักษาทาง

น้ำ ทางบก (3) จัดใหมีและรักษาทางระบายน้ำและรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและท่ี

สาธารณะรวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (4) คุมครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (5) บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร และ (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 

บทบาทตามยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบล 

รัฐบาลไดกำหนดวิสัยทัศนในกรอบยุทธศาสตรระยะ 20 ป พ.ศ.2560-2579 ไววา ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

กำหนดยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร อีกทั้งรัฐบาลไดมี

นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่น อยาง

องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) เองตองปรับแนวทางการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาว ซ่ึง

องคการบริหารสวนตำบลมีบทบาทตามยุทธศาสตร (องคการปกครองสวนทองถิ ่นจังหวัดชลบุรี, 2564) 

(องคการบริหารสวนตำบลขามเป ย, 2565) ดังนี้ (1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื ้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีแนวทางเพื่อการพัฒนาดานการคมนาคม การขนสงทั้งทางบกและทางน้ำ 

แลวยังพัฒนาเสนทางคมนาคมภายในทองถิ่นและเชื่อมระหวางทองถิ่นเพื่อความสะดวกในการเดินทาง และมี

ความปลอดภัยจากการใชบริการทางบกและทางน้ำ (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพ

ชีวิต เพื่อการพัฒนาสังคมและสงเสริมชีวิตของบุคคลในทองถิ่นเปนเปาหมายสำคัญขององคการบริหารสวน

ตำบล ซึ่งองคกรมีแนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตและการแกไขปญหาสังคม ไมวาจะเปน

ปญหายาเสพติด การลักขโมย การวางงานของคนในชุมชน โดยบทบาทขององคการบริหารสวนตำบล คือ 

สงเสริมการกีฬา การศึกษาและการเรียนรูใหคนในชุมชน นอกเหนือจากนี้การสงเสริมอาชีพและการดำเนินงาน

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนอีกหนึ่งบทบาทที่ชวยสงเสริมคุณภาพชีวิต อีกทั้งยังมีการสงเสริม

การสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัด

ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของคนในทองถิ ่นเปนปจจัย ท่ี

ประชาชนควรจะไดรับจากองคกรอยางม่ันคง องคกรมีบทบาทในการสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยและ

การปองกันบรรเทาสาธารณภัยใหแกประชาชนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินและทุกเมื่อที่ประชาชนตองการ การพัฒนา

งานดานการสรางความเขมแข็งชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การจัดตั้งกลุมพลังประชาชนใชรูปแบบชุมชน

เขมแข็ง จึงเปนสิ่งสำคัญในการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน และอีกเชนกันการสรางจิตสำนึกของชุมชน 
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ปลูกฝงอุดมการณใหคนในชุมชุมรูจักการจัดระเบียบ เปนบทบาทตามยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน

ตำบล (4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม 

องคการบริหารสวนตำบลมีบทบาทในการพัฒนา สนับสนุนและสงเสริมอาชีพ การสรางงาน และสราง

รายไดใหกับประชาชน เพ่ือใหประชาชนไดมีชีวิตท่ีดีข้ึน มีรายไดในการดำรงชีวิตประจำวัน อีกท้ังยังตองมีการ

ปรับปรุง พัฒนาการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เพื่อใหขาวสารไดเผยแพรสูประชาชนอยางทั่วถึงและ

รวดเร็วขึ้น เพื่อใหประชาชนไดรับบริการตามยุคสมัย องคการยังมีบทบาทในการปรับปรุง พัฒนาและจัดใหมี

เครื่องมือ เครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานใหทันสมัย สะดวกเอื้ออำนวยตอการใหบริการประชาชน (5) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนตำบล มี

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยการบริการรถเก็บขยะใหเขาถึงทุกหมูบานของตำบล 

สงเสริมแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติเพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตปกครองสวนตำบล 

สงเสริมภาคการเกษตรและการสงเสริมอาชีพ ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนไดมีรายไดและพัฒนาเศรษฐกิจระดับตำบล 

และ (6) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 

ประเพณีและภูมิปญญาเปนสิ่งที่อยูกับประชาชนในทองถิ่นมาชานาน องคการบริหารสวนตำบล มีบทบาท

สงเสริม อนุรักษสิ่งเหลานี้ใหคงอยูกับชุมชนเพ่ือคงความเปนเอกลักษณของชุมชนในตำบล 

 

ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครองสวนตำบล 

 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีต

การมีสวนรวมของประชาชนมักหมายถึงการการมีสวนรวมทางการเมือง โดยเบนความสำคัญใหกับ การไปใช

สิทธิเลือกตั้ง แตในปจจุบันสังคมใหความสำคัญกับประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง ดังนั้นความหมาย

ของการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีขอบเขตกวางข้ึน 

 อรทัย กกผล (2552) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชนวา การที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของ

ทองถ่ิน 

 ถวิลวดี บุรีกุล ใหความหมาย การมีสวนรวมของประชาชนวา การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดานการใหและการรับรูขอมูลขาวสาร การใหขอเสนอแนะ การรวม

ตัดสินใจ ท้ังในข้ันตอนการริเริ่มนโยบาย ตลอดจนการติดตามและประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการ (; 

วิชาญ ฤทธิธรรม, พุฑฒจักร สิทธิ, และโพชฌ จันทรโพธิ์, 2564)  

 Holdar and Zakharchenko (2002 ; สุธิดา พัฒนศรีวิเชียร, 2562) นิยามการมีสวนรวมวา คือการหา

ทางออกของปญหาท่ีมีผลกระทบตอการใชชีวิตประจำวัน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนควรสรางใหเปนสวน

หนึ่งของชีวิตประจำวัน ไมใชการมีสวนรวมในบางโอกาสเทานั้น 
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 โดยพื้นฐานการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมรับรูเสนอความเห็นในการคิด

ริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ของนโยบายพัฒนาทองถิ่นในการไดรับประโยน

จากการบริการ การบริหารขององคการบริหารสวนทองถ่ิน และยังมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการตาง ๆ 

ของทองถิ่น อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนเปนการมีสวนรวมดวยความสมัครใจ การมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนหรือการมีสวนรวมของประชาชนตอองคการบริหารสวนตำบลนั้นมีความเกี่ยวของ

ทางดานจิตใจและอารมณ (สิทธิ์ธนัชท วารุณสหรัชภณ, 2559) ความรูสึกนึกคิดที่อยูในจิตใจของบุคคล และ

ความรูสึกนึกคิดนี้เปนแนวทางหรือรูปแบบของแตละบุคคลที่จะใชในการประเมินเหตุการณหรือการรับรู

นโยบายพัฒนาทองถ่ินของบุคคลนั้น ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลนั้นเปนการกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงสถานการณของตนเอง กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การ

พัฒนาของทองถ่ินนั้น ๆ 

 จากการสังเคราะหเอกสารทางวิชาการพบวา ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครอง

สวนตำบล มีดังตอไปนี้  

  (1) ปจจัยดานบุคคล 

    (1.1) ปจจัยสวนบุคคลที่แตกตางกัน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปกครองสวน

ทองถิ่นที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนดานอายุ จากการศึกการมีสวนรวมของประชาชนในสวนการปกครองสวน

ทองถ่ินขององคการริหารสวนตำบลในคลองบางปลากด จังหวัดสมุทรปราการ พบวา บุคคลท่ีมีอายุมากกวาจะ

มี สวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่นมากกวาคนที่มีอายุนอย (กมล เข็มนาจิตร, 2557) ปจจัยสวนบุคคล ท่ี

แตกตางกันดานเพศ ระยะเวลาอาศัย ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน

การปกครองสวนทองถิ่นที่แตกตางกัน จากการศึกษาของ จะเร ตุงแกว, สุริยา สริโย, และธีรวัฒน อนาวิโล 

(2561) และวรรณา ลุงบาน (2562) ที่ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในหลาย ๆ พื้นที่ ที่อาจมีความ

แตกตางกันในบริบท แตผลการศึกษาสรุปไดวา ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน จะมีการสวนรวม ท่ี

แตกตางกัน 

    (1.2) ความรูความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดขึ้นได

เมื่อประชาชนมีความตระหนักทางการเมืองการปกครองและการตื่นตัวทางการเมืองเสียกอน จากการศึกษา

พบวา ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของการปกครองทองถิ่น ไมรูจักบทบาทหนาที่ของ

ตน และขององคการบริหารสวนตำบลดีพอ เปนผลใหเขตการปกครองนั้นไมมีการเจริญกาวหนา (อภิญญา 

ฉัตรชอฟา, 2563) ในทางกลับกัน การศึกษาของ กมล เข็มจิตร (2557) พบวาประชาชนมีความรูความเขาใจ

เรื่องการปกครองสวนทองถ่ินนอย แตประชาชนมีความพึงพอใจท่ีจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน 
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  (2) ปจจัยดานชุมชน 

    (2.1) ดานการรับรูขาวสาร มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน 

เนื่องจากขาวสารเปนการแจงใหประชาชนไดรับรูการทำงานขององคการบริหารสวนทองถิ่นหรือตำบล โดย

การรับรูขาวสารเปนปจจัยสงเสริมทำใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปกครองสวน

ตำบล จากการศึกษาของ จุติมา พันธุชวง (2559) เรื่องปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตำบลทุงคาย อำเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง พบวาองคกรควรมี

บทบาทในการกระตุน สงเสริมและสนับสนุนความสะดวกแกประชาชนเพ่ือใหไดรับขอมูลขาวสารตางๆไดอยาง

ทั่วถึงทุกพื้นที่ของชุมชนและมีการบริการใหขอมูลแกประชาชนเพื่อเขาใจงายขึ้นและมีสิทธิเขามามีสวนรวม

แสดงความคิดเห็นถึงขอมูลขาวสารการพัฒนาทองถ่ินอยางสะดวก 

    (2.2) ดานความรูสึกเปนเจาของ การมีความสัมพันธที่ดีกับเพื่อนบานและมีความอบอุน ในทอง

ถ่ินท่ีอาศัยอยู มีความรักความหวงแหนทองถ่ิน รวมอนุรักษ พัฒนา และเขารวมกิจกรรมในการพัฒนาองคการ

บริหารสวนตำบล มีสวนรวมในการคิดหรือวางแผนเพ่ือแกไขปญหาของชุมชน และในการตัดสินใจ ในโครงการ

หรือกิจกรรมตาง ๆ มากข้ึน ท้ังนี้ในการศึกษา พบวาประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรมหรือโครงการ

ตาง ๆ ของชุมชนมีผลทำใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน (สุพจน แสงเงิน, 2541 ; กมล เข็ม

นาจิตร, 2557) องคการบริหารสวนตำบลควรกระตุนจิตสำนึกความเปนเจาของ โดยเปดโอกาสใหประชาชนได

มีสวนรวมในการคิดเพ่ือแกไขปญหาและตัดสินใจ (วารุต มาลาแวจันทร และ วราภรณ เทพสัมฤทธิ์พร, 2559) 

มีสวนรวมลงมือปฏิบัติตามที่ตัดสินใจ มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน และมีสวนรวมในการประเมินผล

โครงการพัฒนาตำบล 

  (3) ปจจัยดานองคกร 

    (3.1) ดานความโปรงใส องคการบริหารสวนตำบลตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริตและ

ตรงไปตรงมา องคกรควรมีระบบชองทางในการฟองรอง การเปดเผยขอมูลที่จำเปนและเชื่อถือไดในการ

ดำเนินงานใหประชาชนไดรับทราบและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก โดยใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการตรวจสอบและจัดวางระบบในการเขาถึงขอมูลไดงายใหแกประชาชน การศึกษาเรื่องการมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตำบลหนองแฝก อำเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความสนใจไปใชสิทธิในการเลือกตั้งผูนำขององคการบริหาร 

สวนตำบล สนใจตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบ เขารวมฟงการประชุมสภาทองถิ่น การจัดทำแผนพัฒนา 

สำหรับดานแนวทางการพัฒนาทองถิ่นอยูในเกณฑระดับดีมาก (เครือวัลย สืบอาย, 2550 ; ธนกฤต โพธิ์เงิน, 

2563) ทั้งนี้สามารถกลาวไดวา การที่องคกรเปดชองทางใหประชาชนไดตรวจสอบ ประเมินผล รับรู การ

ดำเนินงานอยางโปรงใส เปนปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครององคการบริหารสวน

ตำบล 
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    (3.2) ดานภาวะผูนำ องคการบริหารสวนตำบลถือวาเปนผูนำของตำบล ซึ่งมีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการปกครองสวนตำบล เนื่องจากผูนำชุมชนนั้นมีผลตอการคงอยู ความเจริญ หรือการ 

ลมสลายของชุมชน ตลอดจนการสรางความเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ ของชุมชน ผูนำทำใหประชาชน มี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีความปลอดภัย โดยผูนำสามารถชวยเหลือเมื่อประชาชนเดือดรอน ทำใหประชาชน ใน

ทองถิ่นเกิดความเชื่อมั่นเคารพนับถือ เปนแรงจูงใจทำใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น (เกศสุดา 

โภคานิตย และกีฬา หนูยศ, 2560)  

 
 

แผนภาพท่ี 1 ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการปกครองสวนตำบล 

ท่ีมา : สังเคราะหโดยผูเขียน 

 

ดังนั้นองคการบริหารสวนตำบลเปนองคกรหลักที่สามารถกระตุนและเปนปจจัยสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนเนื่องจากเปนผูนำการพัฒนาของตำบล อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนยังขึ้นอยูกับ

ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานชุมชน และปจจัยดานองคกร การรับขาวสารขององคการบริหารการปกครองสวน

ตำบล 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขต
องคการปกครองสวนตําบล

(1) ปจจัยดานบุคคล

(2) ปจจัยดานชุมชน

(3) ปจจัยดานองคกร
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บทสรุป  

 การมีสวนรวมของประชาชนเปนการประสานสัมพันธระหวางภาครัฐกับประชาชนเพ่ือสรางความเขาใจ

รวมกัน และพัฒนานโยบาย การบริการสาธารณะใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน โดยเปดโอกาส ให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินการ การรับผลประโยชน การติดตาม

ประเมินผล เพื่อใหประชาชนไดมีการเปนอยูที่ดี มีอาชีพ และรายไดสูงขึ้น รวมถึงตองการใหมีการแลกเปลี่ยน

ในดานอื่น ๆ ใหดีขึ้นกวาเดิม เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะชวยสรางความกระจาง

ใหกับวัตถุประสงคและความตองการ จะชวยใหไดขอมูล และยังชวยใหเกิดทางเลือกใหมทำใหการตัดสินใจ

ดำเนินโครงการหนึ่งไดอยางรอบคอบและไดรับการยอมรับมากขึ้น โดยเฉพาะการตัดสินใจที่กระทบกับ

ประชาชนโดยตรง อยางไรก็ตามเจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนยังขาดความรูเก่ียวกับแนวคิดและความสำคัญ

ของการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ังขาวสารและการประชาสัมพันธใหเขามามีสวนรวมไมท่ัวถึง เปนปจจัย

ท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
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