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บทคดัย่อ 
 

งานวิจยัฉบับนีÊ มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาข้อกฎหมายการหลีกเลีÉยงการถูกลงโทษหลงัจาก      
การพ้นตําแหน่งเนืÉ องจากมีการฝ่าฝืนข้อห้ามการเป็นผู้มีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตร ี                        
รองนายกเทศมนตร ีทีÉปรกึษานายกเทศมนตร ีและเลขานุการนายกเทศมนตร ีรวมทั ÊงการจดัการเมืÉอมีการฝ่าฝืนข้อห้าม
ดงักล่าว โดยดําเนินการศึกษาจากกฎหมายต่าง ๆ ในส่วนทีÉบญัญัติถึงข้อห้ามการเป็นผู้มสี่วนได้เสยีทั Êงของไทยและของ
ต่างประเทศ จากการ ศึกษาพบว่าข้อห้ามการเป็นผู้มีส่วนได้เสยีของผู้ดํารงตําแหน่งดงักล่าวข้างต้น ดงัทีÉบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิÉมเตมิ (ฉบบัทีÉ 13) พ.ศ. 2552 ยงัมปัีญหาในเรืÉองการตคีวามของหน่วยงานผู้มี
อํานาจวนิิจฉัย และปัญหากฎหมายทีÉยงัเปิดโอกาสให้หลกีเลีÉยงการถูกลงโทษได ้โดยการลาออกก่อนทีÉจะมกีารวนิิจฉัย ซึÉง
บุคคลดงัทีÉกล่าวมสีทิธทิีÉจะลาออกไดเ้มืÉอลาออกแลว้กจ็ะไม่ถูกสั Éงใหพ้น้จากตําแหน่งโดยมผีลยอ้นหลงั 

จากผลการศกึษาพบว่า พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิÉมเตมิ (ฉบบัทีÉ 13) พ.ศ. 2552 ควรไดร้บัการแกไ้ข
เพิÉมเตมิโดยเพิÉมบทบญัญตัใินส่วนของขอ้ห้ามการเป็นผูม้สี่วนไดเ้สยีโดยใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัสามารถสั Éงใหผู้ท้ีÉกระทําการฝ่า
ฝืนขอ้หา้มการเป็นผูม้สีว่นไดเ้สยีพน้จากตําแหน่งยอ้นหลงัได ้ แมจ้ะไดล้าออกจากตําแหน่งไปก่อนทีÉจะมกีารวนิิจฉยักต็าม 
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Abstract 
 

 This research is aimed to study and analyze legal problems on the prohibition against conflict of 

interests for the mayor, vice mayor, council member, advisor to the mayor and secretary to the mayor. The 

study will also include the management in a breach of prohibition against conflicts of interest. It is to study 

laws relating to prohibition against conflicts of interest in both Thailand and overseas. The study found that 

there is still a problem in the Municipal Act, B.E. 2496 on the standard interpretations for the agency’s 

authority diagnosis in the provisions on prohibition against conflicts of interest for the mayor, vice mayor, 

council member, advisor to the mayor and secretary to the mayor. There are also loopholes in the law in 

which persons who breach of prohibition against conflicts of interest can avoid the punishment by resigning 

from the position before the case is diagnosed as it is allowed to do so. Then, those persons cannot be 

retroactive ordered to deposition if they have resigned. 
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The result of the study showed that the Municipal Act, B.E.2496 Amendment Version (13th issue) 
B.E. 2552, shouldbe amended by adding provisions on the prohibition against conflicts of interest that the 

Provincial Governor can order the persons who breach of prohibition against conflicts of interest to be 

retroactive removed from office even though they have resigned. 
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ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบการจัดตั Êง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ Éนทั ÊงสิÊน 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบพิเศษ ได้แก่ 1) กรุงเทพมหานคร 2) เมือง
พทัยา และรปูแบบทั Éวไป ไดแ้ก่ 1) องคก์ารบรหิารสว่น
จงัหวดั 2) องค์การบรหิารส่วนตําบลและ 3) เทศบาล 
ซึÉงจดัตั ÊงขึÊนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วน
ท้องถิÉน พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ .2496 แก้ไข
เพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 13) พ.ศ.2552 บัญญัติให้มีการจัด
องค์กรในการบริหารงานของเทศบาลไว้ 2 องค์กร
ไดแ้ก่ องคก์รสภาเทศบาลซึÉงประกอบดว้ยสมาชกิสภา
เทศบาลตําบลจํานวน 12 คน สมาชกิสภาเทศบาลเมอืง
จํานวน 18 คน หรอืสมาชิกสภาเทศบาลนครจํานวน 
24 คน แลว้แต่กรณีและองคก์รนายกเทศมนตร ีจํานวน 

1 คน ทั Êงสมาชิก สภาเทศบาลและนายก เทศมนตรีเป็น
นักการเมืองทีÉม าจากการเลือกตั Êง โดยตรงของ
ประชาชน ในเขตเทศบาลมวีาระในการดํารงตําแหน่ง
คราวละ 4 ปี มอีํานาจหน้าทีÉปกครองและบรหิารเทศบาล
ของตนตามทีÉรฐับาลมอบหมายใหต้ามหลกัการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน มอีสิระในการ
ปกครองตนเอง ทั Êงในด้านการบริหารงานบุคคล 
ทรพัยากรและงบประมาณ  
 ในอดีตทีÉผ่านมาความสนใจเรืÉองกระจาย
อํานาจและการปกครองทอ้งถิÉนยงัมอียู่จํากดั สบืเนืÉอง
จากการบรหิารบ้านเมืองมีลกัษณะรวมศูนย์ องค์กร
ปกครองทอ้งถิÉนมบีทบาทน้อย ประกอบกบัขาดความ
เป็นอิสระ งบประมาณมีอยู่อย่างจํากัด รายได้ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนรวมกนัทั Êงประเทศรวมกนั
ยงัไม่ถงึ 10% ของรายได้ทั Êงประเทศ ดงันั Êน ความสุจรติ
หรอืจรยิธรรมของผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
จงึไม่ใช่ปัญหาทีÉไดร้บัความสนใจมากนกั แต่ในปัจจุบนั

สถานการณ์เปลีÉยนแปลงไป ในช่วงระยะทีÉผ่านมาการ
กระจายอํานาจกลายเป็นประเดน็ทางการเมอืงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิÉนมบีทบาทและมคีวามสาํคญัมากขึÊน
โดยเฉพาะหลงัประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ทีÉมเีจตนารมณ์ในการปฏริูประบบการเมอืง
การบรหิารของประเทศไทยไดก้่อใหเ้กดิการปฏริูปการ
ปกครองทอ้งถิÉน  
 การกําหนดให้มพีระราชบญัญตัิกําหนดแผน
และขั Êนตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิÉน พ .ศ .2542 โดยมีสาระสําคัญในการ
กําหนดอํานาจและหน้าทีÉในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะระหว่างรฐักับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนด้วยกันเอง 
การจดัสรรสดัส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนด้วยกันเองเป็น
สําคัญมีผลให้รฐักระจายอํานาจในการจัดทําบริการ
สาธารณะใหแ้ก่เทศบาลมากขึÊน พรอ้มกบัการอุดหนุน
เงนิใหแ้ก่เทศบาลเพืÉอใชใ้นการจดัทําบรกิารสาธารณะ
เป็นจํานวนมาก จงึก่อใหเ้กดิการเปลีÉยนแปลงทีÉสาํคญั
ทีÉทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีบทบาทมากขึÊน 
การทีÉรฐัไดก้ระจายอํานาจและรายไดใ้หเ้ทศบาลพรอ้ม
กบัมอบภารกิจให้เทศบาลสามารถดําเนินการได้เอง
เกีÉยวกบักจิการของท้องถิÉนนั Êน ย่อมเป็นช่องทางทีÉจะ
ทําให้ผู้มีตําแหน่งในการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิÉนแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้ ไม่ว่าใน
ทางตรงหรือทางอ้อม โดยการเข้าไปมีส่วนได้เสยีใน
รูปแบบต่าง ๆ ทีÉเป็นการดําเนินกิจการหรือการใช้
อํานาจในหน้าทีÉโดยมิชอบจนในทีÉสุดก็ก่อให้เกิดการ
ขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
สว่นรวม (Conflict of Interest) ซึÉงเป็นต้นเหตุของการ
ทุจรติคอรปัชั Éนจนกลายเป็นปัญหาสาํคญัอย่างหนึÉงใน
ประเทศไทย 
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หลักการทีÉเป็นสากลหลักการหนึÉงของการ

ปกครองทอ้งถิÉนในรปูแบบเทศบาล คอืหลกัการทีÉถอืว่า 
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ทีÉปรึกษา
นายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และ
สมาชกิสภาเทศบาลเป็นนักการเมอืงท้องถิÉนทีÉมาจาก
การเลอืกตั Êงโดยตรงของประชาชนภายในเขตเทศบาล
และเป็นบุคคลทีÉดํารงตําแหน่งทีÉประชาชนให้ความ
ไว้วางใจในการบรหิารราชการของเทศบาล บุคคลทีÉ
ดํารงตําแหน่งดงักล่าวจงึต้องปฏบิตัิหน้าทีÉโดยเคารพ
ต่อกฎหมายและยึดหลักจริยธรรม (Ethic Principle) 

ยิÉงกว่าการคาํนึงถงึผลประโยชน์สว่นตวั  
ทั ÊงนีÊ เพืÉอประโยชน์โดยรวมของเทศบาลและ

ประชาชน ดังนั Êน บุคคลดังกล่าวจึงต้องไม่แสวงหา
ผลประโยชน์เพืÉอตนเองโดยอาศัยตําแหน่งหน้าทีÉทีÉ
ไดร้บัความไวว้างใจจากประชาชน เพืÉอให้เป็นไปตาม
หลกัการดงักล่าวจึงได้มีการพยายามสร้างมาตรการ
และวิธีการในการป้องกันและขจดัการทุจรติและการ
บดิเบอืนการใชอ้ํานาจ (Abuse of Power) ของผูด้ํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ทีÉ
ปรกึษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตร ี
และสมาชิกสภาเทศบาล ในการแสวงหาประโยชน์  

สว่นตนโดยมชิอบ  
กล่าวเฉพาะมาตรการและวิธีการในการ

ป้องกันการทุจริตและการบิดเบือนการใช้อํานาจใน
เทศบาลนั Êน จะพบว่าการทุจริตจะเกิดจากการทีÉ
ผลประโยชน์ของเทศบาลไม่ สอดคล้องกบัผลประโยชน์ 
สว่นตวัของผูด้าํรงตําแหน่งนายกเทศมนตร ีรองนายก- 
เทศมนตรีทีÉปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการ
นายกเทศมนตร ีและสมาชกิสภาเทศบาล และผู้ดํารง
ตําแหน่งดงักล่าวไดใ้ชอ้ํานาจในตําแหน่งหน้าทีÉไปโดย
คํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าผลประโยชน์
ส่วนรวมในลักษณะของการเข้าไปมีส่วนได้เสียใน
สัญญาหรือกิจการทีÉกระทําให้กับเทศบาลหรือทีÉ
เทศบาลนั Êนจะกระทํา จึงได้มีแนวคิดในการกําหนด
กฎเกณฑ์ทีÉ ป้ องกันและแก้ไขความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ระหว่างผลประโยชน์ของเทศบาลกับ
ผลประโยชน์ของนักการเมืองท้องถิÉน ซึÉงอาจนําไปสู่
การใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าทีÉ เพืÉอผลประโยชน์
สว่นตวัของผูด้าํรงตําแหน่งดงักล่าวในทีÉสดุ 

 สาํหรบัการปกครองท้องถิÉนรูปแบบเทศบาล
นั Êนไดนํ้าเอาหลกัการขอ้ห้ามการเป็นผู้มสี่วนไดเ้สยีมา
บญัญตัไิวใ้นหลายมาตราของพระราชบญัญตัเิทศบาล 
พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 13) พ.ศ. 2552 ทีÉ
เป็นการกําหนดมาตรการป้องกนัการเป็นผู้มีส่วนได้
เสยีของนายกเทศมนตร ีรองนายกเทศมนตร ีทีÉปรกึษา
นายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และ
สมาชิกสภาเทศบาล โดยการเข้าไปมีส่วนได้เสียกับ
สญัญาหรอืกจิการทีÉกระทําใหก้บัเทศบาล อาท ิมาตรา 
18 ทวบิญัญตัิว่า “สมาชกิสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มี
ส่วนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญาทีÉ
เทศบาลนั Êนเป็นคู่สญัญาหรอืในกจิการทีÉกระทําให้แก่
เทศบาลนั Êน หรอืทีÉเทศบาลนั Êนจะกระทาํ” หากมกีารฝ่าฝืน
ข้อห้ามดังกล่าวจะเป็นเหตุให้สมาชิกภาพสิÊนสุดลง 
(มาตรา 19(6)) และมาตรา 48 จตุทศ ทีÉบญัญัติว่า 
“นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ทีÉปรึกษา
นายกเทศมนตรแีละเลขานุการนายกเทศมนตรตี้องไม่
กระทําการอย่างหนึÉงอย่างใด ดังต่อไปนีÊ [3] เป็นผู้มี
ส่วนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อมในสญัญาทีÉ
เทศบาลนั Êนเป็นคู่สญัญาหรอืในกจิการทีÉกระทําให้แก่
เทศบาลนั Êน หรอืทีÉเทศบาลนั Êนจะกระทํา” อนัเป็นการ
ห้ามเพราะมีความขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ของ
เทศบาลกับผลประโยชน์ของนายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตร ีทีÉปรกึษานายกเทศมนตร ีเลขานุการ
นายกเทศมนตร ีและสมาชิกสภาเทศบาล โดยหากมี
การฝ่าฝืนข้อห้ามการมีส่วนได้เสียดังกล่าวให้ผู้ว่า
ราชการจงัหวดั ทําการสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว   
คาํวนิิจฉยัของผูว้่าราชการจงัหวดัใหเ้ป็นทีÉสดุ   

หากถูกวินิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียและ
นอกจากจะต้องพ้นจากตําแหน่งแล้วยงัต้องห้ามมิให้
ดาํรงตําแหน่งนายกเทศมนตรแีละรองนายกเทศมนตรี
เป็นเวลา 5 ปี แต่อย่างไร กด็หีลงัจากทีÉมกีารใชบ้งัคบั
บทบญัญตัต่ิาง ๆ ดงักล่าวมาระยะหนึÉงแลว้ กพ็บว่ายงั
มีปัญหาในเรืÉองประสิทธิภาพของบทบัญญัติต่าง ๆ 
ดงักล่าวในการป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์ทาง
ธุรกจิสว่นตวัของนายกเทศมนตร ีรองนายกเทศมนตร ี
ทีÉปรกึษานายกเทศมนตรเีลขานุการนายกเทศมนตร ี
และสมาชกิสภาเทศบาลและเกดิความคลางแคลงใจใน
การบริหารราชการของเทศบาลหรือแก้ไขหรือออก
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กฎหมายท้องถิÉนทีÉ เอืÊอ ต่อธุ รกิจของตนเองหรือ
ครอบครวั อนัทําใหเ้กดิปัญหาว่าบทบญัญตัใินลกัษณะ
ดงักล่าวจะป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว
ของนายกเทศมนตรีรองนายกเทศมนตรี ทีÉปรึกษา
นายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และ
สมาชกิสภาเทศบาลในลกัษณะการเขา้ไปมสี่วนไดเ้สยี
ไดห้รอืไม่ เพยีงใด  

นอกจากปัญหาเรืÉองประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและขจัดการทุจริตและการบิดเบือนการใช้
อํานาจของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีทีÉ
ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตร ี
และสมาชกิสภาเทศบาลแลว้ยงัมปัีญหาในเรืÉองของการ
ตคีวามบทบญัญตัดิงักล่าวทีÉยงัมคีวามไม่ชดัเจนเป็นผล
ในทาง ทีÉก่ อให้ เกิด อุปสรรคในการจัดทําบริการ
สาธารณะของเทศบาล อาทิ  การตีความกรณี ทีÉ
นายกเทศมนตรเีป็นกรรมการบรษิทัซึÉงเป็นคู่สญัญากบั
เทศบาลในการตรวจสอบสภาพรถยนตย์ีÉหอ้หนึÉง และใน
จังหวัดนั ÊนมีบริษัทซึÉงเป็นศูนย์รถยนต์ยีÉห้อดังกล่าว
เพียงแห่งเดียว ซึÉงมีการวนิิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสยี
เพราะเมืÉอบรษิทัไดต้รวจเชค็สภาพรถยนตข์องเทศบาล
โดยมีหลกัฐานการรบัเงินจากเทศบาลและมีหลกัฐาน
เป็นใบตรวจรับพัสดุแสดงว่าบริษัทได้กระทํากิจการ
ใหแ้ก่เทศบาลแลว้ นายกเทศมนตรคีนดงักล่าวจงึเป็นผู้
มสี่วนไดเ้สยี ความจําเป็นทีÉมศีูนยร์ถยนต์ยีÉหอ้ดงักล่าว
เพยีงแห่งเดยีวในจงัหวดัหาเป็นเหตุให้เกดิสทิธฝ่ิาฝืน
ขอ้หา้มการมสีว่นไดเ้สยีตามพระราชบญัญตัเิทศบาลไม่ 
ซึÉงจากตัวอย่างดงักล่าวย่อมถือว่าเป็นการสร้างภาระ
เพิÉมเติมให้แก่เทศบาลทีÉจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
เดนิทางไปจงัหวดัอืÉนเพืÉอทาํการตรวจสภาพรถยนต ์

จากปัญหาเรืÉองประสิทธิภาพ  และความ
ยุ่งยากในการตคีวามบทบญัญตัดิงักล่าวประกอบกบัใน
ประเทศไทยก็ยงัมิได้มีการศึกษาอย่างกว้างขวางใน
เรืÉองการป้องกันมิให้ เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ของรัฐกับผลประโยชน์ส่วนตัวของ
นายกเทศมนตรีรองนายกเทศมนตรีทีÉ ป รึกษ า
นายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และ
สมาชกิสภาเทศบาล รวมถงึการแกไ้ขหาทางออกกรณี
ทีÉความขดัแย้งเช่นว่านั ÊนเกิดขึÊน จึงทําให้องค์ความรู้
เรืÉองดังกล่าวมีน้อยและยังไม่ชัดเจนส่งผลให้มีการ

กาํหนดมาตรการและวธิกีารในเรืÉองดงักล่าวอย่างจาํกดั 
ซึÉงอาจทําให้การป้องกันมิให้เกิดความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ในลกัษณะการมสี่วนไดเ้สยีหรอืการแกไ้ข
เมืÉ อกรณี ดังก ล่าวเกิดขึÊนแล้ว เป็น ไปอย่ างไม่ มี
ประสทิธภิาพเพยีงพอ 
 ดงันั Êน จงึจาํเป็นทีÉจะตอ้งศกึษาประเดน็ความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผล 
ประโยชน์ส่วนรวมในลักษณะการมีส่วนได้เสียใน
เทศบาลให้สอดรับกับกระบวนการกระจายอํานาจทีÉ
ดําเนินอยู่ เพืÉอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข มฉิะนั Êนความ
เสียหายทีÉเกิดขึÊนนอกจากความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมอาจ
นําไปสู่การทุจริตคอรัปชั Éนในรูปแบบต่างๆ ทําให้
ราชการสญูเสยีเงนิงบประมาณ ผลกระทบทีÉสําคญัคอื
ผลกระทบต่อประชาชนและการสญูเสยีความมั Éนใจของ
ประชาชนต่อการปกครองส่วนท้องถิÉน ขาดความ
ไว้วางใจต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและขาดความ
เชืÉอถือในหลักการของการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองในทีÉสดุ 
 

วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 
 

 1. เพืÉอศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทีÉเกีÉยวกับ
ขอ้หา้มการมสีว่นไดเ้สยี 

 2. เพืÉ อศึกษากฎเกณฑ์ทางกฎหมายทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัขอ้หา้มการเป็นผูม้สีว่นไดเ้สยี 

 3. เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาเกีÉยวกับข้อห้าม
การเป็นมสีว่นไดเ้สยี 

 4. เพืÉอศึกษาบทสรุปและหาข้อเสนอแนะใน
การแก้ไขปัญหาการมสี่วนได้เสยีตามพระราชบญัญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิÉมเตมิ (ฉบบัทีÉ 13) พ.ศ. 2552 
 

วิธีดาํเนินการศึกษา 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธ์นีÊ เป็นการวิจัยทาง
เอกสาร (Documentary Research) โดยศกึษาวเิคราะห์
จากหนังสอื วารสาร บทความทางวิชาการ รายงาน
การวจิยั และเอกสารทางวชิาการอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการ
มสีว่นไดเ้สยีตามกฎหมายต่าง ๆ 
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ผลการศึกษา 
 

 บทบญัญตัิมาตรา 18 ทว ิและมาตรา 48 จตุ
ทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ทีÉห้าม    
มใิห้สมาชกิสภาเทศบาล และนายกเทศมนตร ีรวมถึง 
รองนายกเทศมนตรี ทีÉปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดย
ทางตรงหรอืทางออ้มกบัเทศบาลในสญัญาหรอืกจิการ
ทีÉทําหรอืจะกระทํากบัเทศบาลนั Êน ไม่สามารถป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการแสวงหาประโยชน์โดยการเป็นผูม้ี
สว่นไดเ้สยีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
 

สรปุและอภิปรายผล 
 

ได้มีการนําหลกัข้อห้ามการมีส่วนได้เสยีมา
บญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 เพืÉอ
ป้องกนัปัญหาเรืÉองการแสวงหาประโยชน์ของสมาชิก
สภาท้องถิÉนและผู้บรหิารท้องถิÉนจากการใช้อํานาจใน
ตําแหน่งหน้าทีÉราชการของตนแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัไม่
สามารถแก้ไขปัญหาการแสวงหาประโยชน์โดยการ
เป็นผูม้สี่วนไดเ้สยีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ซึÉงมสีาเหตุ
จากปัญหา ดงัต่อไปนีÊ 

1. ปัญหาเรืÉองมาตรฐานในการตีความ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 13) พ.ศ. 2552 เกีÉยวกบัคําว่า 
“ผู้มีส่วนได้เสีย” จากการศึกษาพบว่าในการตีความ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496      
มแีนวทางการพจิารณาความหมายของคําว่า “ผูม้สี่วน
ได้เสีย” แยกออกต่างกันเป็นสองแนวทางคือ แนว
ทางการตีความตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึÉงมีผลเป็นการห้ามมิให้ผู้บริหารท้องถิÉน
หรอืสมาชกิสภาทอ้งถิÉนเขา้ทาํสญัญาทีÉองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิÉนมีส่วนได้เสียโดยสิÊนเชิงและทุกรูปแบบ 
เป็นการตคีวามตามตวัอกัษรซึÉงมผีลทาํใหค้วามหมายของ
คาํว่า “การเป็นผูม้สี่วนไดเ้สยี”  มคีวามหมายอย่างกวา้ง
มาก แม้ว่าบางกรณี เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน
ทําสัญญาบํารุงดูแลรักษารถยนต์กับศูนย์บริการ
รถยนต์ทีÉสมาชกิสภาทอ้งถิÉนเป็นกรรมการบรษิทั ทั ÊงทีÉ
ในจงัหวดันั Êนมีศูนย์บริการรถยนต์ยีÉห้อนั Êนเพียงแห่ง
เดยีวเท่านั Êน หรอืกรณีทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทํา

สญัญาซืÊอขายนํÊามันรถยนต์กบัปั ËมนํÊามันทีÉมีสมาชิก
สภาท้องถิÉนเป็นเจ้าของ ทั ÊงทีÉในเขตบรเิวณระยะ 20 
กิโลเมตร มีปั ËมนํÊามันเพียงแห่งเดียวเท่านั Êน ก็ถือว่า
เป็นผูม้สี่วนได้เสยี แลว้แนวทางหนึÉง กบัแนวทางการ
ตีความของศาลปกครองสูงสุด ซึÉงมีแนวทางการ
พจิารณาว่าเป็นผูม้สี่วนไดเ้สยีหรอืไม่ จาํต้องพจิารณา
จากขอ้เทจ็จรงิและพฤติการณ์เป็นกรณี ๆ ไป หากไม่
ปรากฏขอ้เทจ็จรงิหรอืพฤติการณ์ใดทีÉแสดงให้เหน็ว่า
ได้มีการใช้โอกาสในฐานะทีÉตนเป็นผู้ดํารงตําแหน่ง
สร้างประโยชน์ส่วนตนโดยเบียดเบียนหรือคุกคาม
ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของรัฐ ก็ไม่ เข้า
ลักษณะเป็นผู้กระทําการอันเป็นผู้มีส่วนได้เสียอีก
แนวทางหนึÉง 

2. ปัญหากฎหมายมชี่องโหว่ให้เลีÉยงการถูก
ลงโทษ กล่าวคือบทลงโทษของการฝ่าฝืนข้อห้ามใน
การเข้ามามีส่วนได้เสยีในสญัญากบัองค์กรปกครอง
ทอ้งถิÉน คอืการสิÊนสุดสมาชกิภาพสมาชกิสภาท้องถิÉน 
หรอืการพน้ตําแหน่งของผูบ้รหิารทอ้งถิÉน และการเป็น
ผูม้สีว่นไดเ้สยีทาํใหข้าดคุณสมบตัขิองผูม้สีทิธสิมคัรรบั
เลือกตั Êง หากแต่การวินิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
หรอืไม่ เป็นอาํนาจของของผูว้่าราชการจงัหวดั ซึÉงตอ้ง
ใช้เวลาในการสอบสวนและวินิจฉัย ในสถานการณ์นีÊ
สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉนทีÉมีเรืÉอง
รอ้งเรยีนมกัใช้การลาออกจากตําแหน่ง เพืÉอทําให้ยุติ
การสอบสวน และถือว่าเป็นการลาออก ซึÉงเป็นสิทธิ
ของสมาชกิทีÉจะลาออกได ้เมืÉอมกีารเลอืกตั Êงซ่อมแทน
ตําแหน่งทีÉว่าง กล็งสมคัรใหม่ ซึÉงกม็คีุณสมบตัิเพราะ
ไม่ได้ถูกวนิิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสยีและเป็นเหตุให้
พ้นตําแหน่ง ในหลายกรณีพบว่าผู้สมัครได้รับการ
เลอืกตั Êงกลบัมาอกี 

3. ปัญหามาตรฐานการวินิจฉัยการเป็นผู้มี
สว่นไดเ้สยี การตคีวามกฎหมายทีÉต่างกนัเกีÉยวกบัการ
เป็นผู้มีส่วนได้เสยี กรณีของสมาชิกสภาเทศบาลทีÉมี
การหารอืคณะกรรมการกฤษฎกีามกัยดึหลกัตามตวับท
ว่ากฎหมายต้องการห้ามสมาชิกเข้ามามีประโยชน์ได้
เสียกับเทศบาลในขณะทีÉดํารงตําแหน่งอยู่  เพืÉอให้
สมาชกิทาํหน้าทีÉรกัษาประโยชน์ของเทศบาลอย่างเทีÉยง
ธรรม ฉะนั Êนการเข้ามาได้เสียกับสญัญาของเทศบาล
โดยตรงหรอือ้อมกถ็ือว่าฝ่าฝืนกฎหมายแลว้ ในขณะทีÉ
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การตคีวามขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลยดืหยุ่นและดู
เจตนาเป็นสาํคญัดงัเหน็ไดจ้ากหนงัสอืกรมการปกครอง
ทีÉมท.0318/ว 54 ลงวนัทีÉ 11 พฤษภาคม 2544 ซึÉงวาง
กรอบการพิจารณาดงันีÊ  “การจะพิจารณาว่าบุคคลใด
เป็นผู้มสี่วนได้เสยีไม่ว่าทางตรงหรอือ้อมในสญัญากบั
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลขึÊนอยู่กบัขอ้เทจ็จรงิทีÉปรากฏ
แล้วแต่กรณี โดยคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทยมขีอ้สงัเกตเกีÉยวกบัในเรืÉองสว่น
ได้เสยีคอื หากขอ้เท็จจรงิปรากฏว่าการทําสญัญาของ
บุคคลนั Êนเป็นกรณีทั Éวไป หรอืเป็นการปฏบิตัหิน้าทีÉโดย
ปกติ ซึÉงหากบุคคลดงักล่าวแม้ไม่ได้เป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลนั Êน องคก์ารบรหิารส่วนตําบล
กจ็ะทําสญัญาดงักล่าวอยู่ด ีกรณีเช่นนีÊไม่ควรถอืว่าเป็น
ผูม้สีว่นไดเ้สยี 

4. ปัญหาเรืÉองกฎหมายกลายเป็นเครืÉองมือ
ต่อสู้ทางการเมือง จากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการกบัผูร้บัผดิชอบเรืÉองรอ้งเรยีนของกรมส่งเสรมิ
การปกครองท้องถิÉน ได้ข้อสรุปประการหนึÉงคือการ
รอ้งเรยีนเกีÉยวกบัการเป็นผู้มสี่วนได้เสยีมกัมาจากคน
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนั Êนเอง อาทเิช่น สมาชกิ
ฝ่ายค้านในสภาท้องถิÉน หรือ สมาชิกฝ่ายทีÉต้องการ
เปลีÉยนแปลงผู ้บร ิหารท้องถิ Éน  หรือกลุ่มการเม ือง
เดียวกนัแต่ม ีความขดัแย้งกนั  หรือกรณีผู ้บร ิหาร
ท้องถิÉนไม่รักษาสัญญาในการสลับเปลีÉยนตําแหน่ง
บริหาร หรอืการแบ่งผลประโยชน์ไม่ลงตัวทําให้เห็น
ชัดเจนว่า กฎหมายห้ามการมีส่วนได้เสียถูกใช้เป็น
เครืÉองมือในการทําลายคู่ต่อสู้ทางการเมือง ประเด็น
สาํคญัคอืการตรวจพบกรณีการเป็นผูม้สี่วนไดเ้สยีโดย
ผู้มีอํานาจหน้าทีÉรกัษากฎหมายนีÊน้อยมาก ส่วนใหญ่
เป็นการสอบสวนตามคาํรอ้งเรยีน 

 

สรปุผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 

การเป็นผู้มีส่วนได้เสียของสมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรีเป็นประเด็นทีÉน่าสนใจ
อย่างยิÉง องคก์รปกครองท้องถิÉนมคีวามสาํคญัมากขึÊน
ในวิถีชีวิตประจําวนัของประชาชน การตัดสนิใจของ
ผู้บริหารมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 

เพราะเป็นองค์กรของรฐัทีÉอยู่ใกล้ชิดประชาชนมาก
ทีÉสุด เทศบาลมงีบประมาณในการบรหิารจดัการ และ

นั Éนกห็มายถงึแรงจูงใจในการแสวงหาผลประโยชน์จาก
เทศบาลกส็งู เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน
ทีÉเป็นสัญลักษณ์ของการพัฒนาประชาธิปไตยทีÉมี
พืÊนฐานมาจากประชาชน ถ้าขาดความเชืÉอมั Éนจาก
ประชาชนในองค์กรปกครองท้องถิÉนอาจส่งผลต่อการ
พฒันาระบบการเม ือง และถือเป็นความจําเป็นใน
การศกึษาเพืÉอใหท้นักบัพลวตัรของการถ่ายโอนอํานาจ
จากส่วนกลางสู่องค์กรปกครองท้องถิÉน ซึÉงผลประโยชน์ 
สว่นตวัและส่วนรวมเป็นสาเหตุสาํคญัประการหนึÉงของ
การทุจร ิตคอรปัชั Éน การฮั Êวประมูล การขาดความ
โปร่งใสในการบรหิารงาน ปัญหาคุณภาพของบรกิาร 
รวมทั ÊงนํามาซึÉงความขดัแยง้ภายในองคก์ร และความ
รุนแรงต่าง ๆ ดงันั Êนการศึกษาและหาแนวทางการ
จดัการกบัพฤติกรรมดงักล่าวจงึมีความสําคญัต่อการ
ป้องกนัปัญหาทุจรติคอรปัชั Éน ซึÉงเป็นปัญหาทีÉมคีวาม
วกิฤตในสงัคมไทย 

ในต่างประเทศไดใ้หค้วามสาํคญักบัเรืÉอง การ
มีส่วนได้เสียจนได้มีการตรากฎหมายหรือกําหนด
กฎระเบยีบเพืÉอควบคุมการกระทําของผูด้ํารงตําแหน่ง
ทางการเมอืง มใิหผู้ด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงกระทํา
การใด ๆ ทีÉจะนําพาผลประโยชน์ส่วนตวัเขา้มามอีทิธพิล
ต่อการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าทีÉ ซึÉงการควบคุม
ดังกล่าวเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติ
หน้าทีÉทีÉดีอนัจะส่งเสรมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งหน้าทีÉทาง
การเมอืงทรงคุณธรรมอยู่ได้และใช้อํานาจเพืÉอประโยชน์
สาธารณะ ทั Êงยังก่อให้สาธารณชนเกิดความเชืÉอมั Éน
หรอืเกดิความไวว้างใจว่าการใชอ้ํานาจหรอืการปฏบิตัิ
ห น้าทีÉ ของผู้ดํารงตํ าแหน่งทางการเมืองซึÉ งเป็น
ตําแหน่งหน้าทีÉสาธารณะได้กระทําด้วยความซืÉอสตัย์
สุจรติและทําไดเ้พืÉอประโยชน์ส่วนรวม โดยในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั Êน นักการเมืองจะอยู่ภายใต้บังคับ
กฎเกณฑ์ทีÉเกีÉยวกับการขดักันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตวักบัการใชอ้ํานาจในตําแหน่งหน้าทีÉสาธารณะทีÉ
อยู่ในรูปของกฎหมายทีÉมีมาตรการการบังคับทาง
อาญาสาํหรบัการฝ่าฝืนซึÉงใชบ้งัคบักบัเจา้หน้าทีÉของรฐั
อย่างกวา้งขวางและมกีฎขอ้บงัคบัทีÉมมีาตรการบงัคบั
ทางบรหิารเสรมิกฎหมาย 

ส่วนของสหราชอาณาจักร มีการกําหนด
แนวทางในการวางตนในการกระทําทีÉเกีÉยวข้องกับ
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หน้าทีÉทางการเมือง ซึÉงจะรวมถึงเนืÊอหาเกีÉยวกบัการ
หลกีเลีÉยงการเป็นผูม้สี่วนไดเ้สยี โดยกําหนดเกีÉยวกบั
การดํารงตําแหน่งในองค์กรภายนอก การจัดการ
เกีÉยวกับการลงทุนและการรับของขวัญรวมถึงการ
ทํางานหรอืการดํารงตําแหน่งใด ๆ เพืÉอพ้นจากหน้าทีÉ 
แต่ด้วยเหตุทีÉเป็นแนวทางปฏิบัติจึงไม่มีผลบังคับ
เสมือนเช่นกฎหมาย นอกจากนีÊยังไม่มีหน่วยงาน
เฉพาะทีÉทําหน้าทีÉดูแลเกีÉยวกบัการมสี่วนได้เสยี คงมี
เฉพาะการแต่งตั Êงคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
กรณีมกีารกล่าวหาว่ามกีารกระทาํอนัมชิอบเท่านั Êน 

สําหรบัประเทศแคนนาดา นักการเมืองผู้ดํารง
ตําแหน่งหน้าทีÉสาธารณะจะอยู่ภายใต้บังคับของ
ประมวลว่าด้วยการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
และสว่นรวม และการจา้งงานภายหลงัพน้จากตําแหน่ง
ทีÉกําหนดขึÊน โดยกําหนดให้เปิดเผยทรัพย์สินและ
กิจกรรมภายนอกของตน คู่สมรส และบุตรทีÉอยู่ใน
ความอุปถัมภ์ ต่อทีÉปรกึษาทางจริยธรรมซึÉงจะมีการ
เปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ และขอ้มลูสว่นนีÊทปีรกึษา
ทางจรยิธรรมจะใชใ้นการพจิารณาและใหค้ําแนะนําแก่
นักการเมอืงในการจดัการเกีÉยวกบัการมสี่วนได้เสยีให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรการทีÉกําหนดไว้ใน
ประมวลดงักล่าว หากรฐัมนตรไีม่ดําเนินการดงักล่าวทีÉ
ปรกึษาทางจรยิธรรมมหีน้าทีÉรายงานต่อนายกรฐัมนตรี
เพืÉอพิจารณาดําเนินการต่อไป ระบบของแคนาดาใน
การจดัการเกีÉยวกบัการมสี่วนไดเ้สยีเป็นไปในลกัษณะ
แสวงหาความร่วมมอืจากตวันักการเมอืงประกอบการ
ให้คําแนะนําหรือให้คําปรึกษา โดยมิได้มุ่งเน้นการ
กําหนดกฎเกณฑ์ทีÉเคร่งครดัแล้วบงัคบัการให้เป็นไป
ตามนั Êนด้วยมาตรการบังคับต่าง ๆ หากมีการฝ่าฝืน  
แต่อย่างไรก็ดีความเข้มแข็งและประสิทธิภาพของ
ระบบนีÊจะมีมากน้อยก็จะขึÊนอยู่กบัการสนับสนุนจาก
นายกรัฐมนตรีด้วย และคงจะมีปัญหามากกรณีทีÉ
นายกรฐัมนตร ีไม่ไดป้ฏบิตัติามระเบยีบทีÉวางไวน้ั Êนเอง  

สาํหรบัประเทศไทย ขอ้หา้มการมสี่วนไดเ้สยี
สําหรบัสมาชิกสภาเทศบาลและนายก เทศมนตรนีั Êน 
ปรากฏอยู่ ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . 2496  
แกไ้ขเพิÉมเตมิ (ฉบบัทีÉ 13) พ.ศ.  2552  มาตรา 18 ทว ิ
บญัญตัวิ่า “สมาชกิสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผูม้สี่วนได้
เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางออ้มในสญัญาทีÉเทศบาล

นั Êนเป็นคู่สญัญาหรอืในกจิการทีÉกระทําให้แก่เทศบาล
นั Êน หรอืทีÉเทศบาลนั Êนจะกระทาํ” และมาตรา 48 จตุทศ 
“นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ทีÉปรึกษา
นายกเทศมนตร ีและเลขานุการนายกเทศมนตรตี้องไม่
กระทําการอย่างใดอย่างหนึÉง ดังต่อไปนีÊ [3] เป็นผู้มี
ส่วนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อมในสญัญาทีÉ
เทศบาลนั Êนเป็นคู่สญัญาหรอืในกจิการ ทีÉกระทําใหแ้ก่
เทศบาลนั Êน หรือทีÉเทศบาลนั Êนจะกระทํา ” นอกจาก
มาตรการลงโทษทางปกครองตามทีÉบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ทีÉให้ลงโทษโดย
การสั Éงให้พ้นจากตําแหน่งและจะต้องเว้นวรรคทาง
การเมืองเป็นเวลา 5 ปี แล้วในกรณีทีÉผู้กระทําการฝ่า
ฝืนบทบัญญัติข้อห้ามการเป็นผู้มีส่วนได้เสียและ
ก่อให้เกดิความเสยีหายทางแพ่งแก่เทศบาลแล้วผู้นั Êน
จะต้องถูกดําเนินการทางแพ่งตามทีÉบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญัติความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีÉ 
พ.ศ. 2539 คอืการแต่งตั Êงคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จรงิ
ความรับผิดทางละเมิด เพืÉ อเรียกให้ผู้นั Êนชดใช้ค่า
สนิไหมทดแทน  และนอกจากนีÊหากการฝ่าฝืนขอ้ห้าม
การเป็นผูม้สี่วนไดเ้สยียงัเขา้องคป์ระกอบฐานความผดิ
ทางอาญากจ็ะตอ้งถูกดาํเนินคดทีางอาญาดว้ย 

การศกึษาพบว่ารูปแบบของการมสี่วนไดเ้สยี
ในองค์กรปกครองท้องถิÉนทีÉพบมากทีÉสุดคอื ผู้บรหิาร
ท้องถิÉนทําธุรกิจค้าขายกบัองค์กรปกครองท้องถิÉนทีÉ
ตนเองดํารงตําแหน่ง ซึÉงการเข้ามาทําธุรกิจนั Êนมีทั Êง
โดยตรงคอื เป็นเจา้ของบรษิทัเองหรอืเป็นหุน้สว่นหรอื
ผู้ถือหุ้นได้ผลประโยชน์ตรง ๆ หรอืโดยอ้อมผ่านทาง
ภรรยา หรอืญาตสินิท รวมทั Êงเป็นตวัแทนของบรษิทัมา
ตดิต่อกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน สําหรบัรูปแบบ
ของการมสี่วนไดเ้สยี และการใชง้บประมาณสาธารณะ
เพืÉอประโยชน์ส่วนตวัหรอืฐานเสยีง เราพบว่าในหลาย
กรณี การมีส่วนได้ เสีย เป็นต้นตอของก ารทุ จริต
คอรปัชั Éน และเป็นการทุจรติทีÉแนบเนียน 

ผลของการศึกษา สรุปได้ว่าพฤติกรรมหรือ
การกระทําในลกัษณะของการเป็นผู้มีส่วนได้เสยีเป็น
เรืÉองทีÉสงัคมไทยคุ้นเคย มีกระทํากนัจนเป็นประเพณี 

หรือเป็นสิÉงทีÉรู ้กนัในหมู่เหล่า  หากแต่การห้ามการ
กระทาํดงักล่าวหรอืการเอาจรงิเอาจงักบัผูม้สีว่นไดเ้สยี
เป็นเรืÉองใหม่   ริเริÉมจริงจังด้วยเจตนารมณ์ของ
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รฐัธรรมนูญทีÉตอ้งการเหน็ระบบการเมอืงและระบบการ
บรหิารทีÉโปร่งใสและมคีวามสจุรติ ดว้ยเป็นเรืÉองใหม่ทํา
ให้ส่วนต่างๆไม่ว่านักการเมอืง หน่วยงานราชการทีÉมี
หน้าทีÉตรวจสอบและประชาชนขาดความตระหนักถึง
ปัญหาดงักล่าว ซึÉงทําใหก้ารใชม้าตรการทางกฎหมาย
มขีอ้จาํกดัมาก 

ขอ้เสนอแนะสาํหรบังานวจิยันีÊ ผู้ศกึษาเสนอ
แนวทางในการปรบัปรุงการจดัการกบัปัญหาการเป็นผู้
มีส่วนได้เสยีในองค์กรปกครองท้องถิÉน  ควรยึดหลัก
ผสมผสานมาตรการต่าง ๆ เพืÉอให้มีความครอบคลุม
มากขึÊน ดงันีÊ  

1. มาตรการทางกฎหมาย  
ประการแรกควรห้ามนายกเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสญัญาทุก
ประเภทโดยมีขอ้ยกเว้น 2 กรณี คือ กรณีทีÉหนึÉงเป็น
คู่สญัญาอย่างสุจรติก่อนทีÉจะเขา้ดํารงตําแหน่ง กรณีทีÉ
สองเป็นคู่สญัญาได้ในกรณีจําเป็นและทําให้เทศบาล
ตอ้งเสยีประโยชน์หากไม่เป็นคู่สญัญา 

ประการทีÉสองควรกาํหนดแนวทางการวนิิจฉัย
ให้ชัดเจนว่ายึดถืออะไร ในการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ทางตรงและทางออ้มโดยควรยดึหลกัหา้มมใิหเ้จา้หน้าทีÉ  
ของรฐัในฐานะทีÉตนเป็นเจา้หน้าทีÉของรฐัสรา้งประโยชน์
ส่วนตนโดยเบียดเบยีนหรอืคุกคามประโยชน์ส่วนรวม
หรอืประโยชน์ของรฐั  ซึÉงการพจิารณาว่าเป็นผูม้สีว่นได้
เสียหรือไม่ จํ าต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์เป็นกรณี ไปหากไม่ปรากฏขอ้เท็จจรงิหรอื
พฤติการณ์ใดทีÉแสดงให้เห็นว่าได้มีการใช้โอกาสใน
ฐานะทีÉตนเป็นผู้ดํารงตําแหน่งสร้างประโยชน์ส่วนตน
โดยเบียดเบียนหรือคุกคามประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ประโยชน์ของรฐั กไ็ม่เข้าลกัษณะเป็นผู้กระทําการอนั
เป็นผู้มีส่วนได้เสยีอนัเป็นการถือหลกัการวนิิจฉัยตาม
คาํพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ 

ประการทีÉสามเพิÉมบทลงโทษของการเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียคือสิÊนสุดสมาชิกภาพหรือต้องพ้นจาก
ตําแหน่งนายกเทศมนตรี และห้ามมใิห้มสีทิธลิงสมัคร
รบัเลือกตั Êงเป็นระยะเวลา 5 ปีหากก่อให้ เกิดความ
เสยีหายตอ้งมกีารลงโทษตามกฎหมายอืÉน ๆ ดว้ยและ

ประการสุดทา้ยกําหนดใหช้ดัเจนว่าถงึแมม้กีารลาออก
ก่อนการวนิิจฉัย ขอใหก้ารสอบสวนดาํเนินการจนเสรจ็
สิÊนและมผีลยอ้นหลงั 
 2. มาตรการด้านความโปร่งใสและส่งเสริม
จรยิธรรมคุณธรรม การป้องกนัพฤตกิรรมการเขา้ไปมี
ส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศ 
มนตรี โดยกฎหมายอย่างเดียวไม่เพียงพอ เพราะมี
การหลบเลีÉยงและหาหลักฐานเอาผิดได้ยาก  ดังนั Êน
มาตรการทางกฎหมายต้องควบคู่ไปกับการทําให้
กระบวนการบรหิารงานมคีวามโปร่งใสและเปิดเผยต่อ
สาธารณะใหม้ากทีÉสุดและสรา้งจติสาํนึกดา้นจรยิธรรม
ของนกัการเมอืง  
 3. มาตรการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจของการเมือง
และการบรหิารองคก์รปกครองทอ้งถิÉนทุกรปูแบบ แต่ทีÉ
ผ่านมาการมสีว่นร่วมของประชาชนอยู่ในระดบัของการ
รบัประโยชน์ เขา้ไปมสี่วนร่วมในกระบวนการบรหิารและ
ตรวจสอบในระดบัทีÉยงัไม่น่าพอใจ นายกเทศมนตรี
และสมาชกิสภาเทศบาลอาจหลบเลีÉยงบทลงโทษทาง
กฎหมายได้ เพราะพสิูจน์ได้ยาก หากแต่ความตระหนัก
ในเรืÉองการมสี่วนได้เสยี และการตืÉนตวัของประชาชน
ในการเข้าไปร่วมตรวจสอบส่งผลให้ผู้บริหารได้รับ
บทลงโทษทางการเมือง  เช่น ไม่เล ือกผู ้สมคัรนั Êน
กลบัมาอกีในการเลอืกตั Êงครั Êงต่อไป 
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