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บทคดัย่อ  
 

บทความวจิยันีÊเป็นส่วนหนึÉงโครงการวจิยัเรืÉอง “ทุนทางสงัคมกบัการจดัการชุมชนเพืÉอพฒันาและป้องกนัทาง
สงัคมของชุมชนชายแดนจากนโยบายการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: ศึกษาเฉพาะตําบล        
ม่วงเจด็ต้น อําเภอบ้านโคก จงัหวดัอุตรดติถ์” ซึÉงได้รบัทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว .) 
บทความนีÊมวีตัถุประสงค ์คอื 1) เพืÉอศกึษาทุนทางสงัคมของชุมชนชายแดนไทย-ลาว หมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ตน้  อําเภอ
บา้นโคก จงัหวดัอุตรดติถแ์ละ 2) เพืÉอกาํหนดแผนการจดัการชุมชนโดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนชายแดนไทย-ลาว 
ในการพฒันาและป้องกนัทางสงัคมจากผลของการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนทีÉดําเนินผ่านหมู่ทีÉ 2 
บา้นม่วงเจด็ตน้ผูว้จิยัใชว้ธิวีทิยาการวจิยัแบบเชงิคุณภาพ (Qualitative Methodology) โดยใชว้ธิกีารศกึษาและวเิคราะห์
เอกสาร (Documentary Research) ร่วมกบัวธิกีารศกึษาภาคสนาม (Field Research) โดยผลการศกึษาม ีดงันีÊ 

1. ผลการศึกษาทุนทางสงัคมของชุมชนชายแดนไทย-ลาว หมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจด็ต้น อําเภอบ้านโคก  จงัหวดั
อุตรดติถ์ ประกอบด้วย 1.1) เครอืข่ายความร่วมมอืขา้มแดนระดบัประชาชนและหน่วยงานราชการระหว่างไทยและลาว  
1.2) องค์กรทางสงัคม (Social Organization) ในระดบัหมู่บา้นชุมชนชายแดน 1.3) กลุ่มอาชพีชุมชน และกองทุนการเงนิ
หมู่บา้น 1.4) การรวมกลุ่มเชงิเศรษฐกจิ (ชมรมพ่อคา้ชายแดน) 1.5) ผูนํ้าชุมชนทีÉเขม้แขง็ ทีÉเป็นบุคคลทีÉเป็นแบบอย่างใน
การดํารงชีวิตและแบบอย่างในการมีส่วนร่วมทางสังคมและการเมืองอย่างสร้างสรรค์ 1.6) อัตลักษณ์ของชุมชน
โดยเฉพาะอตัลกัษณ์ทางภาษา 1.7) มคีวามเป็นปึกแผ่นทางสงัคม (Community Solidarity) และ 1.8) มคี่านิยมและ      
บรรทดัฐานร่วม (Shared Values and Norms) นอกจากทุนทางสงัคมแล้วในชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจด็ต้น                    
ตําบลม่วงเจด็ต้นยงัมทีุนกายภาพทีÉสําคญั อาทมิลีกัษณะภูมปิระเทศเป็นภูเขาสูง มีขุนนํÊาปาดทีÉเป็นต้นกําเนิดนํÊาแม่
ปาดทีÉเป็นแม่นํÊาหลกัของจงัหวดัอุตรดติถ์ และในช่วงฤดูหนาวมอีุณหภูมิตํÉาสุดเฉลีÉย 6 - 12 องศาเซลเซยีส ซึÉงถือว่า
เป็นปัจจยัทีÉเอืÊอต่อการพฒันาไปเป็นทรพัยากรทางการท่องเทีÉยวได ้  
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2. ผลการศกึษาแผนการจดัการชุมชนโดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนชายแดนไทย-ลาว หมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ต้น
ในการพฒันาและป้องกนัทางสงัคมจากผลของการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนทีÉดําเนินผ่าน
หมู่ทีÉ 2 แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 2.1) แผนการจดัการชุมชนเชิงป้องกนัได้แก่ (1) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Community) และ (2) การจดัทําแผนการจดัการสิÉงแวดล้อมชุมชนและการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉสาธารณะของ
ชุมชน 2.2) แผนการจดัการชุมชนเชงิสง่เสรมิ/คุม้ครอง ไดแ้ก ่(1) การสรา้งระบบสวสัดกิารชุมชนชายแดน และ (2) การพฒันา
แผนการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ขา้มชาติภาคประชาชนและเอกชน และ 2.3) แผนการจดัการชุมชนเชงิพฒันา ได้แก่     
(1) การพฒันาธุรกจิชุมชน และ (2) การพฒันาแผนการท่องเทีÉยวเชงินิเวศ เกษตรกรรม และวฒันธรรมโดยชุมชน  
 

Keywords: ทุนทางสงัคม, แผนยุทธศาสตร,์ การจดัการชุมชน, ชุมชนชายแดนไทย-ลาว 
 

Abstract 
 

This study is a part of the research project in the title of “Social capital and Community management 

for Social Development and Protection of the Border community from the Economic liberalization Policy of the 

ASEAN Economic Community: Moo 2  Moungjedton Village  Ban Khok District Uttaradit Province as a Case 

study” which was granted by TRFT. The purposes of this study are: 1) To study the social capital of the Thai-

Laos border community at Moo 2  Moungjedton Village  Ban Khok District Uttaradit Province and 2) To formulate 

the community management plans through the integration of the social capital of Thai-Laos community in order 

to develop and protect the society from the impacts of the liberalization of the ASEAN Economic Community 

which are operated at Moo 2  Moungjedton Village. The Qualitative Methodologywas conducted for this study. 

The results of this study illustrates:  

1) The social capital of Thai-Laos community Moo 2 Moungjedton Village Ban Khok District Uttaradit 

Province can be carried out in the followings: 1.1) the network on partnership between Thailand and Laos PDR 

at the people and governmental body level; 1.2) the social organizations in the border community; 1.3) the 

occupational groups and  the funding for village; 1.4) the border trade association; 1.5) good leaders in the 

community to be the role model for people in the society; 1.6) the community identity such the use of Ban Khok 

Lao Language; 1.7) the community solidarity and 1.8) the shared values and norms of villagers.        

Beside the social capital in Moo 2 Moungjedton Village, the study found that this village and 

surrounding area has high mountain. Moreover this village is nearby the headwater of Nam Pat which is the 

main river of Uttaradit with the temperature of 6-12 °C in winter which is suitable to develop it as a tourist 

attraction. . 

2. The formulation of the community management plans through the integration of the social capital 

of Thai-Laos community in order to develop and protect the society from the impacts of the liberalization of the 

ASEAN Economic Community can be classified in three categories of plans.  

First, Preventive management plans of the community which consists of four sub-plans: 1) forming a 

learning community and 2) formulating the plan for environment management in the community and plan for 

the use of public area in the community; Second, Promotion/Protection management plans of the community 

which consists of two sub-plans: 1) Building the social welfare system in border community; 2) developing the 

plans to promote a relation between Thai – Laos people; Third, the management plans for the development of 
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the community which consists of two sub-plans: 1) developing the community entrepreneurs and 2) developing 

the plans of eco-tourism, agricultural and cultural tourism by the community.  
  

Keywords: Social capital, Strategy plan, Community management, Thai-Laos border community 

 

บทนํา 
 

 ในปัจจุบันการเลืÉ อนไหลของสินค้า  ทุน 
แรงงาน เทคโนโลยแีละขอ้มลูข่าวสารภายใต้ระบบโลก
ดําเนินไปอย่างเสรอีนัเป็นผลจากเศรษฐกจิเสรนีิยมใหม่ 
(Neoliberal) ซึÉงสนับสนุนคุณค่าของระบบทุนนิยมโดย
การเปิดเสรทีางการคา้และการเงนิ (Trade and Financial 

Liberalization) แนวคิดดังกล่าวส่ งผลให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียน (ASEAN) ได้พัฒนาความร่วมมือ
ทางดา้นการเมอืงและความมั Éนคง ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม 

และวฒันธรรม โดยเฉพาะความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ
ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Community: AEC)  เพืÉ อมุ่ งสู่ ความมีบูรณการทาง
เศรษฐกจิของภูมภิาค (Regional Economic Integration) 
ไดอ้ย่างยั Éงยนื  

จากความร่วมมือด้านเศรษฐกิจอาเซียน
ดงักล่าวนั Êนย่อมนํามาซึÉงผลกระทบต่อประชาชนของ
มวลประเทศสมาชกิซึÉงรวมถงึประเทศไทยดว้ยทีÉมกีาร
ขยายการค้าขา้มแดนระหว่างประเทศสมาชกิอืÉนมาก
ขึÊนดงันั Êนการค้าขา้มแดนบริเวณชายแดนไทย - ลาว 
จงึมบีทบาทอย่างยิÉงในการพฒันาเศรษฐกจิระหว่างกนั
ของทั Êงสองประเทศ โดยเฉพาะประชาชนทีÉอยู่ในชุมชน
ท้องถิÉนทีÉมกีารค้าขา้มแดน ซึÉงจะส่งผลต่อการพฒันา
ชุมชนอืÉนทีÉอยู่ใกล้เคยีงและขยายเป็นวงกว้างออกไป  
และเมืÉอกฎบตัรอาเซยีนประกาศใช้อย่างเป็นทางการ
เมืÉอธนัวาคม 2551 มผีลใหป้ระเทศสมาชกิมเีป้าหมาย
เดียวกันในการพัฒนาความร่วมมือในด้านต่าง ๆ     
เพืÉอสร้างความเป็นประชาคมเดียวกันของอาเซียน 
(ASEAN Community) โดยประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(ASEAN Economic Community: AEC) เป็นหนึÉงดา้น
ของความร่วมมอืทีÉประเทศสมาชกิต้องการผลกัดนัให้
อาเซยีนเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั และมกีาร
เคลืÉอนย้ายสนิค้า บริการ การลงทุน เงินทุน รวมทั Êง
แรงงานมฝีีมอือย่างเสร ีภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ. 2015) 

ยิÉงเป็นปัจจยัผลกัดนัใหค้วามร่วมมอืดา้นเศรษฐกจิขา้ม
ชาตริะหว่างไทย-ลาวมเีป้าหมายร่วมกนัอย่างชดัเจน 

เมืÉอพิจารณาถึงจังหวัดอุตรดิตถ์ซึÉงเป็น
จังหวัดหนึÉงทีÉมีชายแดนติดกับลาวและถือได้ว่ามี
ศกัยภาพในการพฒันาการคา้ขา้มแดน เนืÉองจากมแีนว
ชายแดนติดกับแขวงไซยะบูลีของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวในเขตอําเภอบ้านโคก 
ประมาณ 115 กโิลเมตร  และอําเภอนํÊาปาด ประมาณ 
20 กิโลเมตร โดยเฉพาะทีÉหมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้น
(นิยมเรยีกบา้นภูดู่แต่ขอ้มูลทางปกครองคอื บา้นม่วง-
เจ็ดต้น, ผู้วิจยั) ซึÉงเป็นทีÉตั Êงด่านการค้าและมจีุดผ่อนปรน
ทางการคา้ทีÉสาํคญัของอุตรดติถ์ (ในปีทีÉศกึษาด่านภูดู่
เป็นเพยีงจุดผ่อนปรนทางการคา้แต่ปัจจุบนัด่านภูดู่ได้
ยกฐานะเป็นด่านถาวรในเดือนพฤษภาคม  2556)    
โดยด่านดงักล่าวนีÊเป็นด่านนําเขา้และสง่ออกสนิค้าหลกั
ของจังหวัดไปยังแขวงไซยะ-บูลีของสปป.ลาว ผ่านด่าน        
ผาแก้ว เมืองปากลาย แขวงไซยะบูลี ทีÉตั Êงอยู่ฝั Éงตรงข้าม
ด่านภูดู่ ด้วยมูลค่าของการค้าในเดือนพฤศจิกายน, 

ธนัวาคม พ.ศ.Śŝŝ3 มมีลูค่าการคา้รวม 42,155,750 บาท 
และ14,892,633 บาทตามลําดับ  เดือนสิงหาคม , 

กนัยายนพ.ศ. 2554 มมีูลค่าการคา้รวม 30,510,870 บาท 
และ 22,411,702 บาท ตามลาํดบั  

สําหรบัปี 2555 ในช่วงเดอืนเดยีวกนัมมีูลค่า
ของการคา้รวมอยู่ทีÉ 62,107,500 และ 26,480,498 [1] 

และระยะทางเดินทางไปยงัเมอืงปากลายมรีะยะห่าง
จากจุดตรวจด่านภูดู่ประมาณ 28 กิโลเมตรหมู่ทีÉ 2 

บ้านม่วงเจ็ดต้นจึงถือว่าเป็นประตูการค้าทีÉสําคัญใน
อาณาบรเิวณชายแดนทีÉดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
มาอย่างต่อเนืÉองในฐานะทีÉเป็นพืÊนทีÉเชืÉอมโยงสําหรบั
ขนถ่ายสนิค้า และการเดินทางของเข้า-ออกระหว่าง
ประชาชนของทั Êงสองประเทศ โดยเฉพาะเมืÉอเพืÉอ
พัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ซึÉงจะส่งผลใหก้าร
เคลืÉอนย้ายปัจจยัการผลติไดอ้ย่างเสรทีีÉใช้กฎระเบยีบ
เดียวกนั ดงันั Êนความใกล้ชิดในทุกมิติทีÉเกีÉยวข้องกบั
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กจิกรรมทางเศรษฐกจิจะมเีพิÉมมากขึÊน อาณาบรเิวณ
พืÊนทีÉชายแดนจึงเป็นทั ÊงพืÊนทีÉแห่งโอกาสแต่ขณะ 
เดยีวกนักย็่อมไดร้บัผลกระทบอนัสบืเนืÉองจากการเปิด
เสรีทางด้านเศรษฐกิจเช่นกัน ซึÉงจากการทีÉหมู่ทีÉ 2    
บา้นม่วงเจด็ต้นเป็นพืÊนทีÉตั Êงของด่านภูดู่และเป็นประตู
เชืÉอมโยงเศรษฐกิจทีÉสําคัญของตําบลม่วงเจ็ดต้น      

ผู้วิจ ัยจึงกําหนดให้เป็นพืÊนทีÉหลักและหมู่อืÉน  ๆ ใน
ตําบลม่วงเจ็ดต้นเป็นพืÊนทีÉอาณาบริเวณชายแดนใน
การศกึษาครั ÊงนีÊ 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าชายแดนเป็นพืÊนทีÉแห่ง
ผลประโยชน์แต่ชายแดนยงัประสบปัญหาทีÉดํารงอยู่
และมแีนวโน้มทีÉจะมโีครงสร้างทีÉสลบัซบัซ้อนมากขึÊน
จนยากทีÉจะสามารถดาํเนินการแกไ้ขในระยะเวลาสั Êน ๆ 
หรือเพียงหน่วยงานของประเทศใดประเทศหนึÉงจะ
กระทําได้  โดยเฉพาะปัญหาเศรษฐกจินอกระบบ ซึÉง
ยศ สนัตสมบตั ิ[2] ไดม้ทีศันะว่าแมว้่าพรมแดนระหว่าง
รัฐชาติจะถูกกําหนดโดยสหสัมพันธ์ของพลังทาง
เศรษฐกิจการเมืองระดับโลกทีÉเชืÉอมโยงมาสู่ระดับ
ท้องถิÉน แต่ในขณะเดยีวกนัพรมแดนระหว่างรฐัชาตกิ็
ได้รับอิทธิพลจากเศรษฐกิจนอกระบบตามแนว
ชายแดนจึงทําให้ชุมชนชายแดนกลายมาเป็นพืÊนทีÉ
พเิศษ  

บทความนีÊผู้วิจ ัยจึงมุ่งนําเสนอถึงทุนทาง
สงัคมของชุมชนชายแดนไทยหมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ตน้ทีÉ
เชืÉอมโยงกบัชายแดนลาวเพืÉอแสวงหาทุนทางสังคม
ของชุมชน ซึÉงทุนทางสงัคมนั Êนเป็นองค์ประกอบหนึÉง
ของโครงสร้างทางสังคม (Social Structure) ทีÉช่วย
อํานวยการกระทําใด ๆ ของผู้กระทําไม่ว่ากระทําใน
ฐานะเป็นผู้กระทําเองหรือเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
กระทําใหป้ระสบผลสาํเรจ็และหน้าทีÉทางการเมอืงของ
ทุนทางสังคมนั Êนยังเสริมสร้างประชาสังคม (Civil 

Society) ให้เกิดขึÊนมาในสงัคมอีกด้วย ฉะนั Êนทุนทาง
สงัคมจงึจะเป็นกลไกจดัการชุมชนชายแดนทีÉศกึษาใน
ครั ÊงนีÊในฐานะทีÉเป็นพืÊนทีÉรองรบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ
โดยใชทุ้นทางสงัคมของชุมชนในการจดัทําแผนชุมชน
ขึÊนมาเพืÉอพฒันาและป้องกนัทางสงัคมอนัเป็นผลจาก
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีนต่อไป 
 

 

 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 

1. เพืÉ อศึกษาทุนทางสังคม ของชุมชน
ชายแดนไทย -ลาวหมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้น ตําบล               

ม่วงเจด็ตน้ อาํเภอบา้นโคก จงัหวดัอุตรดติถ์ 
2. เพืÉอศึกษาแผนยุทธศาสตร์การจัดการ

ชุมชนโดยอาศยัทุนทางสงัคมของชุมชนชายแดนไทย-
ลาวในการพฒันาและป้องกนัทางสงัคมจากผลของการ
เปิดเสรทีางเศรษฐกจิของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน
ทีÉดาํเนินผ่านหมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ตน้ ตําบลม่วงเจด็ตน้ 
อาํเภอบา้นโคก จงัหวดัอุตรดติถ ์
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

ทุนทางสงัคม (Social Capital) 
James Coleman [3] ได้ให้ความหมายไว้ใน

งานเขยีน “Social Capital in the Creation of Human 

Capital” ว่าทุนทางสังคมเป็นองค์ประกอบหนึÉงของ
โครงสร้างทางสังคม (Social Structure) ซึÉงทุนทาง
สงัคมช่วยอํานวยการกระทําใด ๆ ของผู้กระทําไม่ว่า
กระทําในฐานะเป็นผูก้ระทําเองหรอืเป็นผูม้สี่วนร่วมใน
การกระทํา ทุนทางสังคมจึงเป็นปัจจัยทีÉก่อให้เกิด
ผลผลิต ซึÉงทําให้การกระทําประสบผลสําเร็จตาม
วตัถุประสงคไ์ดอ้ย่างแน่นอน ถ้าหากไม่มกีจ็ะส่งผลให้
การกระทําไม่บรรลุตามทีÉวางไว ้ทฤษฎทีุนทางสงัคมทีÉ 
Coleman ได้พัฒนาขึÊนมานั Êนได้อธิบายหลักการ
ความสมัพนัธข์องการกระทําหรอืวตัถุประสงคข์องการ
กระทําของบุคคลว่ามีความเกีÉยวโยงกับบริบททาง
สังคม (Social Context) โดยบริบททางสังคมนั Êนไม่
เพยีงแต่สมัพนัธก์บัการกระทําของบุคคลเท่านั Êนแต่ยงั
มสีว่นในการพฒันาองคก์รทางสงัคมขึÊนมาอกีดว้ย โดย
เขาได้อธิบายว่าการกระทําของบุคคลถูกกําหนด
ทางอ้อมโดยบรบิททางสงัคม, บรรทดัฐานทางสงัคม, 
ความเชืÉอใจระหว่างบุคคล, เครือข่ายทางสงัคมและ
องคก์รทางสงัคม  

ตวัอย่างทีÉเขายกขึÊนมาซึÉงผูว้จิยัเหน็พอ้งดว้ย
คอื กลุ่มคนทีÉมคีวามไวว้างใจ (เชืÉอใจ) ระหว่างกนัและ
ยิÉงความไว้วางใจเพิÉมมากขึÊนเท่าใดก็จะสามารถ
ปฏิบัติงานได้สําเร็จ เมืÉอเปรียบเทียบกบักลุ่มทีÉไม่มี
ความไว้วางใจต่อกัน ซึÉงเขาเชืÉอว่าการทีÉสามารถ
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ปฏบิตังิานไดส้าํเรจ็เป็นผลจากการมคีวามสมัพนัธ์ทีÉดี
ของกลุ่มคนทีÉมคีวามเกีÉยวขอ้งระหว่างกนัซึÉง ถอืไดว้่า
เกดิจากการมทีุนทางสงัคม และเมืÉอทุนทางสงัคมไดท้าํ
หน้าทีÉจงึก่อใหเ้กดิผลการกระทาํทีÉมผีลติภาพนั Éนเอง 

โดยทุนทางสงัคมเปรยีบเสมอืนทรพัยากรทีÉ
บุคคลใช้สําหรับกระทําสิÉงต่างทีÉตนสนใจให้ประสบ
ผลสําเรจ็ นอกจากความสมัพนัธท์างสงัคมทีÉทําใหทุ้น
ทางสงัคมเกดิขึÊนมา “โครงสรา้งทางสงัคม” กท็ําหน้าทีÉ
เอืÊออํานวยให้ทุนทางสังคมเกิดขึÊนมาด้วย  โดย 
Coleman เห็นว่าความสัมพันธ์ทางสังคมทีÉมีอยู่ใน
ปทสัถานของสงัคมกค็อื “ความใกลช้ดิ” การขาดความ
ใกล้ชิดในโครงสร้างทางสังคมจะทําให้ไม่สามารถ
เชืÉอมโยงความสมัพนัธเ์ขา้กบัส่วนอืÉน ๆ ในโครงสรา้ง
ทางสงัคมได ้ ซึÉงกจ็ะส่งผลใหโ้ครงสรา้งทีÉอยู่ลําพงันั Êน
ไม่ ได้รับการสนับสนุนจากโครงสร้างอืÉน  ๆ  ทีÉมี
ความสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชดิ  กล่าวโดยสรุปแล้วจะ
เห็นได้ว่า Coleman มองทุนทางสังคมในฐานะเป็น
เครืÉองมือทีÉเอืÊออํานวยให้การกระทําของบุคคลบรรลุ
ตามเป้าหมายทีÉคาดหวงัได้ ซึÉงทุนทางสงัคมทีÉเขาได้
กล่าวถงึนั Êนครอบคลุมบรรทดัฐานทางสงัคม, ความเชืÉอ
ใจระหว่างบุคคล, เครอืข่ายทางสงัคมและองค์กรทาง
สังคม และทุนทางสังคมเป็นตัวแสดงหลักในการ
อํานวยความสะดวกสําหรับการกระทําใดให้ประสบ
ผลสําเรจ็ ซึÉงหากพจิารณาถึงกระบวนการการจดัการ
ชุมชนชายแดนทีÉมบีรบิทหลากหลายอนัเนืÉองจากอยู่ใน
อาณาบริเวณชายแดนกับประเทศเพืÉอนบ้าน ซึÉงมี
บรบิทภายนอกเขา้มาสมัพนัธ์กบับรบิทภายในชุมชน 
ยิÉงจําเป็นต้องนําทุนทางสงัคมทีÉมอียู่ในชุมชน มาเป็น
เงืÉอนไขในการพิจารณากําหนดการจัดการชุมชน     
เพืÉอพรอ้มรบัการเปลีÉยนแปลงจากทีÉกระทบต่อชุมชน  

สําหรับแนวคิดทางสงัคมวิทยาของ Pierre 

Bourdieu ทีÉได้เปรียบทุนเสมือนพหุพืÊนทีÉทางสังคม
Bourdieu, James Coleman [4] ได้ ซึÉงรูปแบบของทุน
ตามทัศนะของ Boudieu ประกอบด้วย ทุนเศรษฐกิจ      
ทุนวฒันธรรม และทุนทางสงัคม โดยทุนเป็นปัจจยัหลกั
ทีÉจะกาํหนดตําแหน่งและความเป็นไปของบุคคลในเขต
พืÊนทีÉของสงัคม โดยในทีÉนีÊขอกล่าวเฉพาะทุนทางสงัคม 
(Social Capital) Boudieu ได้อธิบายว่าทุนทางสงัคม
เป็นทีÉรวมของทรพัยากรทีÉเกดิขึÊนจรงิหรอืทีÉมศีกัยภาพ

ทีÉเชืÉอมโยงกบัเครือข่ายความสมัพนัธ์เชิงสถาบนัทีÉมี
ความใกล้ชิดและการรับรู้ร่วมกันไม่ว่าจะมีมากหรือ
น้อยก็ตามภายในสังคม หรืออาจเรียกว่าการเป็น
สมาชกิภายในกลุ่มทีÉอยู่ในสงัคม ซึÉงใหส้มาชกิของกลุ่ม
ได้ร่วมสั Éงสมทุนโดยสมาชกิภายในกลุ่มเอง หรือเป็น
การทีÉสมาชกิจะใหก้ารยอมรบัซึÉงกนัและกนัภายในกลุ่ม  
ซึÉงความสมัพนัธ์ของสมาชกิภายในกลุ่มทีÉอยู่ในสงัคม
อาจปรากฏอยู่เฉพาะในรฐัทีÉมอียู่จรงิ (Practical State) 
(มใิช่รฐัทีÉเฟ้อฝัน, นักวจิยั) และอาจปรากฏในรูปของ
การแลกเปลีÉยนเชงิสญัลกัษณ์หรอื/และการแลกเปลีÉยน
เชิงกายภายก็ได้ทีÉซึÉงช่วยธํารงสมาชิกของกลุ่มใน
สงัคมได ้โดยการรวมกลุ่มของสมาชกิจะถูกทําใหเ้ป็น
สถาบันทางสงัคมและให้ความมั Éนใจในการรวมกลุ่ม 
และโดยชุดของกระทําทีÉเป็นธรรมเนียมปฏิบตัิอย่าง
พรอ้มเพรยีงกนัเพืÉอพฒันาและแจง้ใหส้มาชกิของกลุ่ม
ภายในสงัคม ผู้ทีÉซึÉงได้ร่วมปฏบิตัิมาด้วยกนัให้ยึดถือ
ปฏิบัติต่อไป ในกรณีนีÊการจะประกาศธรรมเนียม
ปฏบิตัใิหม้ผีลบงัคบัใชห้รอืการคงไวใ้นสงัคม และการ
นํามาบังคับใช้ใหม่จะมีน้อยหรือมากขึÊนอยู่กับการ
แลกเปลีÉยนในสงัคม การกาํเนิดขึÊนและการธาํรงอยู่ของ
สิÉงทีÉไดต้ั Êงสมมตฐิานขา้งต้นนั Êน (ซึÉงกค็อืทุนทางสงัคม, 
นกัวจิยั) ขึÊนอยู่กบัความใกลช้ดิทางสงัคม   

ในส่วนของ Francis  Fukuyama [5] ได้อธิบาย
บทบาทของทุนทางสังคมในบริบทสังคมเศรษฐกิจ
สมยัใหม่ว่ามคีวามสาํคญัสาํหรบัใหก้ลไกต่าง ๆ ในระบบ
เศรษฐกิจสมัยใหม่สามารถทําหน้าทีÉได้ กล่าวคือ      
เขาได้ให้คํานิยามของทุนทางสงัคมว่าเป็นปทสัถานทีÉ
เป็นทางการ (Formal Norm) ทีÉซึÉงสนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมอืระหว่างบุคคลสองคน หรอืมากกว่า 1 คน
ขึÊนไป  นัยยะความหมายดังกล่าวนีÊนีÊ  Fukuyama 
ตอ้งการสืÉอใหเ้หน็ว่า การกระทาํใด ๆ ของบุคคลหนึÉง ๆ 
อาจต้องการความช่วยเหลือจากบุคคลอืÉน ๆ การทีÉมี
ทุนทางสงัคมจะช่วยให้ง่ายต่อการทีÉบุคคลแวดล้อมทีÉ
บุคคลหนึÉง ๆ มีความสัมพันธ์ด้วยเข้ามาให้ความ
ร่วมมือในการกระทําใด ๆ ให้สําเร็จ ซึÉงปทสัถานนั Êน
สามารถช่วยใหทุ้นทางสงัคมถูกกําหนดขึÊนมาจากการ
พึÉงพาอาศยัระหว่างเพืÉอนสองคนและค่อย ๆ พฒันา
ความสมัพนัธใ์หม้คีวามซบัซอ้นและชดัเจนมากขึÊนและ
เขาใหค้วามหมายของทุนทางสงัคมครอบคลุมว่าเป็น
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ความเชืÉอใจ (Trust), เครอืข่าย (Network), ประชาสงัคม 
(Civil Society) หรืออะไรก็ตามทีÉมีส่วนสมัพนัธ์และมี
ผลจากการมทีุนทางสงัคม   
 ในส่วนของหน้าทีÉเชิงเศรษฐกิจของทุนทาง
สงัคมในตลาดเสรใีนทศันะของ Fukuyama เหน็ว่าทุน
ทางสังคมช่วยลดต้นทุนในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิร่วมกบักลไกทีÉเป็นทางการในระบบเศรษฐกจิ 
เช่น การทําสญัญา, ระบบสายบงัคบับญัชา, ระเบยีบ
ขององคก์าร เป็นตน้  โดยทุนทางสงัคมจะสนบัสนุนใน
ด้านการติดตาม (Monitoring) และการเจราจาต่อรอง 
(Negotiating) การค้า (Litigating) และการผลกัดนัให้
ปฏิบตัิตาม (Enforcing) ในการทําข้อตกลงอย่างเป็น
ทางการระหว่างผู้ทีÉทําธุรกิจ  สําหรับหน้าทีÉทาง
การเมืองของทุนทางสงัคมในความเห็นของ Gellner 

[6] เห็นว่าความแขง็แกร่งของทุนทางสงัคมเป็นสิÉงทีÉ
ช่วยสรา้งประชาสงัคม (Civil Society) ใหเ้กดิขึÊนมาใน
สงัคมทีÉซึÉงสามารถพบเหน็ไดอ้ย่างเป็นสากลโดยทั Éวไป
ในสงัคมประชาธปิไตยเสรี  ซึÉงเขาได้กล่าวไว้ว่าไม่มี
ประชาสงัคมก็ไร้ซึÉงประชาธิปไตย (No civil society, 

no democracy 
 

แนวคิดการบริหารจดัการภาครฐัแนวใหม่ 
 ผู้วิจ ัยได้สรุปสาระสําคัญของแนวคิดการ
บ ริห า ร จัด ก า รภ าค รั ฐ แ น ว ใหม่ ” ( New Public 

Management: NPM) ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศกึษาในครั Êง
นีÊมาบางประการ กล่าวคอื แนวคดินีÊได้อธบิายถงึการ
เปลีÉยนผ่านกระบวนทศัน์การบรหิารจดัการของภาครฐั
แนวดั ÊงเดมิทีÉทีÉรวมศูนยก์ลาง (Centralization) อํานาจ
การบริหารไว้ทีÉส่วนกลาง ส่งผลให้ขาดมติิการมสี่วน
ร่วมของประชาชน  (People Participation) ในการ
ดําเนินกจิการสาธารณะ  นอกจากนีÊการบรหิารจดัการ
ของภาครฐัแบบดั Êงเดิมยงักําหนดระเบียบกฎเกณฑ์
ก า รดํ า เ นิ นก าร ไว้อ ย่ า งซับซ้ อน  จึ ง ส่ ง ผล ต่ อ
ประสทิธิภาพการบริหารทีÉไม่สามารถเท่าทนักระแส
การเปลีÉยนแปลงของโลกาภิวัตน์ทีÉดําเนินอย่างเสรี  
โดยเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal) นีÊสนับสนุน
คุณค่าของระบบทุนนิยมโดยการเปิดเสรีทางการค้า
และการเงิน และการผ่อนคลายกฎระเบียบทีÉเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิ [7] ผลกระทบจาก
แนวคิดดังกล่าวจึงทําให้ภาครัฐจําต้องปรับเปลีÉยน

วธิกีารบรหิารภาครฐัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทีÉ
เปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การบริหารทีÉแต่เดิม
ภาครฐัเป็นตวัแสดงหลกัจาํต้องอาศยัภาคประชาสงัคม
เขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการ ทั ÊงนีÊกระแสโลกาภวิตัน์
ไดส้่งผลต่อชุมชนท้องถิÉนโดยตรง เช่น การเปลีÉยนแปลง 
วถิเีศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม  

อันสืบเนืÉองจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
นํามาสู่กระบวนการกลายเป็นสงัคมโลกเดยีวกนั หรอื
เกิดความไร้พรมแดน (Borderless) ระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ การเปลีÉยนแปลงดงักล่าวนั Êนส่งผลใหแ้นวคดิใน
การบรหิารภาครฐัต้องมุ่งประสทิธิภาพในการบริหาร  
การรวมศนูยก์ารอาํนาจการบรหิารแบบเดมิไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการเปลีÉยนแปลง การบริหารจัดการ
ภาครฐัแนวใหม่ยงัให้สมัพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาลใน
ดา้นของการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนเขา้มามสีว่น
ร่วมในการดําเนินกจิกรรมสาธารณะดว้ย แนวคดิการ
บรหิารสาธารณะแนวใหม่ จงึให้ความสําคญักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หรือพลเมือง  (Citizen’s 

Participation) ในการบริหารจดัการภาครฐั โดยรฐัได้
ลดภารกจิภาครฐัลง จงึมหีุน้ส่วนใหม่เขา้มามสี่วนร่วม
ในการกําหนดนโยบาย ซึÉงกค็อืประชาชนเขา้มามสี่วน
ร่วมแทน   

โดยพลเมอืงนั Êนมสีทิธทิางการเมอืง (Political 

Rights)ตามแนวคดิของ Marshall [8] ซึÉงหมายถงึสทิธิ
ในการมีส่วนร่วมในการใช้อํานาจทางการเมือง 
(Political Power) การมีส่วนร่วมของประชาสังคม 
(Civil Society) ซึÉงจุมพลได้อธิบายตามแนวคิดของ
ธนาคารโลกว่า ตั Êงแต่หลงัทศวรรษ 1980 ทีÉเห็นควร
สนบัสนุนใหม้กีารรวมตวัของประชาชนเพืÉอทาํกจิกรรม
สาธารณะ โดยเชืÉอว่าการรวมตวัจะก่อใหเ้กดิ “ทุนทาง
สังคม” (Social Capital)หรือก่อให้เกิดศักยภาพอัน
เนืÉองมาจากการรวมตัว ซึÉงสามารถสนับสนุนให้เกิด
องคก์ารประชาชน หรอืประชาสงัคมเกดิขึÊนได ้และเหน็
ว่าการรวมตวัจะช่วยใหเ้กดิการพฒันาในระดบัทอ้งถิÉน
ได้ดีอีกด้วยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนจัดตั Êง
ขึÊนมาโดยมวีตัถุประสงคเ์พืÉอใหเ้กดิการกระจายอาํนาจ
การบริหารงานของรัฐ ดังนั Êน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนจงึจะก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพในกจิการต่าง ๆ ทีÉ
รฐัพึงกระทํา เนืÉองจากการปกครองส่วนท้องถิÉนเป็น
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การเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิÉนได้รบัผิดชอบ
ปกครองตนเอง ดงันั Êนในการวจิยัครั ÊงนีÊผูว้จิยัจงึมุ่งนํา
ลกัษณะของการบริหารจดัการภาครฐัแนวใหม่ทีÉเน้น
มติิการมสี่วนร่วมของส่วนของประชาชนมาเป็นกรอบ
แนวคดิในการวจิยั 
 

ระเบียบวิธีวิจยั 
 

การวิจัยครั ÊงนีÊใช้วิธีวิทยาการวิจัยแบบเชิง
คุณภาพ (Qualitative Methodology) โดยใชว้ธิกีารศกึษา
ภาคสนาม (Field Research) ร่วมกบัการศกึษาเอกสาร 
(Documentary Research)  สํ า ห รับ วิ ธี ก า รศึกษา
ภาคสนามมรีายละเอยีด ดงันีÊ 

1. ประชากรและวิธีการสุ่มกลุ่มตวัอย่าง
 ผู้วิจ ัยกําหนดประชากรสําหรับการวิจยั
โดยเน้นทีÉระดบัหมู่บ้านและตําบลเป็นหลกั โดยแบ่ง
ออกเป็น 5 กลุ่ม และมวีธิกีารสุม่กลุ่มตวัอย่างดงันีÊ 
 1) ประชาชนหมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้น 
ตําบลม่วงเจด็ต้น อําเภอบ้านโคก ซึÉงเป็นผู้ทีÉอาศยัอยู่
ในพืÊนทีÉอาณาบรเิวณชายแดน  การเลอืกกลุ่มตวัอย่าง
จากประชากรกลุ่มนีÊใชว้ธิกีารสุ่มแบบ 2 แบบ คอื การ
สุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ร่วมกบัการสุม่
แบบบงัเอญิ  (Accidental  Sampling) ซึÉงแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่มย่อย คอื (1) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ทีÉ 2 (2) ผู้ให้ขอ้มูล
หลกั (Key Informants) โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างกลุ่มนีÊ
จากการสอบถามผู้ใหญ่บ้านและประชาชนเพืÉอเขา้ถงึ
ผู้ให้ข้อมูลหลักคนแรกจากนั Êนใช้วิธีการ Snowball 

sampling เพืÉอหาผู้ให้ข้อมูลหลักอืÉนซึÉงจากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการนีÊทําให้ได้ผู้ให้
ขอ้มูลสาํคญั อาท ิปราชญ์ชุมชน  ผูอ้ํานวยการโรงเรยีน 
ประธานกองทุนหมู่บ้านหมู่ทีÉ 2 และหัวหน้าหน่วย
จดัการต้นนํÊา เป็นต้นและ (3) ประชาชนทั ÉวไปซึÉงเป็น
ทั Êงผู้ประกอบการรายย่อยโดยนําสินค้ามาซืÊอขาย
แลกเปลีÉยน ณ จุดผ่อนปรนทางการค้าบ้านภูดู่ และ
ประชาชนทีÉไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกอบการทีÉอาศยัอยู่ในหมู่ทีÉ 
2 เป็นระยะเวลา 10 ปีต่อเนืÉองขึÊนไป จาํนวน 50 คน 

 2) นายกองค์การบริหารส่วนตํ าบล           
ม่วงเจด็ต้น และสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
ม่วงเจด็ตน้ประชากรกลุ่มนีÊถอืว่าเป็นตวัแทนประชาชน
ทั Êงตําบลม่วงเจ็ดต้นซึÉงแบ่งออกเป็น 7 หมู่บ้าน โดย

ประชากรสมาชกิสภาฯสําหรบัการศกึษาแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่มย่อย คอื (1) ประธานสภาองค์การบรหิารส่วน
ตําบลม่วงเจด็ต้น 1 คน (2) รองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลม่วงเจ็ดต้น 1 คน (3) สมาชิกสภา
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลม่วงเจด็ต้นหมู่บา้นละ 1 คน 
รวม 7 คน รวมกลุ่มตวัอย่างทั ÊงสิÊน 10 คน 

 3)  บุคลากรจัดทํ าแผนพัฒนาของ
องคก์ารบรหิารส่วนตําบลม่วงเจด็ต้น ประชากรกลุ่มนีÊ
เป็นผูท้ีÉมหีน้าทีÉตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
การจดัทําแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
พ.ศ. 2548 มี 2 คณะ คือ (1) คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิÉนและ (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิÉน ซึÉงมีหน้าทีÉในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนสามปีขององค์การ
บรหิารส่วนตําบลม่วงเจด็ต้น รวมจํานวนกลุ่มตวัอย่าง 
32 คน 

 4)  บุคลากรภาครัฐ ในส่วนภูมิภาค  
ประชากรกลุ่มนีÊ ประกอบดว้ย 4 กลุ่มย่อย คอื (1) ผูว้่า
ราชการจงัหวดัอุตรดิตถ์ (2) รองผู้ว่าราชการจงัหวดั
อุตรดิตถ์ทีÉผิดชอบด้านการค้าชายแดนไทย -ลาว              
(3) นายอําเภอบ้านโคกและ (4) พาณิชย์จังหวัด
อุตรดติถ ์จาํนวนกลุ่มตวัอย่าง 4 คน 

 5) ผู้แทนหอการค้าสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดอุตรดิตถ์และสมาพันธ์สมาคมการท่องเทีÉยว
ภาคเหนือ จังหวัดอุตรดิตถ์ กําหนดลักษณะกลุ่ม
ตวัอย่างทีÉจะศกึษาจากประชากรกลุ่มนีÊ คอื เป็นสมาชกิ
ทีÉดําเนินการส่งออกหรือนําเข้าสินค้าผ่านด้านภูดู่  
องคก์รละ 5 ตวัอย่าง รวมจํานวนกลุ่มตวัอย่าง 10 คน
โดยการสุ่มตวัอย่างจากประชากรกลุ่ม 2–5 ใช้วธิกีาร
สุม่แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

2. วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูลการวจิยัครั ÊงนีÊ
ผู้วิจ ัยได้แบ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 
วธิกีาร คอื 1) การศกึษาเอกสาร (Document Research) 

และ 2) การสํารวจพืÊนทีÉและการเกบ็ข้อมูลภาคสนาม 
(Field Research)แบ่งออกเป็น 3 กจิกรรม ดงันีÊ 
 กิจกรรมทีÉ 1 สาํรวจและการสงัเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม (Survey and Non-participant Observation) 

เป็นการสํารวจสภาพพืÊนทีÉและบริบทแวดล้อมชุมชน
หมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้น และชุมชนหมู่บ้านอืÉนทีÉมี

วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ มหาวทิยาลยัพะเยา ปีที ่2 ฉบบัที ่2 พ.ค. -ส.ค. 2557 29



 
 

อาณาเขตตดิต่อกนัภายในตําบลม่วงเจด็ตน้ การสาํรวจ
และสงัเกตนั Êนผูว้จิยัเน้นรวบรวมขอ้มลูบรบิททีÉสมัพนัธ์
กับการค้าในอาณาบริเวณชายแดน และการค้าข้าม
แดนทั Êงในบรเิวณจุดผ่อนปรนทางการคา้ บรเิวณด่าน
การคา้ชายแดนหมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ต้น และสาํรวจยงั
พืÊนทีÉบริเวณด่านผ่าแก้วของลาวในการส่งออกและ
นําเข้าสนิค้าไปยงัเมืองปากลาย แขวงไซยะบูลี และ
เฉพาะในพืÊนทีÉหมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ตน้ผูว้จิยัดาํเนินการ
สาํรวจเพืÉอรวบรวมทุนทางสงัคมทีÉดาํรงอยู่ในชุมชน  
 กิจกรรมทีÉ 2 การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth 

Interview) โดยกําหนดกรอบของประเด็นคําถามตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ซึÉงดําเนินการสมัภาษณ์จาก
กลุ่มตวัอย่างทีÉเป็นตวัแทนของทั Êง 5 กลุ่มโดยถอืเกณฑ์
ความเพยีงพอและครอบคลุมของขอ้มลูเป็นหลกั 
 กิจกรรมทีÉ 3 การอภิปรายกลุ่มย่อย (Focus 

Group Discussion) เป็นการดําเนินการเพืÉอให้ได้ข้อมูล
ตามวตัถุประสงค์การวจิยัขอ้ทีÉ 2 และผูว้จิยันําขอ้มูลทีÉ
ได้จากสํารวจ สงัเกต และสมัภาษณ์มาวเิคราะห์และ
สรุปเพืÉอนํามาดําเนินการอภิปรายกลุ่มย่อยโดยมี
บุคลากรจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารสวน
ตําบลม่วงเจด็ตน้เป็นกลุ่มตวัอย่าง    
 3. วิธีการวิเคราะหข์้อมูลใชว้ธิกีารวเิคราะห์
เนืÊ อหา  (Content Analysis) และแปลความหมาย 
(Interpret) ของขอ้มลูทีÉรวบรวมจากการสมัภาษณ์ การ
สํารวจและการสังเกต ซึÉงวิเคราะห์ร่วมกับวิธีการ
พรรณนา (Descriptive) แล้วสรุปข้อมูลออกเป็นชุด
ขอ้มูลผลการวเิคราะหท์ุนทางสงัคมของชุมชน และชุด
ขอ้มลูผลแนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตรก์ารจดัการ
ชุมชนจากการอภิปรายกลุ่มย่อย  จากนั Êนผู้วิจ ัย
จดัระบบขอ้มูลเพืÉอนําไปเป็นกําหนดแผนยุทธศาสตร์
การจดัการชุมชนตามวตัถุประสงคท์ีÉกาํหนด 
  

ผลการศึกษา 
 

1. ผลการศึกษาทุนทางสงัคมของชุมชน
ชายแดนไทย-ลาว หมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจด็ต้น อาํเภอ
บ้านโคก จงัหวดัอตุรดิตถ ์ผลการศกึษาทุนทางสงัคม
นีÊจะนํามาเป็นกลไกหลกัในการจดัทําแผนยุทธศาสตร์
การจัดการชุมชนเพืÉอพัฒนาและป้องกันผลของการ
เปิดเสรทีางเศรษฐกจิของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

ทีÉจะดําเนินผ่านด่านภูดู่ทีÉตั Êงอยู่ในหมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็
ตน้ผลการศกึษามดีงันีÊ 

1.ř  เครือข่ายความร่วมมือข้ามแดน
ระดบัประชาชนและหน่วยงานราชการระหว่างไทย
และลาว โดยชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจด็ต้น
ตลอดจนหมู่ บ้ านอืÉ น  ๆ  ในตํ าบลม่ ว ง เจ็ดต้นมี
ความสมัพันธ์ข้ามพรมแดนฉันญาติพีÉน้อง โดยการ
แต่งงานกบัประชาชนลาวทีÉอาศยัหมู่บ้านใกล้เคยีงกบั
กบัด่านภูดู่ เช่น ประชาชนบา้นผาแกว้และบ้านบวมเลา  
ความสัมพันธ์ดังก ล่ าวจึง เ ป็นรากฐานสําคัญทีÉ
เอืÊออํานวยความสะดวกในสานสมัพนัธท์างการคา้และ
การเมืองในระดับผู้นําท้องถิÉน อําเภอ และจังหวัด
อุตรดิตถ์ในปัจจุบัน และส่งผลต่อความร่วมมือด้าน
ความมั Éนคง เช่น มีการจัดตั Êงคณะกรรมการร่วมมือ
รกัษาความสงบเรยีบร้อยตามชายแดนไทย-ลาว ทีÉมี
คณะอนุกรรมการร่วมมือระดับอําเภอของจังหวัด
อุตรดติถแ์ละเมอืงของแขวงไซยะบลูรี่วมดว้ย   
 1.Ś องค์กรทางสงัคม (Social Organization) 

ในระดบัหมู่บ้านชุมชนชายแดน เป็นองคก์รคู่ขนาน
กบัองค์การบริหารส่วนตําบลม่วงเจ็ดทีÉองค์กรทีÉเป็น
ทางการ โดยในระดบัหมู่บา้นหมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ตน้นีÊ
มีองค์กรชุมชน คือ “คณะกรรมการขับเคลืÉอนแผน
ชุมชน ” ประกอบด้วย  ผู้ ใหญ่บ้านเ ป็นประธาน
กรรมการ, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คนทีÉ 1,2 สมาชิกสภา
องคก์ารบรหิารสว่นตําบลจาํนวน Ś คน,ประธานพฒันา
สตรี,ประธานกองทุนหมู่บ้าน, ปราชญ์ชาวบ้าน และ
อาสาพัฒนาชุมชนจํานวน 3 คนเป็นกรรมการโดย
องค์กรนีÊมีความสําคัญในฐานะเป็นแกนนําในการ
วางแผนพฒันาหมู่บา้นร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้น 

 1.ś กลุ่มอาชีพชุมชน หมู่ทีÉ 2  บ้านม่วงเจ็ดต้น
นั Êนมกีารรวมกลุ่มของประชาชนในหมู่บา้นในลกัษณะ
ของสหกรณ์ชุมชน เพืÉอให้สมาชิกได้มารวมกลุ่มกนั
ผลิตและจําหน่ายสินค้าทีÉเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน  
ประกอบด้วย กลุ่มผลติสุรากลั ÉนพืÊนบ้าน ซึÉงมจีํานวน
สมาชิก 12 คน และกลุ่มทอผ้าตีนจกลายนํÊ าไหล          
มีสมาชิก 42 คน อีกทั ÊงมีกองทุนการเงินทีÉสําคญั คอื 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ปัจจุบัน  (กันยายน 
2554) มเีงนิทุน 1,1000,000 บาท และกองทุน กขคจ. 
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ปัจจุบันมีเงินทุน 280,000 บาท และมีกลุ่มจักสาน
ผลติภณัฑจ์ากไมไ้ผ่ แต่รวมตวักนัอย่างหลวม ๆ  
 1.Ŝ การรวมกลุ่มเชิงเศรษฐกิจ (ชมรม
พ่อค้าชายแดน) กลุ่มนีÊมีแตกต่างจากกลุ่มอาชีพ
ชุมชน เนืÉองจากเป็นการรวมตวัเชงิผลประโยชน์ทาง
การค้าเป็นหลัก โดยมีสมาชิกกลุ่ม คือ ผู้ค้าด่าน 
ชายแดนภูดู่เท่านั Êน ทีÉส่วนใหญ่มรี้านค้าอยู่ในหมู่ทีÉ 2 
บ้านม่วงเจ็ดต้น โดยวัตถุประสงค์การรวมตัวเพืÉอ      
ทําหน้าทีÉ ให้ความช่วยเหลือซึÉงกัน และกัน  อาทิ                
ให้คําปรึกษาและการสืÉอสารไปยังลูกค้าคนลาวทีÉ
ตอ้งการซืÊอสนิคา้ไปจําหน่ายและชมรมยงัไดร้วมตวักนั
เพืÉอเขา้ไปร่วมกจิกรรมเชงิวฒันธรรมของลูกคา้คนลาว
ยงัเมอืงปากลาย แขวงไซยะบูลเีช่นกนั ขณะเดยีวกนั
ลูกค้าคนลาวทีÉเป็นผู้ซืÊอรายใหญ่กไ็ด้มกีารรวมตัวกนั
เข้ามาสานสมัพนัธ์ด้านวฒันธรรมกบัผู้ค้าด่านภูดู่คน
ไทยด้วย การสานสมัพนัธ์ดังกล่าวนีÊดําเนินมาอย่าง
ยาวนานตั Êงแต่ปี พ.ศ.2536 จนถงึปัจจุบนั 

 1.ŝ ผู้นําชุมชนทีÉเข้มแขง็ ชุมชนชายแดน
หมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจด็ต้นมผีู้นําทีÉได้รบัการยอมรบัจาก
ประชาชนทีÉซึÉงส่งผลให้เกิดการปฏิบตัิตามด้วยความ
เชืÉอมั Éนว่าจะนําพาชุมชนไปในทศิทางทีÉยอมรบัได ้อาทิ 
ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดจอมแจ้งคนปัจจุบัน (พ.ศ. 
2555) นายศกัดิ Í ดว้งแดง อดตีกํานันตําบลม่วงเจด็ต้น 
และหวัหน้าหน่วยจดัการต้นนํÊาปาดคนปัจจุบนั (พ.ศ. 
2555) บุคคลเหล่านีÊเป็นแบบอย่างในการมีส่วนร่วม
ทางสงัคมและการเมอืงอย่างสรา้งสรรค ์

 1.Ş อตัลกัษณ์ของชุมชน ชุมชนชายแดน
แห่งนีÊมีภาษาเฉพาะแตกต่างจากคนในอําเภออืÉนใน
จงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยคนในอําเภอบ้านโคกเพยีงแห่ง
เดยีวทีÉพดูภาษาสาํเนียงเช่นเดยีวกบัคนลาว ซึÉงคนพืÊน
ถิÉนอําเภอบ้านโคกเรียกว่า “ภาษาลาว ” การมีอัต
ลกัษณ์เชงิภาษานีÊส่งผลใหก้ารสืÉอสารไปยงัประชาชน
คนลาวและส่วนราชการไดโ้ดยง่ายทีÉยงัผลประโยชน์ใน
เชงิการคา้และการลงทุน 

 1.ş มีความ เ ป็น ปึกแผ่นทางสังคม 
(Community Solidarity) สืบเนืÉ องจากสภาพความ
เป็นสังคมชนบททีÉครอบครัวส่วนใหญ่ในหมู่ทีÉ  2      
บ้านม่วงเจ็ดต้นเป็นเครือญาติกันและมีเครือญาติ
ภายในตําบลม่วงเจด็ตน้ดว้ย จงึทาํใหป้ระชาชนหมูท่ีÉ 2 

บา้นม่วงเจด็ตน้มกีารดาํรงชวีติแบบการพึÉงพาอาศยัซึÉง
กนัและกนั จงึทาํความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ (Trustworthiness) 

ระหว่างกันอย่างเหนียวแน่น จึงส่งผลต่อความเป็น
ปึกแผ่น (Solidarity) ในชุมชน 

 1.Š ค่ า นิ ย ม แ ล ะ บ ร ร ทั ด ฐ า น ร่ ว ม 
(Shared Values and Norms) ประชาชนในชุมชนหมู่
ทีÉ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้นและทั Êงตําบลม่วงเจด็ต้นมคีวาม
ใกล้ชิดทางสังคมอย่างยิÉง จึงก่อให้เกิดการสืÉอสาร
ระหว่างบุคคล และกลุ่มคนได้ง่าย และเกิดการรับรู้
ระหว่างกนัได้อย่างสะดวก ซึÉงชุมชนชายแดนแห่งนีÊมี
ความผูกโยงกนัโดยมีเครือญาติฐานจึงทําให้คนส่วน
ใหญ่ในชุมชนมีค่านิยมในสิÉงใดสิÉงหนึÉงร่วมกนั  และ
ด้วยความเป็นสงัคมเกษตรกรรมจึงทําให้ชาวบ้านมี
ความอดทนและมคีวามขยนั ซึÉงถอืว่าเป็นค่านิยมทีÉดจีงึ
ทาํใหส้ามารถร่วมกนักาํหนดบรรทดัฐานทางสงัคมได ้

นอกจากทุนทางสงัคมแลว้ในชุมชนชายแดน
หมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ตน้ ตําบลม่วงเจด็ตน้มลีกัษณะภูมิ
ประเทศเป็นภูเขาสูง สภาพทรพัยากรธรรมชาติของ
ตําบลม่วงเจด็ตน้ยงัคงมคีวามสมบรูณ์มาก โดยมแีหล่ง
นํÊ าตามธรรมชาติและมีต้นนํÊ าสําคัญของจังหวัด
อุตรดติถ ์คอื ขนุนํÊาปาด ซึÉงเป็นตน้กาํเนิดนํÊา แม่ปาดทีÉ
ไหลเขืÉอนสิริกิตติ Í นอกจากนีÊมีภูมิอากาศในช่วงฤดู
หนาวอุณหภูมิตํÉ าสุดเฉลีÉย Ş -12 องศาเซลเซียส         
ทีÉสามารถสง่เสรมิกจิกรรมการท่องเทีÉยวได ้  

2. ผลการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การ
จดัการชุมชนหมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจด็ต้น  ผลการศกึษา
แผนฯนีÊเป็นการนําผลการวิเคราะห์ศักยภาพ/ความ
เขม้แขง็ของทุนทางสงัคมของชุมชนทีÉได้มาวเิคราะห์
เพืÉอใชเ้ป็นกลไกหลกัในการจดัทําแผนยุทธศาสตรก์าร
จดัการชุมชนเพืÉอพฒันาและป้องกนัทางสงัคมจากผล
ของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  ซึÉงแผนฯดังกล่าวนีÊ ควรดํา เ นินภายใน
ระยะเวลา 1– 5 ปี ทีÉสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรก์าร
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลม่วงเจ็ดต้น      
และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์        
แผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง 1     
โดยแผนดังกล่าวนั Êนจะครอบคลุมสภาพปัญหาใน
ปัจจุบันและแนวโน้มผลกระทบทีÉชุมชนท้องถิÉน
ชายแดนจะเผชิญจากผลของประชาคมเศรษฐกิจ

วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ มหาวทิยาลยัพะเยา ปีที ่2 ฉบบัที ่2 พ.ค. -ส.ค. 2557 31



 
 

อาเซยีน โดยขอสรุปประเด็นผลกระทบด้านบวกและ
ด้านลบทีÉชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2 บ้านภูดู่มีทัศนะว่า    
จะเผชิญ (ผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์สามารถศึกษา
เพิÉมเติมจากโครงการวจิยัดงัชืÉอทีÉระบุในหวัขอ้บทนํา) 
ประกอบดว้ย 

ผลกระทบทางบวก ได้แก่ 1) โครงสร้าง
ระบบการผลิตภายในชุมชนเปลีÉ ยนแปลงจาก
เกษตรกรรมพืÊนฐานเป็นเกษตรกรรมเชงิพาณิชยแ์ละ
การเกิดขึÊนของอุตสาหกรรม 2) ความมั Éนคงของการ
ลงทุนดีขึÊน 3) เกิดการพัฒนาเส้นทางท่องเทีÉยวและ
กลุ่มธุรกิจบริการทีÉเชืÉอมโยงกบัการท่องเทีÉยวขึÊน 4) 

เกดิบรกิารทางสงัคม (Social Services) 5) การพฒันา
ไปสู่การเป็นศูนย์กลางทางการบริหารหน่วยงาน
ภาครฐัแบบบรูณาการ 6) พฒันาความสมัพนัธข์า้มชาติ
เชงิสร้างสรรค์ในระดบัประชาชน ท้องถิÉน และจงัหวดั
และ 7) เกดิการเลืÉอนลาํดบัทางสงัคม (Social Mobility)   

สําหรบัผลกระทบทางลบ ได้แก่ 1) ปัญหา
การย้ายถิÉนเขา้ของแรงงานและการเขา้มาของผู้ผลติ
และผูจ้ําหน่ายรายใหญ่ทีÉลดทอนบทบาทของผูค้า้ด่าน
ชายแดนรายย่อย 2) ปัญหาดา้นผงัเมอืงและการจราจรใน
จุดขนถ่ายสนิค้าและจุดรองรบันักท่องเทีÉยว 3) ปัญหา
สิÉงแวดล้อมชุมชน 4) ปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย 
(Illegal worker) จากสปป.ลาว 5) ปัญหาด้านความสามารถ
ในการบรหิารจดัการชายแดนขององคก์รปกครองสว่น
ท้องถิÉน 6) ปัญหาด้านสวัสดิภาพของสังคม 7) เกิด
ความเหลืÉอมลํÊาทางเศรษฐกจิและสงัคมเพิÉมมากขึÊนและ 
8) วิถีชีวิตและความสมัพันธ์ทางสงัคมเปลีÉยนแปลง
ตามการเปลีÉยนของโครงสรา้งระบบเศรษฐกจิ จากทุน
ทางสังคมของชุมชนและแนวโน้มผลกระทบทีÉจะ
เกิดขึÊนดังกล่าวนํามาสู่การกําหนดเป็นแผนยุการ
จดัการชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ตน้ดงันีÊ 

ř. แผนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Community) โดยมแีนวปฏบิตั ิดงันีÊ 

ř) จงัหวดัอุตรดิตถ์กําหนดยุทธศาสตร์
และงบประมาณการพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการโดย
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาชายแดนรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายใต้ยุทธศาสตร์
ดังกล่าวกําหนดให้มีการพัฒนาหน่วยจัดการศึกษา
อาเซยีน (ASEAN Education Unit)  

2) องคก์ารบรหิารส่วนตําบลม่วงเจด็ต้น
วางแผนพฒันาประชาชนสอดรบักบัจงัหวดัโดยกาํหนด
แผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระดับตําบลขึÊนมาเพืÉอ
พิจารณากลุ่มประชาชนทีÉต้องได้รับการถ่ายทอด
ความรูแ้ละทกัษะทีÉจาํเป็นตามความเหมาะสม 

3) องคก์ารบรหิารส่วนตําบลม่วงเจด็ต้น
ประสานความร่วมมือไปยังสภาหอการค้าและสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์จัดอบรมการประกอบ
ธุรกจิระดบัชุมชน (Community Business Entrepreneur) 

แก่องคก์ร/กลุ่มธุรกจิชุมชนภายในตําบลตําบลม่วงเจด็ตน้  
4) ประชาชนในชุมชนชายแดนกําหนด

ค่านิยมร่วม (Shared Value) ในการเรียนรู้พร้อมรับ
ความเปลีÉยนแปลงโดยรเิริÉมจากกลุ่มทางสงัคมทีÉมอียู่
ในชุมชน เช่น คณะกรรมการขบัเคลืÉอนแผนชุมชนทีÉ
ควรเป็นองคก์รนําร่องในการเรยีนรู ้

Ś. แผนการพฒันาธุรกิจชุมชนโดยมีแนว
ปฏบิตั ิดงันีÊ 

1)  อ งค์ ก รท า งสัง คม ร ะดับ ชุ ม ช น 
(คณะกรรมการขบัเคลืÉอนแผนชุมชน, กลุ่มอาชพี และ
ชมรมพ่อค้าชายแดนร่วมกนักําหนด “แผนการพฒันา
เศรษฐกิจของชุมชน” ให้สอดรบักบัการเปลีÉยนแปลง
ของชุมชน และรวมกนัเป็นองคก์ร/กลุ่มธุรกจิชุมชนใน
รปู “เครอืขา่ยธุรกจิชุมชน”  

2) เขา้ร่วมการพฒันาทกัษะเชงิวชิาชีพ
และการประกอบธุรกจิชุมชนเพืÉอเสรมิสร้างศกัยภาพ
ขององคก์ร/กลุ่มธุรกจิชุมชนเพืÉอหาโอกาสเชงิธุรกจิ  

3) การจัดตั Êงกลุ่มธุรกิจผลิตปุ๋ ยจากซงั
ข้าวโพดหรือมนัสําปะหลงัทีÉมีปริมาณมากในหมู่ทีÉ 2 
บ้านม่วงเจ็ดต้นกบัมูลค้างคาวจากแขวงไซยะบูลทีีÉมี
ปรมิาณมากและราคมถูกมาผสม 

ś. แผนการสร้างระบบสวสัดิการชุมชน
ชายแดนโดยมแีนวปฏบิตั ิดงันีÊ   

1) ประชาชนในชุมชนชายแดนบา้นม่วง
เจ็ดต้นและพืÊนทีÉเชืÉอมต่อด่านภูดู่และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิÉนในอําเภอบ้านโคกควรร่วมกันผลักดัน
พฒันาระบบสวสัดิการสงัคมระดบัพืÊนทีÉเพืÉอให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทีÉได้รับผลกระทบจากการเป็น
พืÊนทีÉประตูการดาํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิ โดยระบบ
สวัสดิการชุมชนนั Êนสามารถดําเนินในระดับกลุ่ม /
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องคก์รภายในชุมชน หรอืระดบัตําบลม่วงเจด็ตน้ ระดบั
อําเภอบ้านโคก และผลกัดนัให้ระดบัจงัหวดัและกลุ่ม
จังหวัดทีÉกําหนดยุทธศาสตร์สวัสดิการสงัคมรองรบั 
เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชน และสํานักงานพัฒนา
สงัคมและความมั Éนคงของมนุษย์ให้ความช่วยเหลือ
ดา้นเงนิทุนเริÉมตน้ในรปูของเงนิสวสัดกิารชุมชน  

2) ในระดบัชุมชนชายแดนจะต้องระดม
ความเห็นในการพฒันา “ระบบสวสัดิการชุมชน”เพืÉอ
ช่วยเหลอืกลุ่มคนของชุมชนทีÉจะได้รบัผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะกลุ่มคนทีÉไม่สามารถเขา้ถงึระบบการศกึษา
และการอบรมวิชาชีพต่าง ๆ ทีÉต้องสร้างระบบความ
ช่วยเหลือทางการเงินเบืÊองต้นโดยชุมชนให้สามารถ
ดํารงและปรบัตวัได ้อาท ิชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2 บา้น
ม่วงเจ็ดต้นร่วมกันพัฒนา “สหกรณ์การเงินชุมชน” 
ขึÊนมาจากฐานระบบการเงนิภายในชุมชนทีÉมอียู่แลว้คอื 
กองทุนหมู่บา้น 

Ŝ. แผนการพฒันาแผนการท่องเทีÉยวเชิง
นิเวศเกษตรกรรมและวฒันธรรมโดยชุมชนโดยมี
แนวปฏบิตั ิดงันีÊ  

ř) ประชาชนและองค์กร /กลุ่มธุรกิจ
ชุมชนทีÉมอียู่ในชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2 ร่วมกบัองคก์าร
บรหิารส่วนตําบลม่วงเจด็ต้นและราชการส่วนภูมภิาค
ในพืÊนทีÉ เช่น หน่วยจดัการต้นนํÊาขุนนํÊาปาดควรริเริÉม
กาํหนดแนวทางสง่เสรมิการท่องเทีÉยวโดยใชชุ้มชนเป็น
ฐานภายใต้การคํานึงถึงความสมดุลของทุกด้านของ
ชุมชนทั Êงในมติิทรพัยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สงัคม
และวฒันธรรมชุมชน และขยายความความร่วมมอืไป
ยงัประชาชนหมู่บ้านอืÉนภายในตําบลม่วงเจด็ต้น และ
ตําบลอืÉน ๆ ครอบคลุมอําเภอบ้านโคกเพืÉอพัฒนา
เส้นทางท่องเทีÉยวร่วมกันในพืÊนทีÉอาณาบริเวณ
ชายแดนทั Êงหมด โดยเน้นการพฒันาเสน้ทางท่องเทีÉยว
ชุมชนเชิงนิ เวศเชืÉ อมโยงกับการท่อง เทีÉยวเชิง
เกษตรกรรมเป็นหลกั 

2) พิจารณาส่งเสริมการท่องเทีÉยวเชิง
วัฒนธรรมถิÉนทีÉเป็นอัตลักษณ์ของอําเภอบ้านโคก      
ซึÉงชุมชนสามารถนําความโดดเด่นนีÊพฒันาเป็นศูนย์
เรยีนรูด้า้นชาตพินัธว์รรณาของชุมชนชายแดนร่วมกบั

การนําผลผลติจากทกัษะเชงิภูมปัิญญาด้านการทอผา้
ตีนจกลายนํÊาไหลของชุมชนมาจัดแสดงร่วม 

3) ประชาชนและองค์กร /กลุ่มธุรกิจ
ชุมชนในชุมชนชายแดนอาํเภอบา้นโคกผลกัดนัจงัหวดั
อุตรดิตถ์โดยสํานักงานท่องเทีÉยวและการกีฬาและ
ภาคเอกชนพัฒนาเส้นทางท่องเทีÉยวเชืÉอมโยงกับ
เสน้ทางท่องเทีÉยวชุมชนชายแดนภายในหมู่บา้น ตําบล 
และอําเภอบ้านโคก และพัฒนาเชืÉอมโยงเส้นทาง
ท่องเทีÉยวเชงิศาสนาและวฒันธรรม (วดัพระแท่นศลิา
อาสน์ วดัพระฝาง สว่างคบุรมีุนีนาถ วดัพระบรมธาตุ
ทุ่งยั Êง) ของจงัหวดัอุตรดติถ์เพิÉมเตมิครอบคลุมพืÊนทีÉทั Êง
จงัหวดัอุตรดิตถ์ และควรพิจารณาเส้นทางเชืÉอมโยง
การท่องเทีÉยวขา้มแดนไปยงัวดัสาํคญัหรอืเชืÉอมเขา้กบั
งานประเพณีสําคญัของเมืองปากลาย แขวงไซยะบูลี 
สปป.ลาว 

5.  แผนการพัฒนาแผนการส่ง เส ริม
ความสมัพนัธ์ข้ามชาติภาคประชาชนและเอกชน
โดยมแีนวปฏบิตั ิดงันีÊ   

1) องค์กรภาคประชาชนและเอกชนใน
พืÊนทีÉชุมชนชายแดนและระดบัจงัหวดัอุตรดติถ์ร่วมกนั
ส่งเสรมิและสานต่อความสมัพนัธ์ทีÉมอียู่เดมิเพืÉอสร้าง
ความไวว้างใจระหว่างกนัใหเ้พิÉมพนูมากยิÉงขึÊนโดยการ
กําหนดปฏทินิกจิกรรมแลกเปลีÉยนทางวฒันธรรมและ
ประ เพณีสําคัญภายในแ ต่ละ ปีร่ วมกันระหว่ า ง
ประชาชนเมอืงปากลาย แขวงไซยะบูล ีและ/หรอืวาง
แผนการจดักจิกรรมเชงิวฒันธรรมร่วมกนัและสลบักนั
เป็นเจา้ภาพ เช่น งานวฒันธรรมสองแผ่นดนิ เป็นตน้ 

2) ส่งเสริมให้เยาวชนในพืÊนทีÉอาณา
บริเวณชายแดนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรมและให้ความรู้ความเข้าใจทีÉถูกต้อง ทั ÊงนีÊ
เนืÉองจากในพืÊนทีÉอาณาบริเวณชายแดนของทั Êงสอง
ประเทศจะมีความหลากทางประชากรทีÉมีความต่าง
ดา้นเชืÊอชาต ิศาสนา และวฒันธรรม ทีÉเคลืÉอนทีÉเขา้มา
จากความร่วมมอืของประชาคมอาเซยีน ซึÉงความเขา้ใจ
ทีÉดรีะหว่างกนัจะช่วยป้องกนัการเหยยีดทางวฒันธรรม
ต่อไปดว้ย 
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6.  แผนยุการจัดทําแผนการจัดการ
สิÉ งแวดล้อมชุมชนและการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉ
สาธารณะของชุมชนโดยมแีนวปฏบิตั ิดงันีÊ 

1) ประชาชนและทุกภาคีทั Êงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคเอกชนในพืÊนทีÉของหมู่ทีÉ 2       
บา้นม่วงเจด็ต้นร่วมกนักําหนดแนวทางรกัษา ป้องกนั 
และส่งเสริมคุณภาพสิÉงแวดล้อมชุมชนทีÉซึÉงจะเป็น
ปัญหาหลักของชุมชนจากการเป็นพืÊนทีÉรองรับการ
ดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิของประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนทีÉชุมชนชายแดนเป็นฐานความร่วมมอืดงักลา่ว
ใหส้อดคลอ้งกบัแนวโน้มผลกระทบทีÉจะเกดิขึÊน 

2) ส่งเสริมค่านิยมร่วมและบรรทดัฐาน       

ทางสังคมสําหรับประชาชนทุกกลุ่มของหมู่ทีÉ 2               

บ้านม่วงเจ็ดต้นในการทีÉจะปฏิบัติตามแนวทางทีÉ
กาํหนดร่วมกนัในการทีÉจะร่วมกนัรกัษา ป้องกนั เพืÉอให้
สิÉงแวดลอ้มในชุมชนมคีุณภาพด ี

3) ส่งเสริมการรกัษาสิÉงแวดล้อมชุมชน
ในระดบัครวัเรอืนโดยการพจิารณารูปแบบและวธิกีาร
กําจัดขยะทีÉถูกต้องและเหมาะสมภายในครัวเรือน 
โรงเรียน ร้านค้า ร้านอาหาร ด่านการค้าภูดู่ และ
โรงงานภายในชุมชน เพืÉอนําไปสูก่ารปฏบิตัริ่วมกนัได ้

4) พฒันาและสงวนพืÊนทีÉสาธารณะของ
ชุมชนหมู่ทีÉ 2 บา้นม่วงเจด็ต้นและในตําบลม่วงเจด็ตน้
เพืÉอใชป้ระโยชน์ในฐานะพืÊนทีÉทางสงัคม ซึÉงหากบรบิท
ทางสงัคมเปลีÉยนแปลงตามบริบทเศรษฐกจิใหม่ย่อม
กระทบต่อพืÊนทีÉการแสดงกิจกรรมทางสังคมและ
วฒันธรรมของชุมชนได ้

 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจยั 
 

ผู้วจิยัเสนอแนะภายใต้แนวคดิทุนทางสงัคม
และการบรหิารจดัการภาครฐัสมยัใหม่ทีÉอยู่บนฐานของ
สิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้อํานาจทางการเมือง 
(Political Power) การมีส่วนร่วมของประชาสังคม 
(Civil Society) ของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 3 ระดบั ดงันีÊ 
 ข้อเสนอแนะระดับชุมชนชายแดนเป็น
ขอ้เสนอแนะสาํหรบัประชาชนในชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2 
บ้านม่วงเจ็ดต้น ตําบลม่วงเจ็ดต้น และประชาชนทีÉ
อาศยัอยู่ในพืÊนทีÉเชืÉอมโยงในอาณาบรเิวณชายด่านภูดู่  

และเป็นขอ้เสนอแนะสําหรบัการพฒันาความเขม็แขง็
ของทุนทางสงัคมของชุมชนทีÉศกึษา ดงันีÊ  

1. ประชาชนและผู้นําหมู่บ้านตามโครงสรา้ง
ของคณะกรรมการหมู่บ้านชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2     
ควรจดัใหม้กีารพบปะทางสงัคมเพืÉอใหเ้กดิการแลกเปลีÉยน
ความเห็นต่อประเด็นทางสังคมและเศรษฐกิจทีÉจะ
เกิดขึÊนในชุมชนชายแดนในฐานะทีÉเป็นพืÊนทีÉดําเนิน
กจิกรรมทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ ซึÉงผู้นําชุมชน
จกัตอ้งรเิริÉมสรา้งพืÊนทีÉทางสงัคมใหเ้ป็นเวทแีลกเปลีÉยน
ความเหน็ในประเดน็ต่าง ๆ ทีÉจะเกดิขึÊนและกระทบต่อ
ชุมชนจากการค้าเสรี เพืÉอนําไปสู่การกําหนดบรรทดั
ฐานและกฎเกณฑท์ีÉจะไดป้ฏบิตัริ่วมกนั ซึÉงการมพีืÊนทีÉ
ทางสงัคมนีÊจะช่วยใหเ้กดิพลงัชุมชนในอนัทีÉจะเป็นฐาน
สําคญัให้ชุมชนมคีวามเป็นปึกแผ่นทางสงัคมได้แน่น
แฟ้นมากขึÊน   

2. ขยายฐานและต่อยอดกจิกรรมทางสงัคมทีÉ
ประชาชนในชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2 ได้มีส่วนร่วม
แลกเปลีÉยนความเหน็ต่าง ๆ จากผลของการเปิดเสรี
ทางเศรษฐกิจทีÉจะเกิดขึÊนในชุมชนแห่งนีÊในเวทีทาง
สงัคมของชุมชน เพืÉอพฒันาเป็นเครอืขา่ยความร่วมมอื
ทางเศรษฐกิจทีÉเข้มแขง็ในระดบัชุมชนและพฒันาให้
ครอบคลุมทุกพืÊนทีÉของอาณาบรเิวณชายแดนทั Êงตําบล
ม่วงเจด็ต้น และอําเภอบ้านโคก เพืÉอร่วมกนัวางแผน
กําหนดตําแหน่งการพฒันาชุมชนชายแดน (Market 

positioning) ให้สอดคล้องกบัแนวโน้มผลกระทบทีÉจะ
เกดิขึÊนกบัชุมชนชายแดน  

3. ชุมชนชายแดนพึงต้อ งกํ าหนดแผน
ยุทธศาสตร์การจัดการชุมชนโดยคํานึงความสมดุล
ทางด้านเศรษฐกิจและด้านสงัคมควบคู่กนั โดยแผน
ดงักล่าวจะส่งผลต่อการผลกัดนัใหทุ้นทางสงัคมทีÉมอียู่
ในชุมชน เช่น กลุ่มทอผา้ หรอืทุนทางสงัคมในรูปของ
คณะกรรมการหมู่บา้นไดต่้อยอดกจิกรรมของกลุ่มและ
ของชุมชนในการพัฒนาสินค้าหรือการส่งเสริมการ
พัฒนาชุมชนโดยอาศัยฐานทรัพยากรในชุมชนเพืÉอ
แปรเปลีÉยนสภาพใหม้มีลูค่าทางเศรษฐกจิ 

4. ควรพัฒนาทุนทางสังคมขึÊนมาใหม่โดย
อาศยัฐานทุนทางสงัคมเดิมทีÉชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2
บ้านม่วงเจด็ต้นมอียู่ อาท ิการสร้างเครอืข่ายเยาวชน
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บ้านโคก-เมอืงปากลาย และคณะกรรมการขบัเคลืÉอน
แผนพฒันาพืÊนทีÉร่วมบา้นโคก-ปากลาย  

5. ควรสรา้งความเขม้แขง็ของทุนทางสงัคมทีÉ
เป็นองค์กรทางสงัคม (Social Organization) ในระดบั
หมู่บา้น โดยเริÉมจากหมู่ทีÉ 7 บา้นม่วงเจด็ต้น  โดยเฉพาะ 
“คณะกรรมการขับ เคลืÉ อนแผนชุมชน ” นั Êน เดิม
ประกอบดว้ยสมาชกิจาํนวน 12 คน หากตอ้งเพิÉมความ
เ ข็ม แ ข็ง ให้กับ องค์ก ร  คว รขย ายจํ านวนของ
คณะกรรมการให้มีจํานวนเพิÉมขึÊน เพืÉอสามารถ
วิเคราะห์ชุมชนได้รอบด้านมากขึÊนและเป็นพลัง
ขบัเคลืÉอนกจิการสาธารณะของหมู่บา้นได ้

ข้อเสนอแนะระดบัจงัหวดัอุตรดิตถ์และ
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 

1. หน่วยงานภาครฐัในระดบัจงัหวดัอุตรดติถ ์ 
ควรกําหนดยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
กลุ่ม /องค์กรทางสังคมในชุมชนชายแดนหมู่ทีÉ 2       
บา้นม่วงเจด็ตน้เป็นพืÊนทีÉนําร่อง โดยยุทธศาสตรน์ั Êนพงึ
ครอบคลุมการเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนา
ศกัยภาพของกลุ่ม/องค์กรทีÉสอดคล้องกบับริบททาง
เศรษฐกจิและสงัคมทีÉจะเปลีÉยนผ่านใหชุ้มชนชายแดน
เป็นชุมชนทีÉมีความหลากทางด้านเศรษฐกิจและ
วฒันธรรมภายใต้ระบบเศรษฐกจิใหม่จากกรอบความ
ร่วมมอืของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

2. ควรเร่งรัดจดัทํายุทธศาสตร์พฒันาพืÊนทีÉ
เศรษฐกิจพิเศษร่วมกับองค์กรภาคธุรกิจ  โดยการ
ประสานงานระหว่างสภาหอการค้าจงัหวดัอุตรดิตถ์ 
และสภาอุตสาหกรรมจังหวัด อุตรดิตถ์ร่ วมกับ          

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ทีÉประกอบด้วย          

จงัหวดัตาก อุตรดติถ ์ สโุขทยั  พษิณุโลก และเพชรบรูณ์      
ในการจัดทํายุทธศาสตร์เร่งด่วนของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 1 พฒันาพืÊนทีÉบรเิวณด่านภูดู่เป็น
ศนูยพ์ฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนอุตรดติถ์-ไซยะบูล ี
ในรูปของการทําข้อตกลง (MOU) เป็นพืÊนทีÉพัฒนา   
ร่วมระหว่างทางการและกลุ่มธุรกจิของแขวงไซยะบูล ี       
ในรูปแบบทีÉสามารถกระทําไดโ้ดยยดึตามกรอบความ
ร่วมมอืของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

 

 

 

ข้อเสนอแนะระดบันโยบาย 

1. รัฐพึงต้องพัฒนาธุรกิจเกษตรสนับสนุน
ธุรกิจการเกษตรแก่ประชาชนในชุมชนชายแดน        
ซึÉงเป็นการส่งเสริมการทําพาณิชยกรรมแก่ชุมชน      
ซึÉงจากผลการศึกษาครั ÊงนีÊ ในพืÊนทีÉชุมชนชายแดน        

หมู่ทีÉ 2 ประชาชนสว่นใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม
โดยเฉพาะปลูกขา้วโพดทีÉเป็นพชืเศรษฐกจิของชุมชน   
รัฐบาลจึงต้องให้การสนับสนุนพัฒนาเกษตรกรไปสู่  
การการทําเกษตรกรรมเชิงอุตสาหกรรมมากขึÊน              
ซึÉงเกษตรกรจะสามารถใช้ประโยชน์จากผลการการ
เปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนของประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนไดต้รงกบัทกัษะและสามารถต่อยอด
ไปสู่การผลิตและการลงทุนในเชิงอุตสากรรมภายใน
พืÊนทีÉหรอืขา้มแดนไปยงัสปป.ลาว ได ้

2. รัฐบาลจักต้องต้องส่งเสริมยุทธศาสตร์
จงัหวดั โดยอาจพจิารณาใหจ้งัหวดัดาํเนินการพจิารณา
จัดตั Êงศูนย์บริหารราชการข้ามแดนแบบเบ็ดเสร็จ        
ณ ด่านภูดู่ ซึÉงศูนยด์งักล่าวมลีกัษณะองคก์รเฉพาะทีÉมี
อํานาจเฉพาะในการบริหารจัดการ (Area Based 

Management) ในภารกิจทีÉเกีÉยวข้องกับการส่งเสริม
การลงทุน การค้า การบรกิาร ตลอดจนบรหิารจดัการ
ดา้นแรงงานขา้มชาตใินพืÊนทีÉชายแดน 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

บ ท ค ว า ม วิ จั ย นีÊ เ ป็ น ส่ ว น ห นึÉ ง ข อ ง
โครงการวิจัยทีÉได้รับทุนสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) และงานวจิยันีÊสาํเรจ็
ลงได้ด้วยความเสยีสละเวลาของผู้ให้ข้อมูลสําคญัใน
จังหวัดอุตรดิตถ์ทุกท่านโดยเฉพาะผู้นําชุมชนและ
ประชาชนหมู่ทีÉ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้น ตําบลม่วงเจ็ดต้น 
อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้วิจ ัยจึงขอขอบ -

พระคุณเป็นอย่างสงู 
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