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บทคดัย่อ 
 

 การศกึษาวจิยัครัง้น้ีสรุปไดว้่า รูปแบบกลางของปจัจยัขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดั ณ ระดบันัยส าคญัส าคญั 
0.05 ประกอบไปด้วย องคป์ระกอบที่ส าคญั 1) ปจัจยัขบัเคลื่อนที่มคีวามสมัพนัธ์ทางตรง ประกอบไปด้วย 4 ปจัจยั
ขบัเคลื่อน ไดแ้ก่ ทุนดา้นการเงนิ (47.6%) ทุนดา้นบุคลากร (28.6%) การบรกิารทีผ่ลติเพื่อการพาณิชย ์(2.5%) และรฐั
สวสัดกิาร (2.3%)  2) ปจัจยัขบัเคลื่อนควบคุม และมคีวามสมัพนัธท์างออ้ม ประกอบไปดว้ย 3 ปจัจยัขบัเคลื่อน ไดแ้ก่ 
การสวสัดิการสงัคมที่ปราศจากรฐัสวสัดกิาร (7.4%) ตวัสนิค้าที่ผลติเพื่อใช้และขาย (0.8%) ทุนด้านวสัดุอุปกรณ์ 
(0.1%) 3) รปูแบบภาคกีารพฒันาและกระบวนการ (10.9%) 4) ตวัแปรตาม ดชันีรายไดต่้อคนต่อปีของประชากร มทีีม่า
จากการรวมกนัของขอ้มูลจาก 3 ส่วน และแต่ละส่วน มสีดัส่วนการน าไปใช้จรงิคอื รายได้ต่อคนต่อปีของประชากร      
(-0.766) สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค (0.821) และเสน้แห่งความยากจนหรอืประชาชนมกีารประกอบอาชพี และมี
รายไดพ้อเพยีง (0.675) สว่นการแบ่งกลุ่มจงัหวดัใหม่เพื่อผ่านการวเิคราะหไ์ปสู่การคน้หารูปแบบเฉพาะของปจัจยัการ
พฒันาในแต่ละจงัหวดันัน้ พบกลุ่มจงัหวดัใหม่ แบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คอื กลุ่มจงัหวดัหลกั (กลุ่มจงัหวัดที่เป็นศูนย์
ปฏบิตักิารกลุ่มจงัหวดั) จ านวน 18 จงัหวดั กลุ่มจงัหวดัรอง (กลุ่มจงัหวดัย่อยทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มจงัหวดั ไม่เป็น
จงัหวดัทีเ่ป็นศูนยป์ฏบิตักิารกลุ่มจงัหวดั) จ านวน 33 จงัหวดั กลุ่มจงัหวดัชายแดน (ไม่รวมกลุ่มจงัหวดัหลกั) จ านวน 
24 จงัหวดั และกลุ่มศนูยก์ลางการพฒันา มเีพยีงกรุงเทพมหานคร จงัหวดัเดยีวเท่านัน้ 
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Abstract 
 

 The summary of hypothesis testing are the model driven development of the province in a significant 
level 0.05 there are important elements 1) Driven with direct relationships include 4 factors are financial 
capital (47.6%), human capital (28.6%), services to commercial production (2.5%) and commonwealth (2.3%)        
2) Driven control and indirect relationships among the 3 factors are the social welfare without commonwealth 
(7.4%) the products manufactured for use and sale (0.8%) Materials and capital equipment (0.1%)             
3) The party model development and process (10.9%) 4) The variable index income per capita of the population                 
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are derived from a combination of data from 3 section  and each segment is proportional to its actual use 
are income per capita of the population (-0.766) coefficient of inequality (0.821) and the poverty line or 
people have to work and earn enough (0.675) and segmentation the new province through analysis to search 
for a specific pattern of individual factors in the development of the province  found the new provinces divided 
into 4 groups are main clusters (Clusters are operations center) 18 provinces, second clusters (Minor clusters 
are one part of clusters not operations center) 33 provinces, border clusters (Without main clusters) 24 
provinces and development center clusters just only Bangkok.  
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บทน า 
 

 ข้อมูลสถิติที่เกิดขึ้นของจงัหวัดในรอบหนึ่ง   
ปีนัน้ ผู้ว่าราชการจงัหวดั หวัหน้าส่วนราชการต่าง ๆ 
ประจ าจงัหวัด และภาคธุรกิจเอกชน จะใช้เป็นฐาน 
ขอ้มูลแสดงสถานะภาพ ทุนของจงัหวดัที่มอียู่  และใช้
เป็นวัตถุดิบเพื่อวางแผนและด าเนินโครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาธุรกิจ พร้อมใช้
ข้อมูลสถิติรายได้ต่อคนต่อปีของประชากรวัดความ 
ส าเรจ็ของการพฒันาจงัหวดัเป็นหลกั ถอืเป็นขอ้ตกลง
ร่วมกนัโดยใหป้ระชาชนทุกคนในจงัหวดัมรีายไดเ้ฉลีย่
เท่ากนั เช่น จงัหวัดแม่ฮ่องสอน ในปี พ.ศ. 2549 
ประชาชนมรีายไดต่้อคนต่อปีของประชากรเฉลีย่อยู่ที ่
38,978 บาทต่อคน จงึถอืได้ว่า คนทุกคน ในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2549 จะมีรายได้
ประมาณคนละ 38,978 บาท [1] เมื่อแต่ละจงัหวดัมี
มูลค่าที่สามารถวดัได้เป็นตวัแทนในลกัษณะเดยีวกนั
อย่างเป็นทางการ จึงท าให้ง่ายต่อการเปรียบเทียบ
มลูค่าดงักล่าว ระหว่างจงัหวดักบัจงัหวดัหรอืเปรยีบเทยีบ
ร่วมกนัในทุกจงัหวดัทัง้หมด จนรวมไปถงึการน ามูลค่า
ของทุกจงัหวดัมาจดัเรยีงล าดบัจากจงัหวดัที่มรีายได้
ต่อคนต่อปีของประชากร ในระดบัสูงที่สุดไปหาน้อย
ที่สุด ถือเป็นการแสดงผลความส าเรจ็ส่วนหนึ่งในการ
ปฏบิตังิานของรฐับาลต่อประชาชน    
 สรุปแลว้ จะพบว่า ปจัจยัขบัเคลื่อนการพฒันา 
(ขอ้มูลสถิติ อนัเป็นฐานขอ้มูลแสดงสถานะภาพทุน
วตัถุดบิของจงัหวดัต่างๆ) จะเป็นตวัแปรต้นในล าดบัที ่1 
สว่นรปูแบบภาคกีารพฒันาและกระบวนการ จะเป็นตวั
แปรตน้ ในล าดบัที ่2 ซึง่สง่ผลต่อตวัแปรตามรายไดต่้อ
คนต่อปีของประชากรในจงัหวดั แต่ในความเป็นจรงิ

แลว้ ประชาชนทุกคนจะมรีายไดท้ีแ่ตกต่างกนักระจาย
กนัไป โดยมปีจัจยัแวดลอ้มทีต่่างกนัเป็นตวัผนัแปรจงึ 
เป็นขอ้ขดัแย้ง เชงิประจกัษ์ที่ท าให้รายได้ต่อคนต่อปี
ของประชากร ขาดความน่าเชื่อถอืในการเป็นตวัแปร  
ทีเ่ป็นตวัแทนทีด่ขีองรายไดเ้ฉลีย่ของประชาชนในทุก
จงัหวัด เมื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์หาค าตอบเพื่อ
วางแผนที่เจาะลึกมากกว่าที่กล่าวมาแล้ว  วันรักษ์    
มิ่งมณีนาคิน เสนอแนวทางแก้ไขปญัหาด้วยการใช ้ 
ตวัแปรเสน้แห่งความยากจน และตวัแปรสมัประสทิธิ ์    
ความไม่เสมอภาคร่วมกับตัวแปรรายได้ต่อคนต่อปี 
ของประชากร พรอ้มกนั ทัง้ 3 ตวัแปร [2] ประกอบกบั
ในปจัจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศได้ถูกพัฒนาอย่าง 
รวดเร็ว กัลยา วาณิชย์บัญชา เสนอแนวทางการ
รวมตวัแปรหลายตวัเพื่อสรา้งตวัแปรใหม่เพยีงหนึ่งตวั 
โดยการใช้สถิติข ัน้สูงผ่านโปรแกรมคอมพวิเตอร์ด้วย
เทคนิคการวิเคราะห์ปจัจยั โดยน าทัง้ 3 ตัวแปร มา
ค านวณร่วมกนั เกดิผลลพัธ ์และเป็นมูลค่าผลรวมใหม่
เพยีงค่าเดยีว ซึ่งเป็นตวัแปรใหม่ และเป็นตวัแทนที่ดี
ทีสุ่ดของทัง้ 3 ตวัแปร และชื่อตวัแปรใหม่แทนที่รายได้
ต่อคนต่อปีของประชากร (เดมิ) ว่า “ดชันีรายไดต่้อคน
ต่อปีของประชากร (ตามลกัษณะสภาพเศรษฐกจิและ
สงัคมของพืน้ที)่” [3] 
 จากผลการวิเคราะห์ ค้นคว้า รวบรวมของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ เกี่ยวกับข้อมูลสถิติในรอบ 
100 ปี ที่ผ่านมา และแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาติ 
พบว่า ประเทศไทยในปจัจุบัน จัดแบ่งข้อมูลสถิต ิ
ออกเป็น 5 กลุ่มใหญ่ ๆ (เศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากร- 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ขอ้มูลเฉพาะดา้น และขอ้มูล
อุบตัิใหม่) อนัน าไปสู่การแยกย่อยขอ้มูลของประเทศ
ออกเป็น 21 ประเภท และขอ้มูลความจ าเป็นพืน้ฐาน-



66       Vol. 1, No. 3, Sep.-Dec. 2013	  รปูแบบปจัจยัตวัขบัเคลือ่นการพฒันาจงัหวดัในประเทศไทยVol. 1, No. 3, Sep.-Dec. 2013                                                     รปูแบบปจัจยัตวัขบัเคลือ่นการพฒันาจงัหวดัในประเทศไทย 

จปฐ. [4] (เพราะมุ่งเน้นขอ้มลูทีเ่กดิขึน้ในแต่ละจงัหวดั) 
รวมเป็น 22 ประเภท ผูว้จิยัไดร้วบรวมตามความคลา้ย
จากหลกัและทฤษฏต่ีางๆ จงึแบ่งย่อยรวมเป็น 103 ตวั
วดัย่อยใหม่ ซึ่งครอบคลุมและสอดคล้องกบัการแบ่ง
สถิติข้อมูลของ 1) ธนาคารโลก 2) ภาพรวมกลุ่ม
ประเทศทางสหภาพยุโรป 3) องักฤษ 4) ออสเตรเลยี 
5) นิวซแีลนด ์6) แคนาดา 7) สงิคโปร ์8) ญี่ปุ่น และ 
9) เกาหล ี[5] โดยแต่ละประเทศจะคลา้ยกนัในบางส่วน             
และจะแตกต่างกนัในบางเรื่อง แต่ส าหรบัประเทศไทย
นัน้กลบัมีปริมาณครอบคลุมทัง้หมดเกือบทุกเรื่องจึง 
เป็นการยากในการคน้หาตวัแปรอสิระ ที่เหมาะสมใน
เบือ้งตน้ การวเิคราะหค์รัง้นี้ จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้อง
น าหลักการจ าแนกตัวแปรมาช่วยพัฒนาและเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการศกึษาคน้ควา้กนัต่อไป 
 จากการศึกษาและค้นคว้าตามแนวคิด     
ของ วิชติ อู่อ้น [6] สามารถแยกกระบวนการจ าแนก 
ตวัแปรได้เป็น 2 วธิ ีกล่าวคอื วธิทีี ่1) จ าแนกตวัแปร
จากการใช้เกณฑ์แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง       
ซึ่งประกอบไปด้วย ทฤษฎีหลัก ทฤษฏีสนับสนุน    
และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง และการใชร้ะบบผูเ้ชีย่วชาญลง
ความเหน็เป็นล าดบัถดัมา วธิทีี ่2) จ าแนกตวัแปรจาก
การใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์ปจัจยัตามองคป์ระกอบ ใน
การวจิยัครัง้นี้จะใชท้ัง้ 2 วธิกีารเพื่อน ามาคน้หา และ
สร้างเป็นปจัจยัขบัเคลื่อนในตัวแปรอิสระ ล าดบัที่ 1 
เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคดิการวจิยัครัง้นี้ ดงันี้ 
 1.1 ทุนดา้นการเงนิ ตามเกณฑห์ลกัการบญัชี
งบดุล ของ เพชร ีขุมทรพัย์ [7] และเกณฑ์การจดัท า
บญัชคีรวัเรอืนตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร [8] 
จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คอื 1) ทรพัยส์นิ 2) ค่าใชจ้่าย
และหนี้สนิ 3) การลงทุนหรอืสว่นของเจา้ของ  
 1.2 ทุนด้านบุคลากร ตามเกณฑ์หลักการ 
ทางเศรษฐศาสตร ์ของ วนัรกัษ์ มิง่มณีนาคนิ ทีศ่กึษา
เกี่ยวกบัการที่ประชาชนและสงัคม เลอืกใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรอันมีอยู่จ ากัด เพื่อการผลิตสินค้า     
และบรกิารให้ได้ประโยชน์สูงสุด สามารถสนองความ
ต้องการอันไม่จ ากัด จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ       
1) บุคคล 2) กลุ่มบุคคลในสงัคมเป็นองค์การหรอืการ
รวมกลุ่ม 3) ครวัเรอืน 

 1.3 ทุนด้านวัสดุและอุปกรณ์ ตามเกณฑ์
แนวคิดขัน้พื้นฐานด้านกายภาพต่าง ๆ ของจังหวัด
แม่ฮ่องสอน แบ่งเป็น 3 กลุ่มได้แก่ 1) ภูมิประเทศ   
และสิ่งก่อสร้าง 2) ภูมิสังคม 3) ภูมิอากาศและ 
สิง่แวดลอ้ม [9] 
 1.4 ตวัสนิค้าทีผ่ลติ (เพื่อใช้และขาย) ตาม 
เกณฑ์สาขาการจดัท าผลติภัณฑ์มวลรวมจงัหวดัของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
แห่งชาต ิแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ สนิคา้ 1) ภาคเกษตร 
2) ภาคการประมงปศุสตัว ์3) ภาคอุตสาหกรรม 
 1.5 การบรกิารทีผ่ลติ (เพื่อการพาณิชย)์ ตาม 
เกณฑส์าขาการจดัท าผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดัของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิสงัคมแห่งชาต ิ
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก ่บรกิาร 1) ทางการขนสง่ 2) ทาง 
การเงนิ 3) ขัน้พืน้ฐาน [10] 
 1.6 การจดัรฐัสวสัดิการสงัคม ตามเกณฑ์  
การดูแลองค์การอย่างเป็นระบบตามหลกัการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ เรื่อง เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพ    
การบรหิารจดัการภาครฐั ของส านกังานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ซึ่ง เป็นปจัจัยหนึ่ งที่ส าคัญ       
ในบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชน และรวมไปถึง  
การประกนัสงัคม และการประกนัชวีติดว้ย [11] เป็นไป
ตามเกณฑ์สาขาการจดัท าผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั    
ของส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม
แห่งชาต ิรวมแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คอื 1) รฐัสวสัดกิาร  
2) กองทุนประกนัสงัคม 3) การประกนัชวีติ 
  ส่วนตัวแปรอิสระ ล าดบัที่ 2 รูปแบบภาค ี 
การพฒันาและกระบวนการ กจิกรรมแผนงานโครงการ
เหล่านัน้จะถูกจ ากัดภายใต้นโยบายของประเทศ    
กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั โดยต้องเป็นไปตามระเบยีบ 
ขอ้บงัคบัและกฎหมาย ลว้นแลว้แต่เป็นขัน้ตอนวธิกีาร
จดัการผลติ และน าผลผลติมาท าการตลาดเพื่อการขาย 
ซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตการวจิยั จึงไม่ด าเนินการ
วิเคราะห์ในครัง้นี้  แต่จะกล่าวเป็นส่วนประกอบ       
ในรูปแบบปจัจยัขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดั ที่คน้หา
เท่านัน้ 
 ส่วนตวัแปรตาม ดชันีรายได้ต่อคนต่อปี ตาม
ลกัษณะสภาพเศรษฐกจิและสงัคมของพืน้ทีจ่ะประกอบ
ไปดว้ย ตวัวดัหลกั คอื รายไดต่้อคนต่อปีของประชากร, 
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ความยากจนแบบสมับรูณ์หรอืเสน้แห่งความยากจน ซึง่
ปจัจุบนั ตามลกัษณะสงัคมไทยคือ การที่ประชาชนมี
การประกอบอาชีพและมีรายได้เพียงพอ ต่อการ
ด ารงชีวิต 23,000 บาทต่อปีและความยากจนแบบ
สมัพทัธห์รอืค่าสมัประสทิธจ์นีี [12] 
 สรุปได้ว่า ปญัหาการวิจยัที่สนใจ คือ ถ้าน า
กลุ่มตัวแปรอิสระ มาทดสอบความสมัพันธ์ทางสถิติ 
ต่อตวัแปรตามแล้ว จะค้นพบรูปแบบปจัจยัขบัเคลื่อน 
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัดโดยมุ่งเน้นดัชนีรายได้    
ต่อคนต่อปี (ตามลักษณะสภาพเศรษฐกิจและสงัคม
ของพื้นที่) ซึ่งประกอบไปด้วย รูปแบบกลางของการ
พฒันาจงัหวดัในประเทศไทย และรูปแบบการพฒันา
เฉพาะของแต่ละจงัหวดัทัว่ประเทศไทยหรอืไม่ และถ้า
พบแลว้จะมคีวามสมัพนัธ์ทีเ่หมาะสมหรอืไม่ ในระดบั
ใด? และสามารถน าไปเสนอแนะจงัหวดัและส่วนที่
เกี่ยวขอ้งในการบรหิารการพฒันาจงัหวดัและประเทศ
อย่างไรบา้ง น าไปสู่การตัง้วตัถุประสงคใ์นการวจิยัตาม
ปญัหาการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ศกึษารูปแบบปจัจยัขบัเคลื่อน ทีส่่งผลต่อ
การพฒันาจงัหวดัโดยมุ่งเน้นดชันีรายได้ต่อคนต่อปี 
(ตามลักษณะสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่)    
จะประกอบไปดว้ย รปูแบบกลางของการพฒันาจงัหวดั
ในประเทศไทย และรูปแบบการพฒันาเฉพาะของแต่
ละจงัหวดัทัว่ประเทศไทย (76 จงัหวดั ไม่รวมจงัหวดั
บงึกาฬ) 
 2. ด าเนินการสรุปผล พร้อมข้อเสนอแนะ 
เผยแพร่ ให้แ ต่ละจังหวัดทราบ  (และหน่วยงาน          
ทีเ่กี่ยวขอ้ง) เพื่อจงัหวดัจะได้น าสรุปผลการวจิยัไปใช้
ประกอบการพฒันาจงัหวดั (และประเทศ) ต่อไป 
 

วสัดอุปุกรณ์และวิธีการศึกษา 
 

 การวิจัยครัง้นี้ ด าเนินการศึกษาทุกจงัหวัด 
(ลกัษณะส ามะโน จงึไม่ไดสุ้่มตวัอย่าง) ขอ้มูลหลกัจะมี
จ านวนมาก เพราะเป็นสถิติของทางราชการที่มาจาก  
2 แหล่ง ได้แก่ ข้อมูลของส านักงานสถิติจังหวัด 
ส านักงานสถิตแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสาร และส านักงานพัฒนาชุมชน กรมการ
พฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยมรีายละเอยีด 
ดงันี้ 

 1. วิเคราะห์เอกสารข้อมูลในสมุดรายงาน
สถิติจังหวัดทุกจังหวัด และข้อมูลในรายงานความ
จ าเป็นพืน้ฐานของครวัเรอืน (ปี พ.ศ.2551) รวม 103 
ตวัวดัย่อย 234 หน่วยขอ้มูล 76 จงัหวดั รวม 17,784 
หน่วยข้อมูล ด้วยการดาวน์โหลดขอ้มูลผ่านเว็บไซต์
จงัหวดักรณีไม่พบขอ้มูลจะตดิต่อขอขอ้มูลโดยตรงกบั
ส านักงานสถิติจังหวัดและส านักงานพัฒนาชุมชน
จงัหวดันัน้ ๆ ทางอเีมลแ์ละทางโทรศพัท ์  
 2. วิเคราะห์จากบทสรุปข้อมูลของแต่ละ
จงัหวดัจากเวบ็ไซตจ์งัหวดัทุกจงัหวดั เพื่อประกอบการ
อภปิรายผลการวจิยั 
  การใช้สถิติในการทดสอบ จะแบ่งเป็น        
2 สว่น ดงันี้ 
  สว่นแรก สถิติพรรณนา ได้แก่  ค่าเฉลี่ย    
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสัมประสิทธิข์อง   
ความแปรผนั 
  ส่วนที่สอง สถิติอนุมาน ได้แก่ การวเิคราะห์
ความสมัพนัธเ์ชงิเสน้ดว้ยสมัประสทิธิส์หสมัพนัธเ์พยีรส์นั 
การวเิคราะหก์ลุ่มปจัจยัการวเิคราะหค์วามถดถอย เช่น 
การวเิคราะหค์วามถดถอยแบบถ่วงน ้าหนัก การวเิคราะห ์
ความถดถอย เทคนิคแบบปกต ิแบบขัน้ตอน แบบเชงิขัน้ 
แบบเชิงบริบท และแบบพหุระดับการวิเคราะห์การ
ถดถอยยกก าลงัสองต ่าสุดแบบสองขัน้ การวเิคราะห์
การถดถอยเชิงเสน้ตรง การวเิคราะห์การถดถอยเชิง
เส้นโค้ง และการวิเคราะห์การถดถอยที่ไม่เชิงเส้น 
ได้แก่ การแปลงสมการถดถอยไม่เชงิเสน้ให้อยู่ในรูป
เชิงเส้น และการประมาณค่าเริ่มต้น การวิเคราะห์
เส้นทางความสมัพนัธ์ หรือการวิเคราะห์เชิงสาเหตุ 
และการจ าแนกกลุ่มตวัแปร โดยก่อนใชเ้ครื่องมอืทุก
ชนิดจะด าเนินการทดสอบเงื่อนไขการใช้ก่อน เพื่อจะ
ได้ไม่เกิดความผิดพลาดในการวิเคราะห์ผลในล าดบั
ถดัไป [13] 
 

ผลการวิจยั 
 

 ตวัวดัหลกั รฐัสวสัดกิาร ซึง่เดมิเป็นส่วนหนึ่ง
ของปจัจยัขบัเคลื่อนการสวสัดกิารสงัคมนัน้ ได้คน้พบ
จากเทคนิคการวิเคราะห์ปจัจัย และการวิเคราะห์
เสน้ทางความสมัพนัธ์ พบว่า แท้ที่จรงิแล้วเป็นปจัจยั
ขบัเคลื่อนจงัหวดัในล าดบัที ่1.7 ณ ระดบัความเชื่อมัน่ 
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95% ท าใหรู้ปแบบกลางของปจัจยัขบัเคลื่อน การพฒันา
จงัหวดั ณ ระดบัความเชื่อมัน่เดยีวกนั จะประกอบไป
ดว้ย องคป์ระกอบทีส่ าคญั ดงันี้ 
 1) ตัวแปรอิสระล าดบัที่ 1 ที่เป็น ปจัจัยขบั
เคลื่อนทีม่คีวามสมัพนัธท์างตรง (%) ประกอบไปดว้ย 
4 ปจัจยั พร้อมค่าน ้าหนักสดัส่วนในการน าไปใชจ้รงิ
ของข้อมูลต่าง ๆ (หน่วย) ที่รวมกันในแต่ละปจัจัย 
ไดแ้ก่ 
  1.1) ทุนด้านการเงิน (48.1%) มีที่มา 
จากการรวมกนัของขอ้มูลจาก 3 ส่วน และแต่ละส่วน  
มสีดัสว่นการน าไปใชจ้รงิ คอื ขอ้มูลทรพัยส์นิ (0.928), 
ข้อมูลค่ า ใช้จ่ ายและหนี้ สิน  ( 0.883)  และข้อมูล       
การจดัการและการลงทุน (0.915) 
  1.2) ทุนด้านบุคลากร (28.3%) มทีี่มา
จากการรวมกนัของขอ้มูลจาก 3 ส่วน และแต่ละส่วน  
มีสดัส่วนการน าไปใช้จริง คือ ข้อมูลบุคคล (0.989), 
ข้อมูลครัวเรือน  (0.978) และข้อมูลการรวมกลุ่ม 
(0.989) 
  1.3) การบริการที่ผลิตเพื่อการพาณิชย ์
(2.3%) มทีีม่าจากการรวมกนัของขอ้มูลรวม 4 ส่วน 
และแต่ละส่วนมีสดัส่วนการน าไปใช้จริง คือ ข้อมูล
บรกิารขนส่ง กลุ่มที ่1 (0.702) และกลุ่มที ่ 3 (0.703), 
ข้อมูลบริการทางการเงิน (0.848) และข้อมูลบริการ  
ขัน้พืน้ฐาน (0.939)    
  1.4) รฐัสวสัดกิาร (2.2% มทีีม่าจากการ
รวมกนัของขอ้มูลรวม 6 ส่วน และแต่ละส่วนมสีดัส่วน
การน าไปใช้จรงิ คอื ขอ้มูลการใช้บริการจากสถาน
บรกิารสาธารณสุข (0.514), ขอ้มูลคดทีี่เกดิและคดทีี่
จ ับกุมได้ของคดีอาญาที่น่าสนใจ  (0.904), ข้อมูล
ผู้ต้องหาของคดีอาญาที่น่าสนใจ  (0.756), ข้อมูล
อุบตัเิหตุการจราจรทางบก (0.743), ขอ้มูลการบรกิาร
ประปา (0.631) และข้อมูลสุขภาพดี และประชาชน    
มีสุขภาพอนามัยดี  (0.165)  ซึ่งส่งผลให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงไป 
 2) ตัวแปรอิสระล าดับที่  1 ที่ เ ป็นปจัจัย
ขบัเคลื่อนควบคมุ (ตวัแปรอสิระทีไ่ม่มคีวามสมัพนัธก์บัตวั
แปรตาม ณ ระดับนัยส าคัญ 0.05 แต่ต้องน าเข้าสู่การ
วเิคราะหค์วามสมัพนัธร์่วมกนั เพราะต้องการควบคุมเพื่อ
ทดสอบ) และมคีวามสมัพนัธท์างอ้อมกบัดชันีรายไดต่้อ

คนต่อปี ของประชากร (%) ประกอบไปดว้ย 3 ปจัจยั 
พร้อมค่าน ้าหนักสดัส่วนในการน าไปใช้จรงิของขอ้มูล
ต่าง ๆ (หน่วย) ทีร่วมกนัในแต่ละปจัจยั ไดแ้ก่ 
  2.1) การสวัสดิการสังคม ที่ปราศจาก   
รฐัสวสัดกิาร (4.3%) มทีี่มาจากการรวมกนัของขอ้มูล
จาก 2 ส่วน และแต่ละส่วนมสีดัส่วนการน าไปใชจ้รงิ 
คือ ข้อมูลกองทุนประกันสังคม  (0.952) และข้อมูล  
การประกนัชวีติ (0.941) 
  2.2) ทุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ (3.4%) มทีี่มา
จากการรวมกนัของขอ้มูลจาก 4 ส่วน และแต่ละส่วน  
มีสัดส่วนการน าไปใช้จริง คือ ข้อมูลภูมิประเทศ     
และสิง่ก่อสร้าง กลุ่มที่ 1 (0.952), ข้อมูลภูมิสงัคม 
(0.467), ข้อมูลภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม  กลุ่มที่ 1 
(0.915) และกลุ่มที ่2 (-0.302) (กลุ่มต่าง ๆ วเิคราะห์
ได้จากการใช้เทคนิคการวิเคราะห์ตัวแปร Factor 
Analysis)  
  2.3) ตัวสินค้าที่ผลิต เพื่ อใช้และขาย 
(0.5%) มทีีม่าจากการรวมกนัของขอ้มูลจาก 3 ส่วน 
และแต่ละส่วนมีสดัส่วนการน าไปใช้จริง คือ ข้อมูล
สินค้าภาคการเกษตร  (0.686),  ข้อมูลสินค้าภาค    
การปศุสตัว์และการประมง (0.705) และขอ้มูลสนิค้า
ภาคอุตสาหกรรม (0.676) 
 3) ตวัแปรอสิระ ล าดบัที่ 2 รูปแบบภาคกีาร
พฒันาและกระบวนการ (10.9%) ซึง่เป็นสว่นเหลอืจาก
ปจัจยัขบัเคลื่อนทุกตวัจากภาพรวมที ่100% 
 4) ตัวแปรตาม ดัชนีรายได้ ต่อคนต่อปี    
ของประชากร มทีี่มาจากการรวมกนัของข้อมูลจาก    
3 ส่วน และแต่ละส่วนมสีดัส่วนการน าไปใช้จรงิ คือ 
รายได้ต่อคนต่อปีของประชากร (-0.766) (ค่าติดลบ
เป็นเกณฑส์ดัส่วนทีค่ านวณจากขอ้มูลจรงิตามเทคนิค
การวเิคราะห์ตวัแปร ในรูปแบบที่แสดงความสมัพนัธ์
ผกผนักันต่อสองส่วนที่เหลือ), สมัประสิทธิค์วามไม่
เสมอภาค (0.821) และเสน้แห่งความยากจน (0.675) 
 - จากการวิเคราะห์กลุ่มจังหวัดใหม่ เพื่อ
คน้หารปูแบบเฉพาะของปจัจยัขบัเคลื่อนการพฒันาใน
แต่ละจงัหวัดของประเทศไทย โดยใช้ทฤษฎีการสุ่ม
ตวัอย่างแบบชัน้ภูม ิ(Stratified Random Sampling) 
แบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่ม และทดสอบด้วย การจ าแนกกลุ่ม
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ตัวแปรโดยใช้เทคนิค Cluster Analysis ในแบบ 
Hierarchical Cluster ปรากฏผลดงันี้ 
 กลุ่มที ่1 รูปแบบเฉพาะของปจัจยัขบัเคลื่อน
การพัฒนาจังหวัดของกลุ่มจังหวัดหลัก ณ ระดับ  
ความเชื่อมัน่ 95% รวม 14 จงัหวดั ประกอบไปด้วย
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา, ลพบุรี, ฉะเชิงเทรา, 
นครปฐม, เพชรบุร,ี สุราษฏรธ์านี, ภูเกต็, สงขลา, 
ชลบุร,ี อุดรธานี, สกลนคร, ขอนแก่น, อุบลราชธานี, 
นครราชสีมา ,  เชียงใหม่ ,  เชียงราย ,  พิษณุโลก       
และนครสวรรค์  ทุ กจังหวัดจ ะมี อ งค์ป ระกอบ
ความสมัพนัธ ์(%) ทีส่ าคญัเหมอืนกนั ดงันี้ 
  1.1) ปจัจัยขบัเคลื่อนที่มีความสัมพันธ์
ทางตรง มเีพยีงปจัจยัเดยีวเท่านัน้ คอื ปจัจยัขบัเคลื่อน
ทุนดา้นการเงนิ (64.3%) 
  1.2) ปจัจัยขับเคลื่ อนควบคุม และมี
ความสมัพนัธท์างออ้ม ประกอบไปดว้ย 2 ปจัจยั ไดแ้ก่ 
ป ัจ จัยขับ เคลื่ อนทุนด้านวัสดุ อุ ปกรณ์  ( 12.8%)       
และปจัจัยขบัเคลื่อนตัวสินค้าที่ผลิตเพื่อใช้และขาย 
(0.255%) 
  1.3) ปจัจัยขับเคลื่ อนควบคุม และมี
ความสัมพันธ์ทางอ้อมที่เ ป็นตัวแปรแทรกความ 
สมัพนัธ์ [13] โดยเชื่อมระหว่าง ปจัจยัขบัเคลื่อนตัว
สนิคา้ทีผ่ลติเพื่อใชแ้ละขาย, การบรกิาร ทีผ่ลติเพื่อการ
พาณิชย,์ การสวสัดกิารสงัคมทีป่ราศจากรฐัสวสัดกิาร 
และรัฐสวัสดิการ เข้ากับปจัจัยขับเคลื่อนที่มีความ 
สมัพนัธ์ทางตรงมีเพียงปจัจยัเดียวเท่านัน้ คอื ปจัจยั
ขบัเคลื่อนทุนดา้นบุคลากร (3.6%) 
  1.4) ปจัจัยขับเคลื่ อนควบคุม และมี
ความสมัพนัธท์างออ้มทีก่ดความสมัพนัธไ์ม่ใหเ้กดิขึน้ 
(ตัวแปรกดความสัมพันธ์)  [13] ประกอบไปด้วย        
3 ปจัจยั ได้แก่ ปจัจยัขบัเคลื่อนการบริการที่ผลิต   
เพื่อการพาณิชย์ (-0.111%), รฐัสวสัดกิาร (-0.239%) 
และการสวัสดิการสังคมที่ปราศจากรัฐสวัสดิการ       
(-0.605%) 
  1.5) รู ป แ บ บ ภ า คี ก า ร พัฒ น า แ ล ะ
กระบวนการ (20.0%) 
 กลุ่มที ่2 รูปแบบเฉพาะของปจัจัยขบัเคลื่อน
การพฒันาจงัหวดัของกลุ่มจงัหวดัรอง ณ ระดบั   ความ
เชื่ อมั น่  95% รวม 33 จังหวัด ประกอบไปด้วย

สมุทรปราการ, นนทบุรี, ปทุมธานี , สมุทรสาคร, 
อ่างทอง, สงิหบ์ุร,ี ชยันาท, สระบุร,ี ระยอง, ปราจนีบุร,ี 
นครนายก, สุพรรณบุร,ี สมุทรสงคราม, ล าพูน, ล าปาง, 
แพร่ ,  อุทัยธานี ,  ก าแพงเพชร, สุ โขทัย, พิจิตร, 
เพชรบรูณ์, ยโสธร, ชยัภูม,ิ หนองบวัล าภู, มหาสารคาม, 
รอ้ยเอด็, กาฬสนิธุ,์ นครศรธีรรมราช, กระบี,่ พงังา, ตรงั, 
พัทลุง และปตัตานี  ทุกจังหวัดจะมีองค์ประกอบ
ความสมัพนัธ ์(%) ทีส่ าคญัเหมอืนกนั ดงันี้ 
  2.1) ปจัจัยขบัเคลื่อนที่มีความสัมพันธ์
ทางตรง  มีเพียงปจัจัย เดียวเท่ านั ้น  คือ  ป จัจัย         
ขบัเคลื่อนทีทุ่นดา้นการเงนิ (44.9%) 
  2.2) ปจัจัยขบัเคลื่อนที่มีความสัมพันธ์
ทางตรงที่เป็นตัวแปรแทรกความสมัพนัธ์ โดยเชื่อม
ระหว่าง ปจัจยัขบัเคลื่อนทุนดา้นบุคลากร, ทุนดา้นวสัดุ
อุ ป ก ร ณ์ ,  ตั ว สิ น ค้ า ที่ ผ ลิ ต เ พื่ อ ใ ช้ แ ล ะ ข า ย ,             
กา รสวัสดิก า รสัง คมที่ ป ร าศจ ากรัฐสวัสดิก า ร         
แ ละ รัฐสวัสดิก า ร  เ ข้ า กับป ัจ จัย ขับ เคลื่ อนที่ มี
ความสมัพันธ์ทางตรง มีเพียงปจัจัยเดียวเท่านัน้      
คอื ปจัจยัขบัเคลื่อนการบรกิารทีผ่ลติเพื่อการพาณิชย ์
(38.5%) 
  2.3) ปจัจัยขับเคลื่ อนควบคุม และมี
ความสมัพนัธท์างออ้ม ประกอบไปดว้ย 5 ปจัจยั ไดแ้ก่ 
ปจัจัยขับเคลื่อนการสวัสดิการสังคมที่ปราศจาก       
รัฐสวัสดิการ (4.0%) ,  ทุนด้านบุคลากร (2.7%) ,      
ทุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ (2.1%) และรฐัสวสัดกิาร (1.2%) 
  2.4) ปจัจัยขับเคลื่ อนควบคุม และมี
ความสมัพนัธท์างออ้ม ทีก่ดความสมัพนัธไ์ม่ใหเ้กดิขึน้ 
มเีพยีงปจัจยัเดยีวเท่านัน้ คอื ปจัจยัขบัเคลื่อนตวัสนิคา้
ทีผ่ลติเพื่อใชแ้ละขาย (-0.2%) 
  2.5) รู ป แ บ บ ภ า คี ก า ร พัฒ น า แ ล ะ
กระบวนการ (6.8%) 
 กลุ่มที ่3 รูปแบบเฉพาะของปจัจยัขบัเคลื่อน
การพฒันาจงัหวดั ของกลุ่มจงัหวดัชายแดน ณ ระดบั
ความเชื่อมัน่ 95% รวม 24 จังหวัด ประกอบไปด้วย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, พะเยา, น่าน, อุตรดิตถ์, เลย, 
หนองคาย, นครพนม, มุกดาหาร, อ านาจเจรญิ, ศรสีะเกษ, 
สุรินทร์, บุรีรัมย์, สระแก้ว, จันทบุรี, ตราด, ตาก, 
กาญจนบุรี, ราชบุร,ี ประจวบครีีขนัธ์, ชุมพร, ระนอง, 
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สตูล, ยะลา และนราธวิาส ทุกจงัหวดัจะมอีงคป์ระกอบ
ความสมัพนัธ ์(%) ทีส่ าคญัเหมอืนกนั ดงันี้ 
  3.1) ปจัจัยขบัเคลื่อนที่มีความสัมพันธ์
ทางตรง ประกอบไปด้วย 2 ปจัจัย ได้แก่ ปจัจัย
ขับเคลื่ อนทุนด้านบุคลากร (53.3%)  และปจัจัย
ขบัเคลื่อนทุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ (10.3%) 
  3.2) ปจัจัยขบัเคลื่อนที่มีความสัมพันธ์
ทางตรงที่เป็นตัวแปรแทรกความสมัพนัธ์ โดยเชื่อม
ระหว่างปจัจัยขบัเคลื่อนทุนด้านการเงิน, ตัวสินค้า     
ที่ผลิต เพื่ อ ใช้และขาย ,  การบริการที่ผลิต เพื่ อ         
การพาณิชย์ และการสวัสดิการสังคมที่ปราศจาก          
รฐัสวสัดกิาร เขา้กบัปจัจยัขบัเคลื่อนทีม่คีวามสมัพนัธ์
ทางตรงมีเพียงปจัจัยเดียวเท่านัน้ คือ รัฐสวัสดิการ 
(11.9%) 
  3.3) ปจัจัยขับเคลื่ อนควบคุม และมี
ความสัมพันธ์ทางอ้อมมีเพียงปจัจัยเดียวเท่านั ้น      
คือ ปจัจัยขบัเคลื่อนตัวสินค้าที่ผลิตเพื่อใช้และขาย 
(0.8%) 
  3.4) ปจัจัยขับเคลื่ อนควบคุม และมี
ความสมัพนัธท์างออ้มทีก่ดความสมัพนัธไ์ม่ใหเ้กดิขึน้ 
ประกอบไปด้วย 3 ปจัจยั ไดแ้ก่ ปจัจยัขบัเคลื่อนทุน
ดา้นการเงนิ (-3.7%), การสวสัดกิารสงัคมทีป่ราศจาก
รฐัสวสัดกิาร (-3.9%) และการบรกิารที่ผลติเพื่อการ
พาณิชย ์(-4.2%) 
  3.5) รู ป แ บ บ ภ า คี ก า ร พัฒ น า แ ล ะ
กระบวนการ (35.5%) 
 กลุ่มที ่4 จากผลการวเิคราะห์ท าให้ทราบถึง
ความเหมาะสมที่สุด ท าให้รูปแบบเฉพาะของปจัจัย
ขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดัของกลุ่มจงัหวดัศูนยก์ลาง
การพฒันา ณ ระดบัความเชื่อมัน่ 95% จะมีเพียง
จังหวัดเดียวเท่านัน้เป็นส่วนประกอบของกลุ่ม คือ 
กรุงเทพมหานคร และเนื่องจากเป็นจังหวัดที่เป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา และมีเพียงจังหวัดเดียวไม่
สามารถด าเนินการวิเคราะห์ทางสถิติได้ จึงมีความ
เหมาะสมทีจ่ะใชรู้ปแบบกลางของการพฒันาจงัหวดัที่
ไดก้ล่าวไปแลว้แทน 
 -ผลสรุปการเปรยีบเทยีบการวเิคราะห์ล าดบั
ความส าคญัของปจัจยัขบัเคลื่อน ในแต่ละกลุ่มจงัหวดั 
ใหม่  เพื่อน าปญัหาเสนอแนะแก่จังหวัด และส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปจัจยัขบัเคลื่อนที่จงัหวดั 
(จากกลุ่มจงัหวดัที่ร่วมอยู่) ต้องรบีน าปญัหาไปแก้ไข
ต่อไป มจี านวนรวม 5 ปจัจยั ไดแ้ก่ 
 1. ปจัจัยขับเคลื่อนทุนด้านการเงินของ   
กลุ่มจงัหวดัชายแดน 
 2. ปจัจัยขับเคลื่อนการสวัสดิการสังคมที่
ปราศจากรฐัสวสัดิการของกลุ่มจงัหวดัหลกัและกลุ่ม
จงัหวดัชายแดน 
 3. ปจัจัยขับเคลื่อนการบริการที่ผลิตเพื่อ 
การพาณิชย์ของกลุ่มจงัหวดัหลกั และกลุ่มจงัหวดั
ชายแดน 
 4. ปจัจัยขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการของกลุ่ม
จงัหวดัหลกั 
 5. ปจัจัยขับเคลื่อนตัวสินค้าที่ผลิตเพื่อใช ้
และขายของกลุ่มจงัหวดัรอง 
 

วิจารณ์และสรปุผล 
 

          ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบเฉพาะ
ของปจัจยัขบัเคลื่อนการพฒันาจังหวดัในแต่ละกลุ่ม
จงัหวดัใหม่ทีค่้นพบทัง้ 4 กลุ่ม ตามความส าคญัของ
ปจัจยัขบัเคลื่อน วิจารณ์ร่วมกับลักษณะที่เกี่ยวข้อง
เพื่อสรุปผลเสนอแนะแก่จังหวัด และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะได้น าไปปรบัและพฒันาจงัหวดัต่อไป มี
รายละเอยีด ดงันี้ 
 1. ไม่มีปจัจัยขับเคลื่อนที่มีอิทธิพลความ 
สมัพนัธท์างตรงต่อตวัแปรตามทีเ่หมอืนกนั ในทุกกลุ่ม
จงัหวดั แมแ้ต่ปจัจยัเดยีว 
 2. มีปจัจัยขับเคลื่อนที่ไม่มีอิทธิพลความ 
สมัพนัธท์างตรงต่อตวัแปรตามทีเ่หมอืนกนั ในทุกกลุ่ม
จงัหวดั จ านวน 2 ปจัจยั ได้แก่ ปจัจยัขบัเคลื่อนตัว
สนิค้าที่ผลิตเพื่อใช้และขายและปจัจยัขบัเคลื่อนการ
สวสัดกิารสงัคมทีป่ราศจากรฐัสวสัดกิาร สอดคลอ้งกบั 
ผลลพัธ์จากการวเิคราะห์ ซึง่พบว่า ปจัจยัขบัเคลื่อน 
ทัง้สอง จะมีความสัมพันธ์ลวงต่อตัวแปรตาม [13] 
กล่าวคอื เมื่อทดสอบร่วมกบัตวัแปรตาม แบบหนึ่งต่อ
หน่ึงปจัจยั จะมคีวามสมัพนัธต่์อตวัแปรตามเหมอืนกนั
ทัง้สองปจัจัย แต่เมื่อน ามาทดสอบร่วมกับปจัจยัขบั
เคลื่อนทีเ่หลอือกี 5 ปจัจยั กลบัพบว่า ไม่มคีวามสมัพนัธ์
ทางตรงกบัตวัแปรตาม แต่อาจมคีวามสมัพนัธท์างออ้ม
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หรอืไม่มคีวามสมัพนัธ์ต่อตัวแปรตามกไ็ด้ น าไปสู่ข้อ 
สรุปเบือ้งตน้ไดว้่า ปจัจยัขบัเคลื่อนทีไ่ม่มคีวามสมัพนัธ์
ทางตรงต่อตวัแปรตาม ส่วนใหญ่มกัจะมคีวามสมัพนัธ์
ลวงต่อตวัแปรตามท าใหง้านวจิยัที่ไม่มกีารควบคุมตวั
แปรที่เกี่ยวขอ้งให้ครบถ้วนมากที่สุด อาจสรุปผลการ
วเิคราะหท์ีไ่ม่เป็นจรงิกเ็ป็นได ้เพราะพบเพยีงผลลพัธ์
ที่สรุปว่า มคีวามสมัพนัธ์กนัระหว่างปจัจยัขบัเคลื่อน 
ตวัเดียว  กบัตัวแปรตามเท่านัน้ ไม่ได้ควบคุมปจัจยั
ขบัเคลื่อน ตวัอื่นพรอ้มกนั 
 - ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง
รูปแบบกลาง  และรูปแบบเฉพาะทัง้หมด  ตาม
ความส าคัญของ ปจัจัยขับเคลื่อน วิจารณ์ร่วมกับ
ลกัษณะที่เกี่ยวข้องเพื่อสรุปผลเสนอแนะแก่จังหวัด 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้น าไปปรบัและพฒันา
จงัหวดัต่อไป มรีายละเอยีด ดงันี้ 
 1. รปูแบบของกลุ่มจงัหวดัหลกั, กลุ่มจงัหวดั
รอง และกลุ่มจงัหวดัศูนยก์ลางการพฒันา จะใชป้จัจยั
ขับเคลื่อนทุนด้านการเงินมากที่สุด ในการบริหาร
จดัการในแต่ละปี เพราะเป็นเมอืงที่รองรบัการพฒันา 
(จากจงัหวดัหลกั ไปเป็นจงัหวดัศูนย์กลางการพฒันา 
และจากจังหวัดรอง ไปเป็นจังหวัดหลัก) และเพื่อ
พฒันายิง่ขึน้ไป (ส าหรบัจงัหวดัศูนยก์ลางการพฒันา) 
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบตามรูปแบบโครงสร้างของกลุ่ม
จงัหวดั ทัง้สองแล้ว (จงัหวดัหลกัและกลุ่มจงัหวดัรอง) 
เทยีบกบัรูปแบบกลางของปจัจยัขบัเคลื่อนการพฒันา
จงัหวดั จะอยู่ในสดัสว่น 64.3% และ 44.9% ซึง่ต้องใช้
ทุนดา้นการเงนิในการบรหิารจดัการดา้นต่าง ๆ ทีย่งัมี
ไม่มาก ส่งผลให้ต้องใช้ปจัจัยดังกล่าวในสัดส่วน
มากกว่าหรอืใกลเ้คยีงเพื่อเป้าหมายการพฒันาสงูสดุใน
การเพิม่ดชันีรายไดต่้อคนต่อปี 
 แต่กลับพบลักษณะผกผันต่อการเพิ่มดัชนี
รายไดต่้อคนต่อปีนัน้เป็นผลมาจากรูปแบบโครงสร้าง
ของปจัจัยขบัเคลื่อนทุนด้านการเงิน จะประกอบไป
ดว้ย ขอ้มลูดา้นทรพัยส์นิ – ขอ้มูลค่าใชจ้่ายและหนี้สนิ 
– ขอ้มูลการจดัการและการลงทุน จะเป็น ก าไรในเชงิ
เศรษฐศาสตร์ ซึง่โดยปกตริฐับาลจะมทีรพัยส์นิ ในแต่
ละปีเพิม่นัน้ จากรายไดจ้ากการเกบ็ภาษแีละบางปีต้อง
กู้ยืมเงินมาลงทุน ส่วนการลงทุนนัน้บางส่วนมาจาก
ต่างประเทศ จงึท าใหข้อ้มลู ดา้นทรพัยส์นิมคี่าน้อยกวา่ 

ขอ้มูลค่าใช้จ่ายและหนี้สนิ และขอ้มูลการจดัการและ
การลงทุนรวมกนัถอืว่าเป็นรูปแบบปกติทีเ่กดิขึน้ทุกปี 
และเป็นไปตามหลกัเศรษฐศาสตรก์ารพฒันา คอื ต้อง
ลงทุนก่อน   เพื่อสรา้งระบบงาน และด าเนินการจะท า
ใหเ้กดิรายไดแ้ก่ประเทศ แต่กจ็ะมหีนี้สาธารณะควบคู่
กนัไปตามสดัส่วนนัน้ๆ เมื่อผลลพัธข์องปจัจยัขบัเคลื่อน 
ทุนดา้นการเงนิเป็นลบ สง่ผลร่วมกบัทศิทางการพฒันา
ทีเ่ป็นลบ ประกอบกบัรปูแบบการพฒันาจงัหวดัจะเป็น
สมการการคูณ ส่งผลให้ดัชนีรายได้ต่อคนต่อปี  มี
ผลลัพธ์เป็นบวก นัน่เอง ท าให้พบสาเหตุที่ท าให้
ทิศทางความสมัพันธ์ของปจัจัยต้นทุนด้านการเงิน
ผกผนักบัตวัแปรตามในรปูแบบเฉพาะของกลุ่มจงัหวดั
ทัง้สาม ตามทีไ่ดก้ล่าวมาตอนตน้ 
 2. รูปแบบโครงสร้างของปจัจัยขับเคลื่อน 
สดุทา้ยทีม่ลีกัษณะผกผนัต่อการเพิม่ดชันีรายไดต่้อคน
ต่อปี คือ ปจัจัยขับเคลื่อนรัฐสวัสดิการ โดยมูลเหตุ 
แห่งการผกผนันัน้จะมลีกัษณะ ดงันี้ 
  2.1) เมื่ อประชากรมีร ายได้มากขึ้น    
ส่วนใหญ่ เนื่องจากมงีานท ามากขึน้ เวลาว่างจะลดลง
จนไม่ว่าง  
  2.2) เมื่ อประชาชนมีรายได้มากขึ้น        
ก็มีก าลัง ในการซื้อประกันชีวิตในรูปแบบต่างๆ       
กบับริษัทเอกชนมากขึ้น ในระดบักลางและระดบับน 
ส่วนประชาชนรากหญ้าจะใชบ้รกิารประกนัสงัคมมาก
ขึน้ ในสว่นทีค่วามคุม้ครองของการประกนัสขุภาพถว้น
หน้าไม่ครอบคลุมถึง จงึท าให้รฐัลดค่า รกัษา รองรบั 
การเจ็บป่วยให้แก่ประชาชนในพื้นฐาน รวมไปถึง    
ลดการรักษาพยาบาลประกันสุขภาพถ้วนหน้า       
และรัฐสามารถน าสิ่งต่าง ๆ ที่ได้จากการลดลงนัน้     
ไปเสรมิในดา้นอื่น ๆ ของปจัจยัขบัเคลื่อนรฐัสวสัดกิาร 
ต่อไป ท าใหป้จัจยัขบัเคลื่อนการสวสัดกิารทีป่ราศจาก
รัฐสวัสดิการ เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับปจัจัย
ขบัเคลื่อนรฐัสวสัดกิาร สว่นใหญ่เกอืบทุกกลุ่มจงัหวดั 
  แ ต่ขัดแย้งกับก ลุ่มจังหวัดชายแดน  
เพราะปจัจัยขับเคลื่อนทุนด้านการเงิน จะเป็นไป      
ในทิศทางเดียวกบั ปจัจยัขบัเคลื่อนรฐัสวสัดกิารและ 
ปจัจยัขบัเคลื่อนรฐัสวสัดิการนัน้ กจ็ะมทีิศทางผกผนั
กบัดชันีรายไดต่้อคนต่อปี ซึง่ท าใหเ้หน็ความสอดคลอ้ง
บางประการในมุมที่ต่างออกไป นัน่คือ กลุ่มจังหวดั
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ชายแดน นัน้พงึพาระบบจดัสรรงบประมาณจากรฐัเป็น
สว่นใหญ่ในการขบัเคลื่อนจงัหวดั ประชาชน ส่วนใหญ่
จะมุ่งใชส้วสัดกิารของรฐั เป็นผลมาจากการขาดแคลน
ของปจัจัยในเกือบทุกประเด็นที่กลุ่มจังหวัดอื่ นๆ 
ประกอบกบัโดยรวมประชาชนจะมรีายไดไ้ม่สงูมากนัก 
ท าใหก้ลุ่มจงัหวดัน้ีมรีปูแบบการพฒันาทีไ่มเ่ป็นไปตาม
กลไกทีก่ล่าวมาก่อนหน้านี้ 
  เช่นเดียวกัน เมื่อประชาชนมีรายได้   
มากขึน้ คนยากไรล้ดลงกจ็ะท าให้ยกระดบัการเป็นอยู่
ที่ดีขึ้น ไม่ขาดแคลนและไม่เดือนร้อน ส่งผลให้เกิด
ความสขุกบัความต้องการทีเ่พยีงพอ น าไปสู่การลดลง
ของการขโมย ลักทรัพย์ อันน าไปสู่การฆาตกรรม    
(ซึ่งเป็นคดอีาญา หรอืรูปแบบอื่นที่เกีย่วขอ้ง) จ านวน
ผู้กระท าผดิสูง ก็จะลดลง อนัท าให้รฐัน างบประมาณ 
ไปด าเนินการขบัเคลื่อนในปจัจยัในดา้นอื่น หรอืปจัจยั
อื่น  เช่น รถไฟฟ้าสาธารณะความเรว็สูงบทีเีอส เพื่อ
ช่วยลดอุบัติเหตุทางบก ของการใช้รถใช้ถนนของ
ประชาชน ลงบางส่วน หรือท าการรณรงค์ งดดื่มสุรา
ต่างๆ ก่อนขบัขี ่หรอืเตือน 7 วนัอนัตราย อนัท าใหร้ฐั
ลดการใชจ้่ายเรื่องการสาธารณสขุลงมาก ซึง่รวมไปถงึ
การน าเข้าน ้ ามัน จากต่างประเทศและการจัดการ
โครงสร้างพื้นฐานในเรื่องการให้บริการน ้าประปาแก่
ประชาชนเพื่อการอุปโภค-บริโภคก็จะสามารถน า
งบประมาณจากการลดลงของส่วนอื่น  ที่ได้กล่าว
มาแล้วนัน้ มาแก้ไขปญัหาน ้าสูญหาย จากการขนส่ง
ทางท่อล าเลยีงทางใต้ดนิ ซึ่งอาจรัว่ แตก ซมึ อกีด้วย 
ส่งผลให ้ปจัจยัขบัเคลื่อนต้นทุนวสัดุอุปกรณ์ ลดลงอกี
ด้วย เพราะไม่ต้องซื้อเพิ่มใหม่ ในกรณีระบบเดิมนัน้ 
ยงัด ีทนัสมยั และยงัไม่ค้นพบระบบใหม่ที่ดีกว่าแทน  
ที ่แต่ในกรณี มรีะบบใหม่ทดแทน และดกีว่าเช่นที่ได้
กล่าวไป เช่น ตัวอย่าง  ของ รถไฟฟ้าสาธารณะ
ความเร็วสูงบีทีเอสนัน้ อาจจะเป็นการลงทุนใหม่      
จะไม่เกีย่วขอ้งกบักรณีเดมิ 
  สรุปในเบื้องต้น ได้ว่า รูปแบบโครงสร้าง
ของ ปจัจัยขบัเคลื่อนรัฐสวัสดิการ ควรจะประกอบ    
ไปด้วย ข้อมูลด้าน (การลงทุน+การจัดการ) เพื่อให ้
และไม่หวงัการตอบแทนของรฐัที่เป็นตัวเงิน ซึ่งอาจ
สรุปได้เป็น การขาดทุน ในเชงิเศรษฐศาสตร์มหภาค 
นัน่เอง ซึง่โดยปกตริฐับาลจะตอ้งใชท้รพัยส์นิในแต่ละปี

บางส่วนมาจ่ายโดยไม่หวงัผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน 
จึงท าให้ ปจัจัยขบัเคลื่อนรัฐสวัสดิการ มีค่าเป็นลบ  
เป็นรปูแบบปกตทิีเ่กดิขึน้ทุกปี และเป็นไปตามรูปแบบ
ของการพฒันาตามปกต ิทางเศรษฐศาสตรก์ารพฒันา 
ต้องลงทุนก่อนเพื่อสร้างระบบงาน อันน ามาซึ่ง      
การพฒันาประเทศ เมื่อผลลพัธ์ของปจัจยัขบัเคลื่อนรฐั
สวัสดิการเป็นลบ ส่งผลร่วมกับทิศทางการพัฒนา      
ทีเ่ป็นลบ ประกอบกบัรปูแบบการพฒันาจงัหวดัจะเป็น
สมการการคูณ ส่งผลให้ดัชนีรายได้ต่อคนต่อปี         
มีผลลัพธ์ เ ป็นบวก  เหมือนกับปจัจัยขับ เคลื่ อน        
ทุนดา้นการเงนิ นัน่เอง 
  2.3) ส่วนรูปแบบโครงสร้างของปจัจัย
ขบัเคลื่อนดา้นอื่นๆ ทีเ่หลอืรวมจ านวน 3 ปจัจยั ไดแ้ก่ 
ทุนด้านบุคลากร (ปรากฏในกลุ่มจังหวัดชายแดน   
และกลุ่มจงัหวดัศนูยก์ลางการพฒันา) ปจัจยัขบัเคลื่อน
ทุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ (ปรากฏในกลุ่มจงัหวดัชายแดน) 
และปจัจยัขบัเคลื่อนการบรกิารทีผ่ลติเพื่อการพาณิชย ์
(ปรากฏในกลุ่มจงัหวดัรอง และกลุ่มจงัหวดัศูนยก์ลาง
การพัฒนา) ทัง้หมดจะมีลักษณะเป็นไปทิศทาง
เดียวกันกับดัชนีรายได้ต่อคนต่อปี  ซึ่งอาจขัดแย้ง    
กับหลักการบริหารทัว่ ไป ที่ก ล่าวถึงการลดทุน      
ดา้นต่างๆ ลง กจ็ะท าใหค้่าใชจ้่ายลดลง ก าไรกจ็ะเหลอื
มากขึ้น  ห รือถ้ ามีค่ า ใ ช้ จ่ าย ในด้านการลงทุ น         
ด้านบุคลากร และด้านวัสดุอุปกรณ์มากก็จะท าให ้   
ได้ก าไรน้อยลง ก าไรในที่นี้  คือ รายได้ต่อคนต่อปี    
แต่เนื่ องจากในการวิจัยครัง้นี้  รายได้ต่อคนต่อปี     
เป็นแค่เพยีง 1 ใน 3 ตวัแปร ทีน่ ามาสรา้งตวัแปรตาม 
ซึ่ ง มี รู ป แ บ บ  คื อ  ดั ช นี ร า ย ไ ด้ ต่ อ ค น ต่ อ ปี                  
= (0.821สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค + 0.675    
เส้นแห่งความยากจน) – 0.766รายได้ต่อคนต่อปี   
ของประชากร  
  ประกอบกับตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบ
ของปจัจัยด้านบุคลากร ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลการวัด
จ านวนบุคลากรที่ผ่านเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพใน
ด้านต่างๆ เช่น จ านวนครู หมอ ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งมี
ความพร้อมและความสามารถในการผลักดันสร้าง
มูลค่าเพิม่ให้แก่ประเทศในระดบัที่สูง ซึ่งไม่ใช่การวดั
ทุนในการพฒันาบุคลากร ประกอบกบัตวัแปรตามเป็น
ดชันีรายไดต่้อคนต่อปีตามเหตุทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ ยิง่ท า
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ให้เกดิการพฒันาในลกัษณะคู่ขนาน เป็นผลให้ความ 
สมัพนัธเ์ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัดงักล่าว (ยิง่มมีากยิง่
เพิม่)  
  ส่วนปจัจยัขบัเคลื่อนทุนด้านวสัดุอุปกรณ์ 
นัน้ ในการวิจัยครัง้นี้ได้น ามาพัฒนาร่วมกับเกณฑ์
หลกัการแนวคิดขัน้พื้นฐานด้านกายภาพต่างๆ ของ
จงัหวดั น าไปสูก่ารสรุปว่า ประเทศไทยจะมตีวัวดัหลกั
ของปจัจยัขบัเคลื่อนน้ี รวม 3 ตวั ไดแ้ก่ ขอ้มูลดา้นภูมิ
ประเทศและสิ่งก่อสร้าง, ข้อมูลภูมิสงัคม และข้อมูล
ภูมอิากาศและสิง่แวดลอ้ม ถา้มองถงึประเดน็การลงทุน
เพื่อใหเ้กดิมูลค่าแลว้ ประเทศไทยมทีุนทีไ่ม่ต้องลงทุน
เลย และมีในปริมาณมากมายมหาศาล จนไม่อาจ
ประเมนิมูลค่าได ้คอื ขอ้มูลดา้นภูมปิระเทศ ขอ้มูลภูมิ
สงัคม และขอ้มลูภูมอิากาศและสิง่แวดลอ้ม อาจเป็นไป
ได้ว่า ถ้าด าเนินการจ าแนกตัววัดหลกัใหม่ สามารถ
จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้
งบประมาณในการซื้อเพื่อสร้างขึน้มา (เป็นการลงทุน
ตามทีท่ฤษฎหีลกัไดก้ล่าวถงึไว)้ และทุนตามธรรมชาต ิ
(ทฤษฎหีลกั ไม่ไดก้ล่าวถงึ) กรณีของประเทศไทยนัน้ 
จากขอ้สรุปทีก่ล่าวมาแลว้ ในเบือ้งต้นนัน้ ถอืไดว้่าเป็น
การค้นพบแนวคิดใหม่ ปจัจยัขบัเคลื่อนทุนด้านวสัดุ
อุปกรณ์ ควรเป็นมูลค่าจากทุนตามธรรมชาติ (ขอ้มูล
ดา้นภูมปิระเทศ ขอ้มูลภูมสิงัคม + ขอ้มูลภูมอิากาศ
และสิง่แวดลอ้ม) – รายจ่ายจากวสัดุอุปกรณ์ทีต่้องใช้
งบประมาณ ในการซือ้เพื่อสรา้งขึน้มา (สิง่ก่อสรา้ง) แต่
อย่างไร กจ็ะมคี่าน้อยกว่ามูลค่าจากทุนตามธรรมชาต ิ
ผลลพัธจ์งึเป็นบวกเสมอจะสง่ผลใหท้ศิทางความสมัพนัธ ์     
ทีค่น้พบในรูปแบบต่างๆ ปจัจยัขบัเคลื่อนทุนดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ จะเป็นไปในทศิทางเดยีวกบัดชันีรายไดต่้อคน
ต่อปีของประชากร 
  สุดท้ายปจัจยัขบัเคลื่อนการบรกิารที่ผลติ
เพื่อการพาณิชยท์ีม่าจากการรวมกนัของขอ้มลูรวม คอื 
ขอ้มลูบรกิารขนสง่, ขอ้มลูบรกิารทางการเงนิและขอ้มลู
บริการขัน้พื้นฐาน โดยส่วนใหญ่จะเป็นการผลิตการ
บรกิารเพื่อส่งเสรมิการท่องเทีย่วเป็นหลกัจงึท าใหก้าร
บริการดงักล่าวมีผู้มารบับรกิารอยู่แล้ว เมื่อการผลิต
บรกิารได้รบัการซื้อ หรอืใช้บรกิารมากๆ จงึท าให้ทุน
การผลติลดลงตาม เป็นผลให้ยิง่ก าไรมากขึน้ จงึสรุป
ไดว้่า เมื่อเกดิการผลติและใหบ้รกิารในปรมิาณมากจะ

ส่งผลใหด้ชันีรายไดต่้อคนต่อปีเพิม่ขึน้ในปรมิาณที่สูง
ตามเช่นกนั ซึง่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
 สรุป รูปแบบโครงสร้างของปจัจยัขบัเคลื่อน
ทัง้สาม จะประกอบไปด้วย ข้อมูลที่เป็นทางบวก  
อย่ าง เดียว  จึงส่ งผลร่ วมกับทิศทางการพัฒนา          
ที่เป็นบวก ประกอบกับรูปแบบการพัฒนาจังหวัด     
จะเป็นสมการการคูณ ส่งผลใหด้ชันีรายได้ต่อคนต่อปี 
มผีลลพัธเ์ป็น บวก นัน่เอง 
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