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บทคดัย่อ 
 

การศกึษาส ารวจสภาวะตน้ทุนศกัยภาพและทศิทางการพฒันา จงัหวดัพะเยานัน้ไดด้ าเนินการจดัประชุมเพื่อ
ระดมความคดิเหน็เพื่อการวจิยัแก้ปญัหาใน 5 ด้านคอื 1) ด้านสิง่แวดลอ้ม 2) ด้านอาหารปลอดภยั 3) ดา้นสุขภาพ     
4) ดา้นผลติภณัฑช์ุมชน และ 5) ดา้นการท่องเทีย่ว ในพืน้ที่ใน 9 อ าเภอ ของจงัหวดัพะเยา ไดแ้ก่ อ าเภอภูกามยาว 
อ าเภอดอกค าใต ้อ าเภอแม่ใจ อ าเภอปง อ าเภอจุน อ าเภอเชยีงค า อ าเภอเชยีงม่วน อ าเภอภูซาง และอ าเภอเมอืง โดย
มกีลุ่มและหน่วยงานต่าง ๆ ในพืน้ทีเ่ขา้ร่วมเสนอความคดิเหน็ในมติขิองปญัหาทีต่อ้งการแกไ้ขเร่งด่วนและประเดน็เพื่อ
การสง่เสรมิและพฒันา ในแต่ละทุกอ าเภอ ซึง่พบว่าโจทยท์ัง้ 5 ดา้น ของภาพรวมของทัง้จงัหวัดพะเยานัน้ โจทยด์า้น
สิง่แวดล้อมเป็นด้านทีต่้องการให้มกีารพฒันามากที่สุด คอื ร้อยละ 43 รองลงมา คอื ด้านการท่องเที่ยว ด้านอาหาร
ปลอดภยั และด้านผลติภณัฑช์ุมชนและสุขภาพเป็นล าดบัสุดทา้ย ส าหรบัการศกึษาส ารวจสภาวะต้นทุนศกัยภาพนัน้ 
ได้มีการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ แผนพัฒนา แผนที่ และขอ้มูลพื้นฐานต่างๆ ของแต่ละอ าเภอในจงัหวดัพะเยา น าไป
วเิคราะหป์ระกอบกระบวนการล าดบัชัน้เชงิวเิคราะห ์เพื่อล าดบัความส าคญัในการเรยีงล าดบัโจทยว์จิยัทัง้ 5 ดา้น   
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Abstract 
 

 A survey on the potentiality capital and development directions of Phayao Province was conducted 
with an aim of brainstorming for a problem-based study in five domains, namely environment, food safety, 
health, community products, and tourism. The investigation covered nine districts: Phukamyao district,  
Dok Kham Tai district, Mae Jai district, Pong district, Jun district, Chiang Kham district, Chiang Muan district, 
Phusang district, and Amphur Muang Phayao, with local groups and agencies participating in presenting 
problems requiring urgent solutions and topics requiring promotion and development in their respective 
districts. It is found that; overall, the environment was in the highest need of development, 43%, followed by 
tourism, food safety, community products, and health respectively. Regarding the potentiality capital, the data 
were collected from the localities, development plans, maps and basic data of each district. The data were 
then analyzed by the Analysis Hierarchy Process in order to prioritize the five domains of study. 
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บทน า 
 

จงัหวดัพะเยามลีกัษณะภูมปิระเทศเป็นทีร่าบ
สูงและภูเขา มีเนื้อที่ประมาณ 6,335.06 ตาราง
กโิลเมตร หรอื 3,959,412ไร่ มพีืน้ทีข่นาดใหญ่ เป็น
ล าดบัที ่ 15 ของภาคเหนือ และมพีื้นทีป่่าไม ้ (จาก
ภาพถ่ายดาวเทยีม ปี พ.ศ.2542) ประมาณ 1,503,174 
ไร่ หรอืรอ้ยละ 37.96 ของพืน้ทีจ่งัหวดั ขอบเขตการ
ปกครอง จงัหวดัพะเยา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
9 อ าเภอ ม ี 68 ต าบลและ 802 หมู่บา้น และจาก
การศึกษาผลงานทางด้านวิชาการของมหาวิทยาลัย
พะเยาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาและดา้นเทคโนโลย ีต่อ
การพฒันาชุมชน ดงัเช่น การเกษตร สิง่แวดล้อม 
สขุภาพ สงัคมและการท่องเทีย่ว ทัง้นี้เป็นผลงานทีว่จิยั
ที่ผ่านมายงัไม่ได้มุ่งเน้นทศิทางที่เป็นรูปธรรมในการ
พฒันาจงัหวดัพะเยาไดอ้ย่างครอบคลุม  

ส าหรบัโครงการนี้  เป็นการศึกษาส ารวจ
สภาวะต้นทุนศักยภาพและทิศทางการพัฒนากว๊าน
พะเยา ศกึษาผลกระทบของการด าเนินกจิกรรมของ
ชุมชนของจงัหวดัพะเยา รวมถงึศกึษาการพฒันาการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดพะเยาเปรียบเสมือนการสร้าง
คุณภาพชีวิตให้กับชุมชนที่อยู่ รอบกว๊านพะเยา        
ซึง่ก่อใหเ้กดิประโยชน์ทัง้ทางเศรษฐกจิ คอื สรา้งงาน
และรายได้จากการท่องเที่ยว ทัง้ที่ได้รบัประโยชน์
โดยตรงและออ้ม และประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้ทางสงัคม 

คอื การสง่เสรมิใหค้นในชุมชนรกัถิน่ฐานบา้นเกดิ รูจ้กั
การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรทีม่อียู่อย่างคุม้ค่า เกดิ
จติส านึกในการอนุรกัษ์ทรพัยากร ทัง้หมดน้ีน าไปสูก่าร
พฒันาคุณภาพชีวติของคนในชุมชน เน้นหลกัการ
พึง่ตนเอง ช่วยตนเองเพื่อสรา้งเศรษฐกจิชุมชนเขม้แขง็ 
ตลอดจนการน าข้อมูลต้นทุนศกัยภาพในมิติต่าง ๆ 
การประมวลงานวจิยั การประชุมเพื่อน าเสนอผลงาน
ต่อภาคีพฒันาในพื้นที่และวางกรอบทิศทางการวิจัย
ร่วมกนั เพื่อสรา้งสรรคท์ศิทางการพฒันากว๊านพะเยา
อย่างมทีศิทางและเป็นรูปธรรม ตลอดจนสรุปประเดน็
หวัขอ้การวจิยัเพื่อแกป้ญัหาในพืน้ทีต่ามความเร่งด่วน
ของปญัหาเพื่อจัดการแก้ไขตามระดับของปญัหา
จงัหวดัพะเยา 

 
วิธีการศึกษาวิจยั 
  

ในการศกึษาวจิยัมขี ัน้ตอนดงัต่อไปนี้ 
1. เกบ็รวบรวมขอ้มูลทุติยภูม ิ (Secondary 

Data) โดยท าการส ารวจและรวบรวมขอ้มูล 3 ประเภท 
ได้แก่ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ขอ้มูลด้านสงัคมและสุข
ภาวะ และขอ้มลูดา้นกายภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 
 2. ด าเนินการจัดโครงการประชุมประจ า
เครือข่ายวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ภาคเหนือ
ตอนบน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) 
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และเวทกีารประชุม “กา้วทีก่ล้า สู่การพฒันางานวจิยั
ทัง้พืน้ที ่จ.พะเยา” เมื่อวนัที ่18-19 มนีาคม 2553 ซึง่
ท าใหท้ราบถงึปญัหาทีส่ าคญัและเร่งด่วนแบ่งออกเป็น        
5 ด้าน ได้แก่ ด้านสิง่แวดล้อม ด้านอาหารปลอดภยั 
ด้านสุขภาพ ด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน และด้านการ
ท่องเที่ยว จึงได้ริเริ่มท าโครงการ การศึกษาส ารวจ
สภาวะต้นทุนศกัยภาพและทศิทางการพฒันาจงัหวดั
พะเยา 

3. เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการประชุมระดม
ความคิดเห็นแยกตามประเด็นการศึกษาได้แก่ ด้าน
สิง่แวดล้อม ด้านสุขภาพ ด้านอาหารปลอดภัย ด้าน
การท่องเทีย่ว และดา้นผลติภณัฑ์ชุมชน โดยมกีารจดั
ประชุม ดงันี้  

- พืน้ทีจ่งัหวดัพะเยา 8 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอ
ภูกามยาว อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอแม่ใจ อ าเภอปง 
อ าเภอจุน อ าเภอเชยีงค า อ าเภอเชยีงม่วน และอ าเภอ
ภูซาง จดัประชุมทัง้ 5 ดา้น ไดแ้ก่ ด้านสิง่แวดล้อม 
ดา้นสุขภาพ ดา้นอาหารปลอดภยั ด้านการท่องเที่ยว 
และดา้นผลติภณัฑช์ุมชน 
 - อ าเภอเมอืงพะเยา จดัประชุม 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
ด้านสิง่แวดล้อม ด้านอาหารปลอดภัย และด้านการ
ท่องเทีย่ว  
 - อ าเภอเมอืงประชุมสรุปงาน 
 

ผลการศึกษาวิจยั 
 

แผนการด าเนินงานโครงการการศกึษาส ารวจ
สภาวะต้นทุนศกัยภาพและทศิทางการพฒันาจงัหวดั
พะเยา นัน้ มีพนัธะกิจหลกัของช่วงในช่วงแรก คือ 
“การศกึษาสภาวะต้นทุนศกัยภาพ เพื่อหาทศิทางการ
พฒันาจงัหวดัพะเยา” โดยแบ่งภารกจิหลกั คอื 1) การ 
ศกึษารวบรวมขอ้มูลสถานการณ์ โดยจดัประชุมกลุ่ม
และสนทนากลุ่มกับผู้ที่เกี่ยวข้อง ทัง้ภาคประชาชน 
ภาครัฐ และองค์กรเอกชน โดยก าหนดหัวข้อการ
สนทนาเพื่อใหท้ราบถงึสถานการณ์ปจัจุบนัของพืน้ทีใ่น 
9 อ าเภอ ของจงัหวดัพะเยา ไดแ้ก่ อ าเภอภูกามยาว 
อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอแม่ใจ อ าเภอปง อ าเภอจุน 
อ าเภอเชียงค า อ าเภอเชียงม่วน อ าเภอภูซาง และ
อ าเภอเมอืง ซึง่ไดมุ้่งเป้าในการหารอืขอ้มลูเชงิประเดน็
ในการประชุมกลุ่มและสนทนากลุ่มกบัผู้ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อระดมความคิดเห็นเพื่อการวิจัยแก้ปญัหาทัง้        
5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสิง่แวดลอ้ม ดา้นอาหารปลอดภยั 
ด้านสุขภาพ ด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน และด้านการ
ท่องเทีย่วในพืน้ทีจ่งัหวดัพะเยา  

ผลจากการประชุมระดมความคดิเหน็ ทัง้ 9 
อ าเภอ ดงันี้ 

จากการศกึษาประเดน็ปญัหาทัง้ 5 ดา้นของ
อ าเภอภูกามยาวพบว่าด้านสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็น      
ทีต่้องการพฒันามากที่สุดร้อยละ 38 รองลงมา คอื 
อาหารปลอดภยัและการท่องเทีย่วรอ้ยละ 24 ผลติภณัฑ์
ชุมชนรอ้ยละ 9 และสขุภาพ รอ้ยละ 5 ดงัภาพที ่1 

 

 
ภาพท่ี 1 ภาพรวมประเดน็ศกึษา อ าเภอภูกามยาว 

 

จากการศกึษาประเดน็ปญัหาทัง้ 5 ดา้น ของ
อ าเภอดอกค าใต้พบว่าด้านสิง่แวดล้อมเป็นประเด็น      
ทีต่้องการพฒันามากที่สุดร้อยละ 59 รองลงมา คอื 
สุขภาพและการท่องเทีย่วรอ้ยละ 14 เท่ากนั และอาหาร
ปลอดภยัรอ้ยละ 9 ดงัภาพที ่2 

 

 
ภาพท่ี 2 ภาพรวมประเดน็ศกึษา อ าเภอดอกค าใต ้
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จากการศกึษาประเดน็ปญัหาทัง้ 5 ดา้น ของ
อ าเภอแม่ใจพบว่าด้านสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็น          
ที่ต้องการพฒันามากที่สุดร้อยละ 39 รองลงมา คือ 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ร้อยละ 28 อาหารปลอดภัยและ
สุขภาพ ร้อยละ 16 และ 14 ตามล าดบั ส่วนด้านการ
ท่องเทีย่วร้อยละ 3 ซึง่เป็นประเดน็ทีต่้องการพฒันา
น้อยที่สุดในอ าเภอแม่ใจเมื่อเปรียบเทียบกับความ
ตอ้งการพฒันาในดา้นอื่น ๆ ดงัภาพที ่3  

 

 

ภาพท่ี 3 ภาพรวมประเดน็ศกึษา อ าเภอแมใ่จ 
 

จากการศกึษาประเดน็ปญัหาทัง้ 5 ดา้น ของ
อ าเภอปงพบว่าดา้นสิง่แวดลอ้มเป็นประเดน็ทีต่้องการ
พฒันามากทีส่ดุซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 55 รองลงมา คอื การ
ท่องเที่ยวคดิเป็นร้อยละ 15 ด้านผลติภณัฑ์ชุมชนและ
สุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 12 และ 10 ตามล าดบั ส่วนด้าน
อาหารปลอดภยัรอ้ยละ 8 ซึง่เป็นประเดน็ทีต่้องการ
พฒันาน้อยทีสุ่ดในอ าเภอปงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัความ
ตอ้งการพฒันาในดา้นอื่น ๆ ดงัภาพที ่4  

 

 

ภาพท่ี 4 ภาพรวมประเดน็ศกึษา อ าเภอปง 

จากการศกึษาประเดน็ปญัหาทัง้ 5 ดา้น ของ
อ าเภอจุนพบว่าดา้นสิง่แวดลอ้มเป็นประเดน็ทีต่้องการ
พัฒนามากที่สุดซึ่งคิดเป็นร้อยละ 36 รองลงมา คือ 
การท่องเทีย่ว คดิเป็นรอ้ยละ 33 ดา้นผลติภณัฑช์ุมชน
และอาหารปลอดภยั คดิเป็นรอ้ยละ 17 และ 8 ตามล าดบั 
ส่วนดา้นสุขภาพรอ้ยละ 6 ซึง่เป็นประเดน็ทีต่้องการ
พฒันาน้อยทีส่ดุในอ าเภอจุนเมื่อเปรยีบเทยีบกบัความ
ตอ้งการพฒันาในดา้นอื่น ๆ ดงัภาพที ่5 

 
 

ภาพท่ี 5 ภาพรวมประเดน็ศกึษา อ าเภอจุน 
 

จากการศกึษาประเดน็ปญัหาทัง้ 5 ดา้น ของ
อ าเภอเชียงค าพบว่าด้านสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นที่
ตอ้งการพฒันามากทีส่ดุซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 45 รองลงมา 
คอื ดา้นการท่องเทีย่ว คดิเป็นรอ้ยละ 27 ดา้นอาหาร
ปลอดภยัและผลติภณัฑช์ุมชน คดิเป็นร้อยละ 14 และ 
9 ตามล าดบั สว่นดา้นสุขภาพคดิเป็นรอ้ยละ 5 ซึง่เป็น
ประเด็นที่ต้องการพัฒนาน้อยที่สุดในอ าเภอเชียงค า
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัความต้องการพฒันาในดา้นอื่น ๆ 
ดงัภาพที ่6  

 
 

ภาพท่ี 6 ภาพรวมประเดน็ศกึษา อ าเภอเชยีงค า 
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จากการศกึษาประเดน็ปญัหาทัง้ 5 ด้าน ของอ าเภอ
เชยีงม่วนพบว่าดา้นสิง่แวดลอ้มเป็นประเดน็ทีต่้องการ
พฒันามากทีสุ่ดซึง่คดิเป็นร้อยละ 48 รองลงมา คอื 
ดา้นอาหารปลอดภยั คดิเป็นรอ้ยละ 16 ดา้นผลติภณัฑ์
ชุมชนและการท่องเที่ยว คิดเป็นร้อยละ 16 และ 12 
ตามล าดบั ส่วนดา้นสุขภาพคดิเป็นร้อยละ 8 ซึง่เป็น
ประเดน็ที่ต้องการพฒันาน้อยที่สุดในอ าเภอเชยีงม่วน
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัความตอ้งการพฒันาในดา้นอื่น ๆ 
 

 
 

ภาพท่ี 7 ภาพรวมประเดน็ศกึษา อ าเภอเชยีงม่วน 
 

จากการศกึษาประเดน็ปญัหาทัง้ 5 ดา้น ของ
อ าเภอภูซางพบว่าด้านสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นที่
ตอ้งการพฒันามากทีส่ดุซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 39 รองลงมา 
คอื ดา้นอาหารปลอดภยั คดิเป็นร้อยละ 25 ด้านการ
ท่องเที่ยวและสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 23 และ 9 
ตามล าดบั ส่วนดา้นผลติภณัฑช์ุมชนรอ้ยละ 4 ซึง่เป็น
ประเดน็ที่ต้องการพฒันาน้อยที่สุดในอ าเภอภูซางเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัความตอ้งการพฒันาในดา้นอื่น ๆ 

 

 

ภาพท่ี 8 ภาพรวมประเดน็ศกึษา อ าเภอภูซาง 

 จากการศกึษาประเดน็ปญัหาในอ าเภอเมอืง
พะเยา ด้านสิ่งแวดล้อม อาหารปลอด และการ
ท่องเที่ยว โดยพบว่า ด้านสิง่แวดล้อมเป็นประเด็นที่
ตอ้งการพฒันามากทีส่ดุซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 53 รองลงมา 
คอื ดา้นอาหารปลอดภยั คดิเป็นร้อยละ 27 และดา้น
การท่องเที่ยว ร้อยละ 20 โดยด้านสิ่งแวดล้อมมี
ประเดน็ปญัหาในเรื่อง น ้าเสยี การจดัการขยะ การตดั
ไม้ท าลายป่า และสารเคมีในการเกษตร ด้านอาหาร
ปลอดภยั ประเดน็ปญัหาทีส่ าคญัไดแ้ก่ สารเคมตีกคา้ง
ในผลิตผลทางการเกษตร และผู้ประกอบการร้านค้า
ปรุงอาหารที่ไม่ถูกสุขลกัษณะ ด้านการท่องเที่ยว 
ประเดน็ปญัหาทีส่ าคญั ไดแ้ก่ ระบบการสือ่ความหมาย 
ความพรอ้มในการใหบ้รกิาร การพฒันาการท่องเทีย่ว 
และการจดัการขยะ ดงัภาพที ่9 
 

ภาพท่ี 9 อ าเภอเมอืงและอ าเภอแมใ่จ 
 

จากการศกึษาภาพรวมของทัง้จงัหวดัพะเยา
มปีระเดน็ด้านสิง่แวดล้อมเป็นด้านที่ต้องการให้มกีาร
พฒันามากทีส่ดุ คอื มคี่ารอ้ยละ 43 รองลงมา คอื ดา้น
การท่องเทีย่ว รอ้ยละ 17 ดา้นอาหารปลอดภยั รอ้ยละ 
14 และด้านผลติภณัฑ์ชุมชน ร้อยละ 13 และสุขภาพ  
มีค่าร้อยละ 13 จากนัน้น าไปวิเคราะห์ประกอบกระบวน      
การล าดบัชัน้เชงิวเิคราะห ์เพื่อล าดบัความส าคญัในการ
เรยีงล าดบัโจทยว์จิยัทัง้ 5 ดา้น และภารกจิ 2) การศกึษา
รวบรวมขอ้มลูพืน้ฐาน ดา้นขอ้มลูทุตยิภูม ิ

นอกจากจะมกีารศกึษารวบรวมขอ้มูลทัว่ไป
ในแต่ละอ าเภอและขอ้มลูงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบักว๊าน-
พะเยา จะมกีารส ารวจและรวบรวมเฉพาะของจงัหวดั
พะเยา ซึง่แบ่งออกเป็นขอ้มูล 3 ประเภท คอื ขอ้มูล
ด้านกายภาพ ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิง่แวดลอ้ม ไดแ้ก่ สภาพภูมปิระเทศ ทีต่ัง้ และอาณาเขต 
และทรพัยากรธรรมชาต ิขอ้มูลด้านเศรษฐกจิ เป็นต้น 
ได้แก่ ภาวะเศรษฐกิจจงัหวดัพะเยา ด้านผลิตภัณฑ์
ชุมชนจังหวัดพะเยา ด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
ด้านอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในจงัหวดัพะเยา 
เป็นต้น และข้อมูลด้านสังคม และสุขภาวะ ได้แก่ 
ข้อมูลประชากร การพัฒนาการศึกษา การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี การจัดการสวัสดิการ
ชุมชน โรคติด ต่อทัว่ ไป เ ป็นต้น เพื่ อใช้ ในการ
ประกอบการประเมินศึกษาเพื่อหาโจทย์และทิศทาง     
การพฒันาจงัหวดัพะเยา  

จากการจดัประชุมกลุ่มและสนทนากลุ่มกับ    
ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง พบว่าปญัหา ดา้นสิง่แวดลอ้มของจงัหวดั
พะเยา ที่ได้จากการสอบถามหน่วยงานราชการและ
ประชาชนในพืน้ทีพ่บปญัหาต่าง  ๆตามล าดบัความส าคญั
ของปญัหาโดยสรุป ดงัน้ี คอื ดา้นการจดัการขยะขาด
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการคดัแยกขยะก่อนการ
ก าจดั ชุมชนขาดการตระหนักถงึผลกระทบที่เกดิจาก
การใช้ทรพัยากรป่าไมอ้ย่างไม่คุ้มค่า ในช่วงฤดูแล้งมี
การเผาป่า และขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และปญัหาการไม่ม ี      
การบ าบดัน ้าเสยีจากผูป้ระกอบการร้านอาหารต่าง ๆ 
รวมถึงแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษทางน ้าก่อนปล่อยสู่
แหล่งน ้าสาธารณะ เป็นตน้ ซึง่แผนงานวจิยัน าเสนอเพื่อ
การพัฒนาและจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
ธรรมชาตขิองจงัหวดัพะเยา ดงัเช่น คุณภาพน ้า ขยะ
และการเผาวัสดุเหลือใช้จากการเกษตร ขยะชุมชน 
และมลพษิจากการเกษตรต่าง ๆ เป็นตน้  

จากประเดน็ปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้ม สามารถ
แบ่งประเด็นตามลักษณะพื้นที่ ได้ 2 ลักษณะ คือ 
ปญัหาของสิง่แวดลอ้มทัว่ไป และปญัหาในพืน้ทีชุ่มชน 
ทัง้น้ีปญัหาด้านสิ่งแวดล้อมทัว่ไปนัน้ เป็นประเด็น
ปญัหาของส าคญัทัว่ไปของประเทศ ส่วนปญัหาด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านน ้าเสีย ขยะชุมชนและมลพิษจาก
การเกษตร นัน้เป็นปญัหาที่เกดิจากการกระท าของ
ชุมชนและเกดิขึน้ภายในชุมชนนัน้ ๆ อนัเนื่องจากใน
จงัหวดัพะเยาไม่มโีครงการจดัการและก าจดัขยะขนาด
ใหญ่ทีส่ามารถรองรบัปรมิาณขยะของจงัหวดัพะเยาได ้
ตลอดจนในระดับท้องถิ่นและระดับต าบลก็ไม่มีการ

จดัการขยะที่เหมาะสม บางพื้นทีไ่ม่มทีี่ทิง้ขยะอกีด้วย 
จงึเป็นปญัหาส าคญัต้น ๆ ของทุกพื้นที่ของจงัหวดั
พะเยา ดงันัน้ในแนวคิดของผู้วิจยัจงึเสนอว่าในเบื้อง
ของการวิจัยและพัฒนาเชิงพื้นที่ ในด้านการแก้ไข
ปญัหาสิ่งแวดล้อมควรเริ่มจากการแก้ไขน ้ าเสียใน  
แหล่งน ้าส าคัญของจังหวัดพะเยา คือ กว๊านพะเยา           
ซึง่ปจัจุบนั สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราช-
กุมาร ี ทรงรบักว๊านพะเยาเป็นโครงการพระราชด ารฯิ 
ในการนี้จึงควรร่วมสนองพระราชด าริฯ ในการร่วม
กจิกรรมการวจิยัเพื่อการพฒันาเชงิพืน้ที ่ 

- ด้านการท่องเท่ียว ของจังหวัดพะเยา     
พบปญัหาต่าง ๆ ตามล าดบัความส าคญัของปญัหาโดย
สรุป ดังนี้  คือ ขาดพัฒนาการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยว ขาดพัฒนาการส่งเสริมการตลาดด้าน
รูปแบบการส่งเสริมการตลาดที่เหมาะสม ขาดการ
พฒันาบุคลากรทางการบริการ โดยแนวทางในการ
ศกึษาวจิยัและพฒันาการท่องเทีย่วจงัหวดัพะเยา ควร
มสี่งเสรมิด้านการท่องเที่ยวของจงัหวดัพะเยา ดงัเช่น 
1) การเสรมิศกัยภาพแหล่งท่องเที่ยว ในรูปแบบการ
ท่องเทีย่วทีเ่หมาะสมทีส่รา้งเอกลกัษณ์แหล่งท่องเทีย่ว 
การศึกษาต้นทุนทางประวัติศาสตร์ วฒันธรรม เพื่อ
สง่เสรมิการท่องเทีย่ว และการศกึษาความหลากหลาย
ทางชวีภาพ ระบบนิเวศ สิง่แวดลอ้ม เพื่อส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยว 2) ระบบการสื่อความหมายที่สร้างการ
เรียนรู้และประสบการณ์แก่นักท่องเที่ยว คือ การ
พฒันารูปแบบการสื่อความหมายทีเ่หมาะสมกบัแหล่ง
ท่องเที่ยวและนักท่องเทีย่ว การพฒันารูปแบบเครื่องมอื
สื่อความหมายทีเ่หมาะสมกบัภูมทิศัน์วฒันธรรม การ
จดัการระบบสือ่ความหมายทางการท่องเทีย่ว และการ
สรา้งระบบสารสนเทศเพื่อการท่องเทีย่ว 3) ด้านการ
สง่เสรมิการตลาด ควรมกีารศกึษา รปูแบบการเดนิทาง
นักท่องเที่ยวและรูปแบบการส่งเสริมการตลาดที่
เหมาะสม ตลอดจนวางแผนพฒันาการตลาดและ 
วเิคราะห์ความต้องการทางการตลาด ส าหรบัจงัหวดั
พะเยาโดยเฉพาะ  ซึ่งความเชื่อมโยงกบัการคา้ของ
เสน้ทาง R3A การพฒันาของ GMS ตลอดจนการ
เตรียมความพร้อมและรองรบั ของ AEC (ASEAN 
Economic Community) อกีดว้ย  
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 - ด้านอาหารปลอดภยั ของจงัหวดัพะเยา   
ทีไ่ด้จาการสอบถามเกษตรกรผู้ผลติและประชาชนใน
พื้นที่พบปญัหาต่างๆ ตามล าดับความส าคัญของ
ปญัหาดัง น้ี คือ  การใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชและ
ก่อใหเ้กดิการปนเป้ือนในผลผลติทางการเกษตรซึง่เป็น
วตัถุดบิในการผลติอาหาร ประชาชนขาดความรูด้า้น
โภชนาการและพฤตกิรรมการบรโิภคทีไ่ม่ถูกต้อง ขาด
การสง่เสรมิและสนบัสนุนการผลติอาหารปลอดภยัจาก
ภาครฐั ทัง้ทางดา้นความรู ้และสถานที่ผลติ และการ
รับรองมาตรฐาน เป็นต้น ทัง้นี้แนวทางการวิจัยเพื่อ
แก้ไขอาหารไม่ปลอดภัยจากโจทย์วิจัยในพื้นที่จงัหวัด
พะเยา คอื การส่งเสรมิด้านอาหารปลอดภยัในแหล่ง
ผลติต่าง ๆ ลดการใชส้ารเคม ี การจดัหาตลาดใหก้บั
สนิคา้เกษตร  ผลติอาหารใหม้กีารรบัรองมาตรฐาน 
การสรา้งมูลค่าเพิม่ให้สนิคา้ปลอดภยั การส่งเสรมิให้
ความรู้ด้านการอุปโภค บริโภค ที่ถูกสุขอนามัย       
การรณรงค์ให้ความรู้ ส่งเสริมปลูกผกัปลอดสารพิษ 
การใชปุ๋้ยชวีภาพหรอืปุ๋ยอนิทรยีแ์ทนการใชส้ารเคม ี

- ด้านผลิตภณัฑ์ชุมชน ของจงัหวดัพะเยา 
สามารถสรุปปญัหาของด้านผลติภณัฑ์ชุมชน ได้ดงัน้ี 
คือ  ปญัหาขาดการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ โดย
พบว่า ผลติภณัฑช์ุมชนที่ผลติออกมาขาดรูปแบบและ
ฉลากที่เป็นเอกลักษณ์ของตัวเอง ขาดการพัฒนา
รูปแบบและตราสัญลักษณ์ ไม่น่าสนใจ ไม่ทันสมัย     
ไม่สามารถดงึดูดลูกค้าได้ ไม่สามารถเพิม่มูลค่าสนิค้า
ได้ ปญัหาด้านการบริหารจดัการด้านการตลาด ปญัหา
ทัง้หมดโดยพบว่า สว่นใหญ่เมื่อผลติสนิคา้ขึน้มาแลว้ไม่รู้
จะขายแก่ผู้ใดและไม่รู้ช่องทางในการติดต่อซื้อขายกบั
พ่อคา้คนกลางหรอืการท าธุรกจิใหป้ระสบความส าเรจ็ 
ปญัหาเรื่องงบประมาณ ปญัหาการผลิตสินค้าไม่ได้
มาตรฐาน ตลอดจนปญัหาขาดการประชาสมัพนัธ์ โดย
แนวทางการวจิยัเพื่อแกไ้ขปรบัปรุงและพฒันาผลติภณัฑ์
ชุมชนจากโจทยว์จิยัในพืน้ทีจ่งัหวดัพะเยา  ดงัเช่น การ
วจิยัและพฒันาองคค์วามรูใ้นการพฒันาผลติภณัฑ์ การ
พฒันาคุณภาพผลิตภัณฑ์จากวตัถุดบิในท้องถิ่น การ
พฒันาศกัยภาพของอาหารแปรรูปทีไ่ดจ้ากการท าเกษตร
ปลอดภยั การส่งเสรมิผลติภณัฑช์ุมชนใหเ้ป็นระบบ และ
พฒันาเพื่อสร้างตลาดสนิค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน ในระดับ
ต่าง ๆ เป็นตน้  

 - ด้านสุขภาพ ของจงัหวดัพะเยา พบปญัหา
ต่าง ๆ ตามล าดบัความส าคญัของปญัหาดงัน้ี ประชาชน
ขาดความรู้ด้านพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกต้อง 
ผูป้ระกอบการใช้สารปรุงแต่งอาหารที่ไม่ไดม้าตรฐาน 
ขาดความรู้ ความเขา้ใจ เกีย่วกบัโรคเรื้อรงัประชาชน 
ทัง้นี้มีแนวทางการวิจัยเพื่อแก้ไขปรับปรุงและพัฒนา
สิง่แวดล้อมจากโจทย์วิจยัในพื้นที่จงัหวดัพะเยา คือ     
การวจิยัด้านการมสี่วนร่วมของชุมชนด้านการพฒันา
สุขภาพ และการวจิยัและพฒันาพฤตกิรรมสุขภาพดี    
สูพ่ะเยาเมอืงน่าอยู่ โดยสรา้งความร่วมมอืกบัเครอืข่าย
กลุ่มสุขภาพในพื้นที่ต่าง ๆ ของจงัหวัดพะเยา อันได้แก่ 
โรงพยาบาลพะเยา สาธารณสขุจงัหวดัและสาธารณสุข
อ าเภอ และพฒันาชุมชน เป็นตน้  
 

สรปุผล 
 

ส าหรบัขอ้เสนอแนะและแนว ความคดิเพื่อการ
พัฒนา ที่ได้จาการด าเนินโครงการการศึกษาส ารวจ
สภาวะต้นทุนศักยภาพและทิศทางการพัฒนาจังหวัด
พะเยา นัน้ ควรมีภารกิจที่จะต้องด าเนินการต่อนัน้มี
กรอบแนวความคดิเพื่อการพฒันา ดงันี้คอื  

 

- แนวความคิดเพื่อการพฒันาเปลี่ยนแปลง
เชงิสรา้งสรรคร์ะดบัพืน้ที ่

- แนวทางการสร้างงานวิจัยเชิงแบบความ
สอดคลอ้งและเชื่อโยง 

- แนวทางการสร้างกลไกและสร้างความ
เชื่อมโยงเพื่อแกป้ญัหา/พฒันา 

- แนวทางการสร้างภาคีเครือข่ายการวิจัย
เพื่อการเปลีย่นแปลงเชงิสรา้งสรรคร์ะดบัพืน้ที ่

- แนวคิดของล าดับขัน้ของการจับกลุ่ม
งานวจิยัเชงิพืน้ทีแ่บบเชื่อมโยง 

- ทฤษฏีการสร้างเศรษฐกิจแห่งฐานความรู้
และการคดิคน้  

 

การสร้างฐานการพฒันาเชงิระบบโดยอาศยั
พื้นหลังของโครงสร้างของพื้นที่  มา เ ป็นกรอบ
แนวความคิดในการแก้ไขปญัหาโดยใช้ฐานวิชาการ 
จะต้องสามารถตอบสนองความต้องการแก้ไขของ
ชุมชนทัง้แบบใหผ้ลลพัธใ์นระยะสัน้และระยะยาว มกีาร
ออกแบบเพื่อการวจิยัอย่างยัง่ยนื เพื่อใหม้ขีอบเขตตาม
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เงื่อนไขของระยะเวลาแห่งการพฒันา แต่ไม่มขีอบเขตของ
กรอบความคดิ คดิคน้ สามารถปรบัเปลีย่น ประยุกต์ และ
เขา้ถงึไดง้่าย โดยมกีารสรา้งกลไกและเครอืข่ายรองรบั
การพฒันาและขยายผล ทัง้นี้เพื่อการพฒันาแบบมุ่ง
ประเดน็ตามกลุ่มงานวจิยัทัง้ 5 ดา้น จะต้องสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาจงัหวดัพะเยา พ.ศ. 2556 ที่มยีุทธศาสตร ์
ของการพัฒนาของจังหวดัพะเยาเป็น “เมืองเกษตร
ปลอดภยั การท่องเทีย่วยัง่ยนื” 
 

         
     

     
       

           
      

          
         
     

     
       

           

           

         
     

          

      

     
       

cluster research analysis  
 
 

     
       

           

         
     

           

      

          

         
     

     
       

           

         
     

      

          

     
       

            
             

              

Cluster research analysis  
 

ภาพท่ี 10 ประเดน็ Cluster งานวจิยัเชงิพืน้ที ่
แบบเชื่อมโยงอย่างมลี าดบัขัน้ 

 
 
 
 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 ขอขอบคุณส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วจิยั (สกว.) โครงการ “การศกึษาส ารวจสภาวะต้นทุน
ศกัยภาพและทศิทางการพฒันาจงัหวดัพะเยา” 
 

เอกสารอ้างอิง 
 

1.   สากล สถติวทิยานันท์. โครงการศกึษาส ารวจและ
ออกแบบโครงการขุดลอกกว๊านพะเยา และจดัท า
ประชาพจิารณ์จงัหวดัพะเยา. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยั 
เกษตรศาสตร;์ 2546.  

2.   ส านักโรคจากการประกอบอาชพีและสิง่แวดลอ้ม 
กรมควบคุมโรค. รายงานสถติทิีเ่กีย่วขอ้งกบังาน
อาชีวอนามยัปี 2544. ในเอกสารการประชุม
ส านักงานพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ. 
กรุงเทพฯ 2554. 

3.   มัน่สนิ ตณัฑุลเวศม.์                  คู่มอืวเิคราะหค์ุณภาพน ้า. 
กรุงเทพฯ: ศนูยห์นงัสอืจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั; 
2540. 

4.   สทิธชิยั ตนัธนะสกฤษดิ.์ ความรูเ้บือ้งต้นเกีย่วกบั
คุณภาพน ้า. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์; 
2549. 

5.  ศูนยว์จิยัสิง่แวดลอ้ม. แผนแม่บทพฒันากว๊านพะเยา 
อย่างยัง่ยนื. มหาวทิยาลยันเรศวร พษิณุโลก; 2548. 

6.   ส านกังานสิง่แวดลอ้มภาคที ่2 ล าปาง. คุณภาพกว๊าน
พะเยา 2553. ล าปาง; 2553. 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 


