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บทคดัย่อ  
การมีระยะพ้นมลทินที่เป็นปัจจัยความส าเร็จของการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดภายหลัง

การพ้นโทษ ที่ เป็นการให้ โอกาสกับผู้พ้นโทษได้กลับไปด าเนินชีวิตตามปกติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยมีข้อเสนอแนะส าหรับการมีระยะพ้นมลทินที่เหมาะสมกับประเทศไทยที่จะเป็น

การพัฒนากระบวนการยุติธรรมในรูปแบบของการคงไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะและไม่เสีย 

ความเป็นธรรม เป็นจุดสมดุลส าหรับการมีระยะพ้นมลทินที่เหมาะสมกับประเทศไทย ส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการคืนคนดีสู่สังคม แก้ไขปัญหาที่เกิดจากการมีประวัติอาชญากรรมและลด

ผลกระทบของการมีประวัติอาชญากรรมที่ไม่เป็นไปตามหลักสัดส่วนจนเป็นข้อจ ากัดของ 

การฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่ส่งผลให้ผู้ที่สมควรได้รับโอกาสในการเร่ิมต้นชีวิตใหม่ภายหลัง 

การพ้นโทษไม่สามารถก้าวข้ามผ่านอุปสรรคทางอคติในเชิงลบจากสังคม การถูกเลือกปฏิบัติ

อย่างไม่เป็นธรรม การต้องอยู่กับความรู้สึกของการมีตราบาปติดตัวไปโดยตลอดซึ่งเป็นผลของ

ภูมิหลังที่เคยได้ท าผิดพลาดไว้ งานวิจัยนี้จะเป็นการอธิบายให้รัฐและสังคมได้เข้าใจในเร่ืองการมี

การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อการฟื้นฟูผู้กระท า

ความผิดด้วยการก าหนดระยะพ้นมลทนิของประเทศไทย 

Developing Judicial Process to Rehabilitate Offenders by 

Specifying The Timeline of Crime-Free Period 

บทความวจัิย  (Research Article) 
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ระยะพ้นมลทินที่เป็นการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดภายหลังการพ้นโทษ เป็นการพัฒนาหลักการมี

ประวัติอาชญากรรมที่ เชื่อมโยงกับคุณค่าทางสังคมซึ่งแสดงออกในรูปแบบของส านึกร่วม 

(Collective Conscience) ผ่านการน าเสนอแนวคิด “การกลับสู่สภาพปกติเมื่อสิ้นสุดกระบวนการ

ยุติธรรม” หรือที่เรียกว่า Restorative Choice Theory in Justice Administration Law ซึ่งเป็นแนวคิด

การมีกระบวนการยุติธรรมที่มอบโอกาสหรือทางเลือกในชีวิตให้กับผู้พ้นโทษด้วยการมี

เป้าประสงค์ที่สร้างโอกาสให้กับทางเลือกชีวิตที่เหมาะสมต่อผู้พ้นโทษที่ เอื้อต่อการเติบโตและ

ด าเนินชีวิตที่เป็นปกติ และการสร้างความสมดุลของกระบวนการยุติธรรมที่เคารพในคุณค่า 

ของความเป็นมนุษย์ 
 

ค าส าคัญ:   ระยะพ้นมลทิน  ประวัติอาชญากรรม  กระบวนการยุติธรรม 
 

Abstract  
The study recommends that implementing such crime-free period in Thailand requires 

developing judicial process that maintains a substantial public interest and while ensuring a sense 

of fairness. This balanced approach, which is appropriate for crime-free period in Thailand, 

would facilitate the successful reintegration of ex-offenders into society, solve problems caused 

by having a criminal record and to mitigate the disproportionate effects of a criminal record that 

hinder rehabilitation. It affects those who deserve a chance to start a new life after, despite 

completing their punishment, cannot fully overcome society’s negative attitudes, unfair 

discrimination and the lifelong stigma resulted from their criminal background. This objectives of 

this study are to help the public and society understand in such manner having a crime-free 

period for the rehabilitation of ex-offenders after their punishment is fully completed.  

This involves developing principles related to criminal record in connection with a social values,  

as presented through the Collective Conscience. The concept of “Restorative Choice Theory  

in Justice Administration Law” is also discussed. This concept emphasizes providing ex-offenders 

with opportunities and choices in life, enabling them to make appropriate life decision and live  

a normal life. It also aims to create a balance in the judicial process that recognizes the intrinsic 

value of each human being. 
 

Keywords:   Crime-free period, Criminal record, Judicial process 
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บทน า  
กระบวนการยุติธรรมที่สังคมให้การยอมรับเพื่อเป็นกลไกในการสังคมได้อยู่ร่วมกัน

อย่างเป็นสุขและมีความสงบเรียบร้อย โดยทั่วไปแล้วจะเข้าใจว่ากระบวนการยุติธรรมแล้วเสร็จ

เมื่อผู้ต้องโทษได้ถูกคุมขังตามค าพิพากษา จนครบก าหนดปล่อยตัวและได้รับการปล่อยตัว 

เมื่อพ้นโทษ แต่ในความเป็นจริงแล้วกระบวนการยุติธรรมยังไม่เสร็จสิ้นโดยสมบูรณ์เพราะ 

ความมุ่งหวังอันแท้จริงของกระบวนการยุติธรรมคือการท าให้ผู้ถูกกระท าหรือผู้ที่ได้รับผลร้าย

จากการกระท าความผิดได้รับความยุติธรรมผ่านกฎหมาย ด้วยการลงโทษผู้กระท าความผิดที่

เหมาะสมเพื่อให้เกิดความหลาบจ าและเมื่อรับโทษแล้วก็ให้มีกระบวนการบ าบัดฟื้นฟูเพื่อเป็น

การคืนดีกลับสู่สังคมเพื่อไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก หรือที่เรียกว่าการฟื้นฟูผู้กระท า

ความผิดภายหลังการพ้นโทษซึ่งเป็นสิ่งที่กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยยังไม่มีกลไก

ดังกล่าวเป็นการเฉพาะ การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดภายหลังการพ้นโทษจะมุ่งเพื่อแก้ไข

ปรับปรุงพฤตินิสัยให้ผู้พ้นโทษสามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้ เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อ

ต่อการฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ซึ่งจะเป็นกระบวนการยุติธรรมในอุดมคติที่สามารถอ านวย 

ความยุติธรรมให้กับทั้งฝ่ายผู้ถูกกระท าหรือผู้ที่ได้รับผลร้าย และอ านวยความยุติธรรมให้กับ

ฝ่ายผู้กระท าความผิดภายหลังการได้รับโทษด้วย เพราะถึงแม้ผู้กระท าความผิดจะสมควรได้รับ

การลงโทษตามกฎหมายและฐานความผิด แต่เมื่อได้รับการลงโทษตามกฎหมายแล้วผู้กระท า

ความผิดก็สมควรได้รับการอ านวยความยุติธรรมในฐานะพลเมืองเฉกเช่นเดียวกัน มีความเป็น

มนุษย์ที่ควรต้องได้รับความเคารพตามหลักสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรี 

ความมนุษย์ โดยกลไกในการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดภายหลังการพ้นโทษด้วยการให้โอกาสใน

การด าเนินชีวิตและเป็นการเยียวยาที่ส่งผลต่อความรู้สึกที่จะส่งผลต่อการแก้ไขพฤตินิสัยใน

ระยะยาวได้อย่างย่ังยืนมากขึ้น ด้วยการก าหนดช่วงการปลอดประวัติอาชญากรรมหรือที่

เรียกว่าระยะพ้นมลทิน โดยการที่รัฐส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรรม

ที่เหมาะสมกับฐานความผิด และไม่ให้ประวัติอาชญากรรมที่ผู้พ้นโทษต้องได้รับจากการกระท า

ความผิดต้องติดตัวจนกลายเป็นอาชญากรไปตลอดชีวิตอย่างไม่เป็นไปตามหลักสัดส่วนแบบ

เหมารวมทุกฐานความผิดที่ต้องมีประวัติอาชญากรรม เหมือนดังประโยคที่ว่า “ติดคุกยังมีวัน

ออก แต่มีประวัติติดตัวไม่มีวันลบล้างได้” เนื่องจากการมีประวัติอาชญากรรมที่ได้หลักสัดส่วน

นั้นจะส่งผลต่อความส าเร็จในการคืนคนดีสู่สังคมได้อย่างเหมาะสมและย่ังยืนกว่า ในรูปแบบ

ของการตราเป็นกฎหมายให้สิทธิในการเร่ิมต้นชีวิตใหม่ของผู้พ้นโทษด้วยการมีระยะพ้นมลทินที่

เหมาะสมเป็นช่วงระยะเวลาของการปลอดประวัติอาชญากรรม โดยรัฐสามารถที่จะบริหาร 
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การมีระยะพ้นมลทินภายใต้หลักการของความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของสังคมไป

พร้อมกับการให้โอกาสในการฟื้นฟูผู้กระท าความผิด เพื่อให้สังคมยังได้รับประโยชน์จากการมี

ประวัติอาชญากรรมเป็นการป้องกันภัยสังคมจากผู้พ้นโทษในรูปแบบที่เหมาะสมและอ านวย

ความยุติธรรมได้มากขึน้  

การจะท าให้เกิดการเรียนรู้และเข้าใจในเร่ืองการมีระยะพ้นมลทิน ด้วยการที่จะอธิบาย

ให้รัฐและสังคมได้เข้าใจในเร่ืองอาชญากรรมที่ถือเป็นเรื่องปกติที่มีอยู่คู่กับการด ารงชีวิตใน

สังคม การกระท าความผิดหรืออาชญากรรมเป็นส่วนหนึ่งของสังคมอันปกติสุขที่ เป็น 

เช่นนี้เพราะอาชญากรรมเชื่อมโยงกับคุณค่าทางสังคมซึ่งแสดงออกในรูปแบบของส านึกร่วม 

(Collective Conscience) กล่าวคือการกระท าใด ๆ จะเป็นการกระท าความผิดก็ต่อเมื่ อ 

การกระท านั้นเป็นความขัดแย้งกับส านึกร่วมที่คนในสังคมยึดมั่นและส่งผลให้ส านึกร่วมถูก

กระทบกระเทือน โดยการลงโทษเป็นองค์ประกอบที่ รัฐเน้นย้ าส านึกร่วมนี้ ได้โดยอาศัย 

การลงโทษผู้กระท าความผิดต่อส านึกร่วมที่รัฐก าหนด แสดงให้เห็นว่าการลงโทษเป็นมาตรการ

ควบคุมทางสังคมรูปแบบหนึ่งและจะมีความรุนแรงมากในสังคมที่ยังไม่พัฒนาเท่าที่ควร  

เมื่อสังคมมกีารพัฒนามากขึน้รูปแบบการลงโทษก็จะมีรูปแบบที่รุนแรงโหดร้ายน้อยลงเนื่องจาก

การลงโทษเป็นผลจากการกระท าความผิดเป็นเคร่ืองบ่งชี้ให้เห็นว่าพัฒนาการของกระบวนการ

ยุติธรรมมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับความเป็นปึกแผ่นทางสังคมด้วย เช่นนั้นแล้ว  

เมื่อประเทศไทยก าลังเข้าสู่การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาในด้านกระบวนการ

ยุติธรรม ตามที่ประเทศไทยได้เป็นภาคีที่เกี่ยวกับความคุ้มครองผู้ตอ้งโทษและการเคารพในหลัก

สิทธิมนุษยชน หากจะกล่าวว่าการมีประวัติอาชญากรรมแบบเหมารวมทุกลักษณะความผิดเป็น

มาตรการที่รุนแรงเกินกว่าสัดส่วน วิธีการดังกล่าวอาจจะเหมาะสมในช่วงระยะเวลาหนึ่งที่สังคม

ยังยึดมั่นในหลักการและแนวคิดเดิมที่เป็นการลงโทษเพื่อควบคุมมากกว่าจะเป็นกระบวนการ

ยุติธรรมที่การลงโทษเพื่อการพัฒนาฟื้นฟูพฤตินิสัย แต่เมื่อประเทศไทยได้น าหลักมนุษยธรรม 

การเคารพในสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มาปรับใช้เพิ่มมากขึ้น จึงควรถึงเวลาที่

จะต้องมีการปรับรูปแบบในเชิงหลักการของประวัติอาชญากรรมที่ควรค านึงถึงหลักการและ

ทฤษฎีในทางสากลของกระบวนการยุติธรรมที่มีการพัฒนาตามแนวความคิดที่เป็นปัจจุบันและ

ค านึงถึงผลกระทบมากขึ้น รวมทั้งเชื่อมั่นในความดีของปัจเจกชนที่บุคคลผู้พ้นโทษควรได้รับ

สิทธิตามสมควรเพื่อให้สามารถพัฒนาตนเองให้กลับมาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมได้ รัฐจะต้อง 

ลดมาตรการในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพแต่ยังคงไว้ซึ่งความปลอดภัยของสังคมโดยรวม  

ด้วยรูปแบบการพิจารณาประวัติอาชญากรรมของผู้กระท าความผิดเป็นรายกรณีตามฐาน
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ความผิดเพื่อคัดกรองบุคคลที่รัฐเชื่อมั่นได้ว่าจะสามารถจะเป็นพลเมืองที่ดีให้ได้รับการเข้าสู่

ระยะพ้นมลทิน เป็นการกลับคืนสู่สภาพปกติภายหลังสิ้นสุดกระบวนการยุติธรรมด้วยระยะของ

การปลอดประวัติอาชญากรรมเพื่อเป็นการเยียวยาจิตใจ พ้นจากความรู้สึกของการถูกตีตรา 

เป็นการจ ากัดอคติที่สังคมมีต่อผู้พ้นโทษ ลดอุปสรรคในการด าเนินชีวิตของผู้พ้นโทษ ซึ่งนับเป็น

การฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในขั้นตอนท้ายสุดที่ส่งผลให้กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด

ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ในการคืนคนดีสู่สังคม เป็นปัจจัยหรือกุญแจของ 

ความย่ังยืนในการคงความเป็นดีของผู้พน้โทษจูงใจไม่ให้กลับไปกระท าความผิดซ้ า  

การมีระยะพ้นมลทินส าหรับกระบวนการยุติธรรมมีพื้นฐานมาจากหลักความเชื่อว่า

มนุษย์ทุกคนมีความดีหลงเหลือ และระบบงานในกระบวนการยุติธรรมควรมีการเผ่ือทางเลือก

ไว้ให้กับความผิดพลาด เพราะว่ามนุษย์ต่างก็เคยท าสิ่งผิดพลาดในชีวิตแต่นั้นไม่ได้หมายความ

ว่าจะต้องชดใช้ไปตลอดชีวิต บางคร้ังผู้กระท าความผิดทุกคนไม่ใช่คนเลวเสมอไป แต่อาจคนดีที่

เลือกทางเดินผิดไม่ใช่เพราะเป็นคนเลวแต่เป็นเพราะว่าเป็นมนุษย์ธรรมดาคนหนึ่งที่อาจท าในสิ่ง

ที่ผิดพลาดได้ ซึ่งการมีระยะพ้นมลทินจะเป็นแนวทางที่สร้างปัจจัยให้กับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า

ความผิดประสบความส าเร็จได้ด้วยการลงข้อจ ากัดของการมีประวัติอาชญากรรมแบบเหมารวม 

ภายใต้แนวคิด “การกลับสู่สภาพปกติเมื่อสิ้นสุดกระบวนการยุติธรรม” หรือที่ เรียกว่า 

Restorative Choice Theory in Justice Administration Law ซึ่งเป็นแนวคิดของการมีกระบวนการ

ยุติธรรมที่มอบโอกาสหรือทางเลือกในชีวิตให้กับผู้พ้นโทษ ด้วยการมีเป้าประสงค์ที่สร้างโอกาส

ให้กับการเลือกชีวิตที่เหมาะสมต่อผู้พ้นโทษที่เอื้อต่อการเติบโตและด าเนินชีวิตที่เป็นปกติ และ

การมีความสมดุลของกระบวนการยุติธรรมที่ เคารพในคุณค่าของความเป็นมนุษย์และ 

ความต้องการที่จะก าหนดอนาคตตนเองของผู้พ้นโทษ (Concept of giving a second chance or 

choice to the culprit with focus on restoration and balance in the administration of justice)  

ด้วยกลไกภาครัฐที่มองการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในภาพรวมด้วยภาระความรับผิดชอบที่มุ่งต่อ

ผลลัพธ์ (Accountability) ทั้งในส่วนของระบบงานภาครัฐและผู้กระท าความผิด กล่าวคือเป็น

กระบวนการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่ไม่เพียงเพื่อให้พ้นระยะการปล่อยตัวเท่านั้นแต่เป็น

กระบวนการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่คาดหวังผลลัพธ์ที่มากกว่าด้วยการส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษ

เป็นคนที่ดีและสามารถด าเนินชีวิตที่เป็นปกติได้ ซึ่งการมีระยะพ้นมลทินจะเป็นเคร่ืองมือที่

เปรียบเสมือนการตรวจพฤติกรรมความดี เป็นบัญชีความดีและความส าเร็จของแต่ละขั้นตอนที่

รัฐวางแผนให้กับผู้พ้นโทษตั้งแต่ขั้นเร่ิมต้นแก้ไขฟื้นฟูไปจนถึงขั้นสุดท้ายของการคงความดีให้ได้

ตามช่วงเวลาเพื่อให้มาซึ่งโอกาสในการมีชีวิตใหม่ภายหลังการพ้นโทษ ส่งผลให้เกิดกระบวนการ
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น าส่งคนดีสู่สังคมที่ต่อเนื่อง โดยการมีระยะพ้นมลทินจะเป็นการปรับภูมิทัศน์ให้กับกระบวนการ

ยุติธรรมที่ค านึงถึงผลกระทบในระดับปัจเจกบุคคลและเป็นการควบคุมการใช้อ านาจรัฐที่

เหมาะสม ด้วยกติกาทางกฎหมายที่ทุกภาคส่วนมีเป้าหมายใหญ่ร่วมกันซึ่งที่ผ่านมาแม้แนวคิด

ในการมีประวัติอาชญากรรมจะนับว่าเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมและเป็นส่วนหนึ่ง

ของการคงไว้ซึ่งความปลอดภัยสาธารณะ แต่ในอีกมุมหนึ่งกลับพบว่าประวัติอาชญากรรมที่

เปรียบเหมือนสัญลักษณ์ของการเคยเป็นผู้ต้องโทษที่รัฐและระบบงานยุติธรรมได้สร้างขึ้นกลับ

กลายเป็นอุปสรรคในการด าเนินชีวิตของผู้กระท าความผิดภายหลังการพ้นโทษ โดยผลจาก

วิวัฒนาการทางความคิดในการลงโทษตั้งแต่สมัยดั้งเดิมที่เป็นการลงโทษเพื่อการแก้แค้น

ทดแทน การลงโทษเพื่อการข่มขู่ และการลงโทษที่ค านึงเพียงเพื่อให้เกิดความหลาบจ าหรือ

ท าลายศักยภาพในการก่ออาชญากรรมเท่านั้น จนมาถึงปัจจุบันที่แนวความคิดเกี่ยวกับ 

การลงโทษได้รับการวิวัฒนาการตามยุคสมัยที่ได้รับอิทธิพลทางความคิดในการน าหลักการ

สากลที่น าไปสู่การพัฒนาแนวคิดในการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยค านึงถึงผลของการลงโทษ

เพื่อให้เกิดกระบวนการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดด้วยความมุ่งหวังในการคืนคนดีสู่สังคม ซึ่งเป็น

ที่มาของการวิจัยนี้ 
 

วิธีการศึกษา  
วิธีด าเนินการศึกษาวิจัยด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการวิจัย

ทั้งจากเอกสาร (Documents) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ตลอดจนข้อมูล

จากการศึกษาเปรียบเทียบการก าหนดระยะพ้นมลทินในต่างประเทศ กฎหมาย และหลักการ

ปฏิบัติของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดระยะพ้นมลทินในประวัติอาชญากรรมและ

กระบวนการยุติธรรม ดังนี ้

1. การวิจัยเอกสาร โดยแบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ลักษณะ ดังนี้ (1) ข้อมูลปฐมภูมิ 

(Primary Document) ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... และเอกสารที่

เกี่ยวข้อง รวมทั้ง กฎหมาย ระเบียบ และแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมในเร่ืองการก าหนด

ระยะพ้นมลทิน รวมทั้ง กฎหมายและกระบวนการของการก าหนดระยะพ้นมลทินในต่างประเทศ 

และทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศไทย และ (2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Document) 

ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จาก หนังสือ บทความ รายงานผลการศึกษา เอกสารเชิงวิชาการ วารสาร 

ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ข่าวสารจากหนังสือพิมพ์ แถลงการณ์ การเสวนา ปาฐกถา ข้อความ

หรือการแสดงความเห็น และการสัมมนารับฟังความเห็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดระยะ
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พ้นมลทิน การฟื้นฟูผู้กระท าความผิด และการพัฒนากระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง ข้อมูล

ประเด็นปัจจัยในการสร้างโอกาสเพื่อการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดให้กลับคืนสู่สังคม 

2. การสัมภาษณ์ (Interview) โดยสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ปฏิบัติงานภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในภาควิชาการที่เกี่ยวกับกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์  

ที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรม การตรากฎหมาย การฟื้นฟูผู้กระท า

ความผิด การก าหนดระยะพ้นมลทิน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

ประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... เพื่อทราบทัศนคติในแง่มุมต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยและแนวทางใน 

การสร้างโอกาสและความส าเร็จในการคืนคนดีสู่สังคมของผู้เคยต้องโทษ และการคงไว้ 

ซึ่งพฤติกรรมที่ดีภายหลังการพ้นโทษ โดยจะเป็นการสัมภาษณ์แบบก าหนดกรอบค าถามเพื่อให้

ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้เสนอทัศนคติ ความคิด ข้อคิดเห็น ประสบการณ์ และข้อเสนอแนะ  

3. ข้อมูลจากการสืบค้นและการสังเกตการณ์เพื่อให้งานวิจัยนี้มีความสมบูรณ์มาก

ย่ิงขึ้น โดยศึกษาผ่านการน าเสนอมุมมอง ความรู้สึก ความคิด และความคาดหวัง ของผู้เคยเป็น

ผู้ต้องโทษที่กลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติ การค้นคว้าข้อมูลของการใช้ประโยชน์จากประวัติ

อาชญากรรมในทางที่เหมาะสม และการก าหนดระยะพ้นมลทินของต่างประเทศ รูปแบบและ

วิธีการการก าหนดระยะพ้นมลทินในกฎหมายต่างประเทศ ตลอดจน หลักสากลที่เคารพในศักดิ์

ความเป็นมนุษย์และผลกระทบในบริบททางสังคมที่เกิดขึน้จากการมีระยะพ้นมลทิน 
 

ผลการศึกษา  
 การวิเคราะห์แนวทางการก าหนดระยะพ้นมลทินในการพัฒนากระบวนการยุติธรรม

ของประเทศไทย 

1. การก าหนดระยะพ้นมลทินเพื่อการฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 

 การเปลี่ยนแปลงของแนวคิดในการลงโทษผู้กระท าความผิดแต่เดิมที่ใช้แนวคิดใน 

การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนเป็นการลดทอนศักยภาพในการก่ออาชญากรรม และการมีอยู่

ของโทษประหารชีวิตหรือการลงโทษในทางอาญาด้วยการจ าคุกเพียงอย่างเดียวไม่ก่อให้เกิดผล

ในทางแก้ไขความประพฤติของผู้กระท าความผิด กล่าวคือโทษประหารชีวิตท าให้ผู้กระท า

ความผิดนั้นหมดโอกาสในการกลับตัวเป็นคนดี  และในส่วนการลงโทษจ าคุกโดยไม่มี

กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูนั้นท าให้คุณลักษณะประจ าตัวของความเป็นมนุษย์เสื่อมสลายลง

เนื่องจากการต้องโทษมีผลท าให้ฐานะและชื่อเสียงของบุคคลนั้นเสื่อมลงในสายตาผู้อื่น  เช่นนั้น

แล้วกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยจึงต้องทบทวนถึงบทบาทในกระบวนการฟื้นฟู
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ผู้กระท าความผิดว่าจะเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการลงโทษผู้กระท าความผิดเท่านั้นหรือเป็น

เคร่ืองมือกลไกที่จะก าหนดความส าเร็จโดยแท้จริงให้กับกระบวนการยุติธรรม ด้วยการผนวก

เร่ืองการฟื้นฟูภายหลังที่ผู้กระท าความผิดได้รับการปล่อยตัวหรือพ้นโทษเข้าสู่กระบวนการเป็น

การเพิ่มปัจจัยความส าเร็จในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับคืนสู่

สังคมได้อย่างปกติและได้รับโอกาสที่เหมาะสมในการเร่ิมต้น สามารถใช้ชีวิตร่วมกับสังคมใน

ฐานะพลเมืองดี การพิจารณาถึงอุปสรรคที่เป็นข้อจ ากัดของผู้พ้นโทษในการปรับปรุงพฤตินิสัย

หรือสภาพจิตใจส าหรับการด าเนินชีวิตในสังคม ปัจจัยที่ เป็นอุปสรรคอย่างหนึ่งก็คือประวัติ

อาชญากรรมที่ติดตัวผู้กระท าความผิดไปโดยตลอด การน าเสนอแนวทางของการมีช่วง

ระยะเวลาที่ ให้ ผู้กระท าความผิดได้พิสูจน์ตนเองเพื่อให้ ได้ รับสิทธิในการปลอดประวัติ

อาชญากรรมที่เสมือนว่าบุคคลนั้นไม่เคยกระท าความผิด สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้โดย

ปกติโดยปราศจากเงื่อนไขทางประวัติอาชญากรรมที่ไม่เป็นธรรมและไม่ได้สัดส่วนกับความผิด 

การก าหนดให้มีระยะพ้นมลทินนั้นสามารถตราขึน้เป็นกฎหมายด้วยการก าหนดช่วงระยะเวลาที่

มีความเหมาะสมในเชิงรูปแบบภายใต้เงื่อนไขความปลอดภัยของสังคมและการคงไว้ซึ่งประโยชน์

สาธารณะ ตลอดจนประโยชน์ของรัฐในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี 

การลงโทษเพื่อท าให้ความสัมพันธ์ของคู่กรณีกลับคืน โดยมีแนวคิดว่าเมื่อเกิดการกระท า

ความผิดจะต้องมีบุคคลที่ได้รับความเสียหายซึ่งหมายรวมถึงสังคมด้วย วิธีการที่จะท าให้

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าความผิดกับผู้ได้รับความเสียหายและสังคมกลับสู่สถานะเช่นเดิม

ด้วยข้อตกลงในเชิงคุณธรรมที่พึงพอใจของทุกฝ่าย การก าหนดระยะพ้นมลทินเป็นช่วง

ระยะเวลาที่แน่นอนส่งผลให้ผู้กระท าความผิดสามารถรับรู้ได้ถึงสิทธิของตนเองและยอมรับใน

กระบวนการยุติธรรมที่มีทั้งด้านการควบคุมลงโทษและด้านการให้โอกาส ท าให้การฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิดมีประสิทธิภาพด้วยความเต็มใจเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อรับโทษและ

ประพฤติตนเป็นคนดีเมื่อพ้นโทษเพื่อได้รับโอกาสอกีคร้ัง และเพื่อให้ผู้กระท าความผิดมีทัศนคติ

ที่ดีต่อกฎหมายด้วยความรู้สึกที่ว่าได้รับการลงโทษก็เพราะกฎหมายและได้รับสิทธิคืนสภาพมา

ก็เพราะกฎหมายเช่นกัน ย่อมส่งผลต่อการกลับมาเคารพกฎหมายของผู้กระท าความผิด นับเป็น

การฟื้นฟูที่ได้ผลในภาพรวมอย่างย่ังยืนของความปลอดภัยในสังคมที่เป็นการลดผู้พ้นโทษที่จะ

กลับไปกระท าความผิดซ้ า 

2. การก าหนดระยะพ้นมลทินในกฎหมายไทย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1) ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... กฎหมายประวัติอาชญากรรม

อยู่ระหว่างการยกร่างและเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐบาลเพื่อน าส่งให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
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พิจารณาตามล าดับ โดยกฎหมายมีหลักการและเหตุผลเพื่อแก้ไขปัญหาส าคัญประการหนึ่งที่ 

ท าให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขในสังคม โดยเฉพาะการไม่สามารถ

เข้าถึงแหล่งงานหรือสถานประกอบการที่ตรงกับความรู้ความสามารถของตนภายหลังการพ้น

โทษมาแล้ว คือ การที่บุคคลเหล่านั้นมีประวัติอาชญากรรมติดตัวที่ยากแก่การที่สังคมหรือผู้คน

รอบข้างจะวางใจรับเข้าท างาน อันเป็นเหตุให้ผู้เคยต้องโทษหรือเคยเข้าสู่กระบวนการยุธรรม

หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดหลักเกณฑ์การจัดการประวัติการ

กระท าความผิด นับตั้งแต่การเปิดเผยและไม่เปิดเผยซึ่งประวัติอาชญากรรม หรือการเปิดเผย

ประวัติอาชญากรรมโดยตลอดส าหรับคดีที่มีความส าคัญและกระทบต่อความสงบสุขของสังคม

ส่วนรวม เพื่อเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสังคมและการให้โอกาสผู้กระท า

ความผิดในการกลับคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้มีการก าหนดในเร่ืองการมีระยะพ้น

มลทินส าหรับการไม่ เปิดเผยประวัติอาชญากรรม ในหมวด 3 การไม่ เปิดเผยประวัติ

อาชญากรรม ตามมาตรา 18 และ 19 ที่บัญญัติห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมกรณี

เจ้าของประวัติที่ได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน หรือเมื่อพ้นระยะเวลา 

5 ปีนับแต่พ้นโทษตามค าพิพากษาเมื่อเจ้าของประวัติมิได้กระท าความผิดใดขึ้นอีกในระหว่าง

ระยะเวลานั้นหรือมิได้อยู่ระหว่างถูกกักขังหรืออยู่ภายใต้การควบคุมของพนักงานสอบสวน หรือ

เป็นกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาในความผิดที่กระท าความผิดโดยประมาท ความผิดลหุโทษ

ความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดอื่นที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง ซึ่งผลของการพ้นมลทินดังกล่าวเจ้าของประวัติมีสิทธิปฏิเสธถึงการมีอยู่ 

ของประวัติอาชญากรรมของตนได้  รวมทั้ง ได้ก าหนดเงื่อนไขด้านความสงบเรียบร้อยและ 

ความปลอดภัยของสังคมตามมาตรา 23 ความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง แม้ผู้เป็นเจ้าของประวัติ

จะได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน หรือพ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษ

ตามค าพิพากษาแล้วก็ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมได้ 

2) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการประวัติอาชญากรรมของประเทศไทย 

และที่เป็นปัจจัยต่อการมีระยะพ้นมลทิน ปัจจุบันได้มีกฎหมายที่ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ และ 

ให้หลักการในเร่ืองของศักดิ์ศรีความมนุษย์มากขึน้ เป็นผลต่อการตระหนักรู้ตอ่สิทธิของพลเมือง

ที่เป็นไปตามหลักสากล ซึ่งภาครัฐควรต้องปรับตามสภาพการณ์ของกฎหมายให้สอดคล้องไป

โดยตลอดกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม โดยในการวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมที่ประเทศ

ไทยควรมีกฎหมายว่าด้วยประวัติอาชญากรรมเพื่อให้เห็นถึงความส าเร็จของการที่จะบัญญัติใน

เร่ืองการก าหนดระยะพ้นมลทินที่เป็นช่วงปลอดประวัติอาชญากรรมส าหรับผู้พ้นโทษ ที่ยึดโยง
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ต่อบริบทความพร้อมจากวิวัฒนาการของกฎหมายอื่นในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและ

ควบคุมการใช้อ านาจรัฐตามหลักนิติธรรมอย่างไม่ละเลยต่อความเป็นปัจเจกบุคคล ประกอบ

กับการมีกฎหมายที่เป็นการคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัยอย่างเข้มข้น ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

และสะท้อนถึงความพร้อมของช่วงเวลาในการมีระยะพ้นมลทินส าหรับประเทศไทย ดังนี้  (1) 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 

32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2566 (2) พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิด

ซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 (3) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540 (4) พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และ (5) 

พระราชบัญญัติล้างมลทิน โดยประเทศไทยได้มีการจัดท ามาแล้ว 8 ฉบับ ประกอบด้วย 

พระราชบัญญั ติ ล้ างมลทิ น ผู้กระท าผิดทางการเมื อง ร.ศ . 130 พุ ทธศักราช 2475 

พระราชบัญญัติล้างมลทินให้แก่ผู้ต้องค าพิพากษาให้ลงโทษในกรณีเกณฑ์แรงงานหรือทรัพย์สิน

ในระหว่างมหาสงครามอาเซียบูรพา พ.ศ. 2489 พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ 25 

พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2502 พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ. 2526 

พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมี

พระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิ ริราชสมบัติครบ 50 ปี  พ.ศ. 2539 และ

พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ

ชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 

3. กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการก าหนดระยะพ้นมลทินและการลบประวัติ

อาชญากรรม 

ระบบระยะพ้นมลทินในกฎหมายต่างประเทศซึ่งได้ศึกษาของประเทศสิงคโปร์ 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราชอาณาจักร โดยมีรายละเอยีด ดังนี้ 

1) การก าหนดระยะพ้ นมลทิ นของประเทศสิ งคโปร์  ศึ กษาข้อมู ลจาก

พระราชบัญญั ติการเก็บข้อมูลอาชญากรรม (The Statutes of the Republic of Singapore 

Registration of Criminals ACT 1949) กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้กระท าความผิดที่จะสามารถได้รับ

การชดใช้ความผิดในประวัติอาชญากรรมของตนเองหรือการพ้นระยะมลทินได้ก็ต่อเมื่อผ่าน

ระยะเวลาที่พ้นมลทินตามที่กฎหมาย (Crime Free Period) ตามมาตรา 7B (4) เป็นเวลา 5 ปี 

ติดต่อกัน ซึ่งจะเร่ิมนับระยะเวลาภายหลังจากที่รับโทษแล้วหรือวันสุดท้ายที่ได้รับโทษจ าคุก 
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โดยมีเงื่อนไขก าหนดให้ในช่วงระยะเวลาที่ได้เข้าสู่ระยะในการชดใช้ความผิดของระยะพ้นมลทิน 

(Criminal record of Singapore crime may become spent) และผู้นั้นจะต้องไม่กระท าความผิด

หรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดอื่นตามกฎหมาย ไม่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตาม

กฎหมายอาญา (Criminal Law Temporary Provision Act 1955) (ณรงค์ ใจหาญ , 2543) ไม่

เกี่ยวข้องกับการครอบครองยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด และสารเสพติดที่ท าให้

เกิดอาการมึนเมาหรือส่ งผลต่อระบบประสาท (Misuse Drugs Act 1973 / Intoxicating 

Substances Act 1987)1 ทั้งนี้ เมื่อได้ชดใช้ความผิดตามระยะเวลาของการเข้าสู่ระยะพ้นมลทิน 5 

ปี แล้ว จึงจะได้รับการพิจารณาเป็นผู้พ้นมลทินและเสมือนว่าไม่เคยมีประวัติอาชญากรรมมา

ก่อน 

2) การก าหนดระยะพ้นมลทินของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยศึกษาข้อมูลจาก

พระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรมกลางและการก าหนดมาตรฐานทะเบียนประวัติอาชญากร 

(Act on the Central Criminal Register and the Educative Measures Register) ก ฎ ห ม า ย ได้

ก าหนดถึงวัตถุประสงค์ในการก าหนดวิธีการ รูปแบบ มาตรฐานของข้อมูลและระบบงานประวัติ

อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลประวัติอาชญากรรมทั้งหมดภายใต้สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี รวมทั้ง การบัญญัติข้อบังคับของการมีและใช้ประวัติอาชญากรรม สิทธิและขั้นตอนที่

เป็นผลต่อเนื่องของประวัติอาชญากรรม การลบประวัติอาชญากรรม ตลอดจนการก าหนด

หน่วยงานที่ รับผิดชอบในเรื่องประวัติอาชญากรรม โดยให้มีหน่วยงานส านักงานทะเบียน

อาชญากรรมกลาง (Federal Central Criminal Register) ท าหน้าที่ในการก ากับและบริหารข้อมูล

ประวัติอาชญากรรม ทั้งนี้ การก าหนดระยะพ้นมลทินของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้

บัญญัติไว้ในหมวด 4 (Chapter 4) เรื่อง การลบ (Deletion) ที่ได้กล่าวถึงการก าหนดระยะพ้น

มลทินด้วยการให้สิทธิแก่ผู้พ้นโทษในการลบประวัติอาชญากรรม ดังนี้ (1) เมื่อพ้นโทษมาแล้ว 5 

                                                 
1 The Statutes of the Republic of Singapore Registration of Criminals ACT 1949.7B. - (4) In this section 

“crime-free period” means a period of not less than 5 consecutive years starting from the relevant date 

applicable to a person, during which the person  

   (a) has not been convicted of a crime; 

   (b) has not been unlawfully at large in relation to any crime; 

   ( c)  has not been detained or subject to police supervision under section 30( 1)  of the Criminal Law 

(Temporary Provisions) Act 1955; and 

   (d) has not been subject to a supervision order or admitted to an approved institution under the Misuse of 

Drugs Act 1973 or admitted to an approved centre under the Intoxicating Substances Act 1987” 
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ปี ส าหรับการลงโทษความผิดตามค าพิพากษาให้จ าคุกน้อยกว่า 3 เดือน หรือบทลงโทษส าหรับ

ผู้กระท าความผิดที่เป็นเยาวชน (2) เมื่อพ้นโทษมาแล้ว 10 ปี ส าหรับการลงโทษความผิดตามค า

พิพากษาให้จ าคุกไม่เกิน 1 ปี (3) เมื่อพ้นโทษมาแล้ว 15 ปี ส าหรับการลงโทษความผิดตามค า

พิพากษาในการกระท าความผิดที่นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกรณีอื่น และ (4) เมื่อพ้นโทษ

มาแล้ว 20 ปี ส าหรับการลงโทษความผิดตามค าพิพากษาในการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง2 

3) การก าหนดระยะพ้นมลทินของสหราชอาณาจักรโดยได้ศึกษาข้อมูลจาก

พระราชบัญญัติการฟื้นฟู ผู้กระท าความผิด ค.ศ. 1974 (The Rehabilitation of Offender Act 

1974) สหราชอาณาจักรได้ก าหนดกฎหมายเพื่อให้ผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระท าความผิดได้มีโอกาสที่

จะลบล้างข้อมูลในประวัติอาชญากรรมหรือพ้นมลทินจากประวัติความผิด ได้เร่ิมต้นชีวิตใหม่ใน

การกลับเข้าสู่สังคมอีกคร้ัง โดยระบุให้ผู้กระท าความผิดหรือที่เรียกว่าการได้ชดใช้โทษเพื่อการ

พ้นมลทิน (Spent) และเรียกช่วงระยะเวลาดังกล่าวว่าระยะฟื้นฟู (Rehabilitation) ซึ่งจะแตกต่าง

กันขึ้นอยู่กับกรณีฐานความผิด ลักษณะของการกระท าความผิด ระยะเวลาต้องโทษ และ

องค์ประกอบอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก าหนดไว้ในมาตรา 5(2) ที่ได้ก าหนดในการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพในการกลับมาใช้ชีวิตปกติของผู้ต้องโทษ หรือการกลับเข้าสู่กระบวนการในการท างาน 

โดยวางหลักเกณฑ์ลักษณะของโทษและจ านวนปีของระยะพ้นมลทินที่สัมพันธ์กับระยะเวลาที่

ต้องโทษ ซึ่งบุคคลที่ได้ผ่านช่วงระยะเวลาแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation Period) สามารถกลับมาใช้

ชีวิตโดยการปฏิเสธถึงการมีอยู่ของประวัติอาชญากรรมนั้น การกลับมาใช้ชีวิตท างาน 

                                                 
2 Act on the Central Criminal Register and the Educative Measures Register Order 1984 (Federal Central 

Criminal Register Act in the version published on September 1984).  Section 46 “Time limit after which 

entries are deleted-Entries are deleted 

   1. after five years in the case of convictions 

      a) to payment of a fine of no more than 90 daily rates if no entry has been made in the Register 

concerning a term of imprisonment, detention of military personnel or a youth penalty,  

        1a. after 10 years in the case of convictions for an offence ... of the Criminal Code where a), b) and 2.b) 

to a term of imprisonment or detention … of more than three months, but no more than one year and c) 

to a youth penalty of more than one year, except in the cases referred to in no.1, 

   2 . after 20  years in the case of convictions for a criminal offence ... of the Criminal Code to a sentence of 

imprisonment or a youth penalty of more than one year and 

   3. after 15 years in all other cases.” 
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ซึ่งสามารถสมัครท างานได้โดยไม่ต้องแจ้งประวัติการกระท าผิดของตน3 ดังนั้น ผลจากการเข้าสู่

ระยะพ้นมลทินตามพระราชบัญญัติการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดจะส่งผลให้เป็นการลบประวัติ

อาชญากรรมเพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟูผู้ที่เคยต้องโทษให้ได้รับประโยชน์จากการให้โอกาส ถือ

เป็นกระบวนการยุติธรรมที่เพิ่มเติมมากกว่าการน าตัวมาลงโทษแล้วปล่อยให้เผชิญผลกระทบ

จนกลายเป็นปัญหาต่อไปภายหลัง โดยเมื่อภายหลังการพ้นโทษแล้ว รัฐจะก าหนดช่วงระยะพ้น

มลทินเป็นช่วงระหว่างที่รอสิทธิของการได้รับการเข้าสู่การปลอดประวัติอาชญากรรมด้วย

กระบวนการบริหารพฤติกรรมของผู้พ้นโทษ (Behavior Control) หรือที่เรียกว่าช่วงของการชดใช้

ความผิดภายหลังการพ้นโทษที่เป็นการพิสูจน์ถึงความตั้งใจการเป็นคนดีของสังคมและการเป็น

พลเมืองที่ดีของรัฐ 

4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในการก าหนดระยะ

พ้นมลทิน 

1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อท าให้ความสัมพันธ์ของคู่กรณีกลับคืน (Restoration) 

เมื่อเกิดการกระท าผิดจะมีบุคคลที่ได้รับความเสียหายซึ่งรวมถึงสังคมด้วย ดังนั้น จึงควรมี

วิธีการที่ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าความผิด ผู้ได้รับความเสียหาย และบุคคลในสังคม

ยังคงเดิมโดยไม่ได้รับผลร้ายเกินกว่าที่ควรจะเป็น ด้วยข้อตกลงเกี่ยวด้วยกับการลงโทษและ 

การชดใช้ในด้านต่าง ๆ เป็นที่พอใจของทุกฝ่าย สังคมได้รับประโยชน์โดยรวมที่ได้แก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิดให้สามารถกลับมาเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม เป็นทรัพยากรบุคคลที่เป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศ  

2) การลงโทษเพื่อแก้ไขหรือฟื้นฟูจิตใจผู้กระท าความผิด (Reformation and 

Rehabilitation) เป้าหมายที่จะใช้การลงโทษเป็นวิธีการเปลี่ยน แก้ไข หรือเยียวยารักษาจิตใจของ

ผู้กระท าความผิด เพื่อลดความรู้สึกต่อต้านกฎหมาย กลับมาเคารพและมีความรู้สึกที่ดีต่อ 

การปฏิบัติตามกฎหมาย ผลของการลงโทษในลักษณะเฉพาะตัวกับผู้กระท าความผิดด้วยมี

ความประสงค์จะมิให้บุคคลนั้นกระท าความผิดขึ้นอีก สร้างแรงจูงใจไม่ให้กระท าความผิดใน 

                                                 
3 The Rehabilitation of Offender Act 1974 (Exceptions)  Order 1975 (Amendment)  (England and Wales) 

Order 2013. ““For the purposes of this Act and subject to subsections (3) and (4), the rehabilitation period 

for a sentence is the period- 

   (a) beginning with the date of the conviction in respect of which the sentence is imposed, and 

   (b) ending at the time listed in the following Table in relation to that sentence” 
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การใช้บทลงโทษเป็นเคร่ืองมือท าให้จิตใจของผู้กระท าความผิดนั้นยอมรับว่าการกระท า

ความผิดเป็นสิ่งไม่ถูกต้องและตัดสินใจเลือกปฏิบัติตามกฎหมาย  

3) การล้างมลทิน เป็นวิธีการรูปแบบหนึ่งที่รัฐสมัยใหม่ใช้ในการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิด มีผลเป็นการคืนสิทธิให้แก่บุคคลผู้กระท าความผิด เนื่องจากรัฐเชื่อว่าบุคคล

ดังกล่าวได้กลับตัวเป็นคนดีจึงได้ปล่อยตัวกลับสู่สังคมภายนอก ประกอบกับแนวความคิด 

การล้างมลทินที่ว่ามลทินหรือตราบาปใด ๆ ที่เกิดจากการกระท าความผิด หรือการลงโทษควร

จะสิ้นสุดลงไปพร้อมกับการพ้นโทษของผู้กระท าความผิด ดังนั้น เมื่อผู้กระท าความผิดพ้นโทษ

แล้ว มลทินหรือตราบาปดังกล่าวก็ควรจะถูกลบล้างไปด้วย  

4) แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation) ความเชื่อใน

เจตจ านงในการกระท าของมนุษย์เป็นผลจากปัจจัยต่าง ๆ จากสิ่งแวดล้อมรอบตัว ซึ่งบางคน

อาจมีบุคลิกภาพที่บกพร่องหรือไม่สมบูรณ์จนน าไปสู่การกระท าความผิด จึงควรที่จะต้องมี

โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูที่เป็นการเฉพาะรายเพื่อให้ผู้ต้องโทษแต่ละรายได้รับการอบรม บ าบัด 

และฟื้นฟูที่เหมาะสม การแก้ไขทางด้านอารมณ์ จิตใจ และทัศนคติ เพื่อให้ได้รับการฟื้นฟูด้วย

การสนับสนุนโอกาสในการกลับตัวและเร่ิมต้นชีวิตใหม่ของผู้ต้องโทษที่มุ่งผลในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมแบบย่ังยืนได้เป็นผลส าเร็จ  

5) การบ าบัดฟื้นฟูแก้ไขให้ผู้กระท าความผิดกลับสู่สังคมได้ (Reintegration to 

Society) เมื่อผู้กระท าความผิดได้ถูกศาลพิพากษาและก าหนดโทษทางอาญาต่าง ๆ ผู้กระท า

ความผิดควรได้รับโอกาสในการกลับตัวและสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ภายหลังการพ้นโทษ

เพื่อให้สามารถกลับสู่สังคมได้โดยสมบูรณ์ ไม่หวนกลับมากระท าความผิดซ้ า (Recidivism) ด้วย

โอกาสที่รัฐและสังคมหยิบย่ืนให้กับผู้ตอ้งโทษ  

6) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และความยุติธรรมของมนุษย์  

โดยหลักการแห่งความเสมอภาคในโอกาส (The Principle of Fair Equality of Opportunity) ซึ่งเป็น

แนวคิดส าหรับการก าหนดในเร่ือง สิทธิ ที่มีความหมายในทางสิทธิทางกฎหมาย เป็นอ านาจและ

ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองให้การคุ้มครองและสิทธิทางศีลธรรม เป็นสิทธิที่เกิดจากความรู้สึก

นึกคิดของคนทั่วไปว่าวิถีทางที่ถูกต้องและเป็นธรรมในกรณีหนึ่งกรณีใด ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องใน

เร่ือง เสรีภาพ ที่เป็นอ านาจของบุคคลที่จะตัดสินใจด าเนินพฤติกรรมของตนโดยไม่มีบุคคลอื่น

ใดมีอ านาจสอดแทรก ภายใต้การค านึงถึงกฎเกณฑ์ของสังคมโดยเฉพาะที่ เป็นกฎหมาย 

กล่าวคือ อ านาจของคนเราที่จะตัดสินใจด้วยตนเองที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการสิ่งใดซึ่งไม่

เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือบรรทัดฐานศีลธรรมอันดี และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
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ทั้งนี้ เมื่อมีการเทียบเคียงให้ประเด็นหลักการแห่งความเสมอภาคในโอกาสกับการพิจารณาถึง

ประวัติอาชญากรรมที่ผู้กระท าความผิดแม้พ้นโทษไปแล้วยังต้องได้รับอยู่อย่างไม่เป็นเหมาะสม

ในบางประการ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเป็นไปตามหลักการกระบวนการยุติธรรมจึงควร

น าแนวทางเพื่อเป็นการพัฒนาแก้ไขปัญหาวงจรของอาชญากรรมในการฟื้นฟูผู้กระท าความผิด

อย่างเหมาะสมต่อไป 
 

อภปิรายและสรุปผล 
การมีระยะพ้นมลทินที่ก าหนดในทางกฎหมายประวัติอาชญากรรมนั้นจะเป็นกลไกที่

สามารถแก้ปัญหาของระบบงานยุติธรรมในปัจจุบันของประเทศไทยที่ประสบอยู่เกี่ยวกับ

ผลกระทบของผู้พ้นโทษที่ได้รับเกินสมควรอย่างไม่ได้สัดส่วนกับฐานความผิด ปัญหาการกระท า

ความผิดซ้ า โดยเป็นผลกระทบที่มาจากรัฐเป็นส่วนของเงื่อนไขที่เป็นปัญหาดังกล่าวจากการที่

ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบกลางในเร่ืองการบริหารประวัติอาชญากรรมที่เหมาะสม เนื่องจาก

การมีกฎหมายที่ก าหนดให้สิทธิการพ้นมลทินจะเป็นการแก้ไขปัญหาโดยรวมที่ไม่กระทบต่อ

กฎหมายอื่นหรือต้องแก้ไขกฎหมายหลายฉบับ เพราะมีกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนดคุณสมบัติ

และลักษณะต้องห้ามของการเข้าสู่ต าแหน่งงานที่เป็นกรณีการมิให้บุคคลที่เคยต้องรับโทษ

จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเข้าสู่ต าแหน่ง โดยการมีวิธีการก าหนดระยะพ้นมลทิน

เป็นกฎหมายจะก่อให้เกิดการยอมรับร่วมกันผ่านกระบวนการตรากฎหมายที่มีการกลั่นกรอง 

ทั้งในระดับหน่วยงาน ฝ่ายบริหารโดยคณะรัฐมนตรี ฝ่ายนิติบัญญัติโดยสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภาที่จะได้อภิปรายอย่างรอบด้าน การได้รับสิทธิทางประวัติอาชญากรรมและการยอมรับ

ของมีสิทธิดังกล่าวจะเป็นปัจจัยของความส าเร็จในการคืนคนดีกลับสู่สังคมและเป็นที่ยอมรับ

ร่วมกันถึงคุณค่าในการให้โอกาสกับผู้พ้นโทษเมื่อมีการน ากฎหมายประวัติอาชญากรรมที่มี 

การก าหนดระยะพ้นมลทินมาใช้กับรัฐและสังคมต่อไป ซึ่งการมีระยะพ้นมลทินจะเป็นการฟื้นฟู

ที่ส่งผลต่อสภาพจิตใจ ความคิด และความรู้สึกของผู้กระท าความผิด ที่ส่งผลต่อความหวงแหน

ในโอกาสที่ได้รับจากการพ้นระยะมลทินจนไม่อยากที่จะกระท าความผิดซ้ า (Recidivism and 

Reoffending) ซึ่งจะเป็นการตัดวงจรของการกระท าผิดติดนิสัยจนยากต่อการแก้ไขพฤติกรรมให้

กลับคืนสู่สภาพปกติในภายหลัง เป็นประโยชน์ต่อการลดปัญหาอาชญากรรมให้กับสังคมได้มาก

ขึน้ ท าให้เกิดสังคมแห่งความเป็นธรรมที่ค านึงถึงทุกภาคส่วนอย่างไม่ละเลยแม้บุคคลนั้นจะเป็น

ผู้เคยกระท าความผิดก็ตาม ลดอคติที่สังคมมีต่อผู้กระท าความผิดก่อให้เกิดความเห็นอกเห็นใจ

และยอมรับผู้พ้นโทษ การไม่ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุเพราะเป็นผู้เคยกระท าความผิดที่มีประวัติ
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อาชญากรรม รัฐและสังคมได้เรียนรู้จากการมีกระบวนการก าหนดระยะพ้นมลทินซึ่งจะเป็น 

ผลต่อความคาดหวังในความส าเร็จของการกลับคืนสู่สั งคม หรือที่ เรียกว่า Success of 

Reintegration ของผู้กระท าความผิดที่ เข้าสู่กระบวนการฟื้นฟู ผู้กระท าความผิดภายหลัง 

การพ้นโทษ 

การน าระยะพ้นมลทินมาปรับใช้ให้เหมาะกับกาลสมัยของกฎหมายและการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิดเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ด้วยการเพิ่มขั้นตอนการฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิดในเชิงคุณภาพที่เห็นว่าเป็นการแก้ไขทางจิตใจและความรู้สึก เป็นการขยาย

มุมมองทางสังคมที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อให้คุณค่า

ทั้งกับสังคมและผู้กระท าความผิด เพราะการแบ่งคนระหว่างคนดีกับคนไม่ดีนั้นเป็นเร่ืองง่าย 

เมื่อเราเป็นคนขีดเส้นแบ่ง แต่เมื่อเราเป็นผู้ถูกแบ่งแล้วคงเป็นเรื่องที่ยากในความรู้สึกและ 

การด าเนินชีวิต ที่ผ่านมาเมื่อผู้กระท าความผิดไม่ได้รับโอกาส ถูกตีตราจากสังคม สังคมไม่

เปิดรับต่อการท างาน ต้องวนกลับไปสู่สิ่งแวดล้อมเดิม ส่งผลให้ขาดโอกาสที่จะกลับมาด าเนิน

ชีวิตได้ เหมือนคนปกติ  และหากรัฐย่ิงก าหนดมาตรการควบคุมที่ เข้มงวดด้วยประวัติ

อาชญากรรมประกอบเข้ากับสังคมที่ย่ิงปิดกั้น ก็จะย่ิงเป็นการเพิ่มผู้กระท าความผิดที่ขาด

โอกาสมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเชื่อว่าถ้ารัฐก าหนดกระบวนการที่เหมาะสมสอดคล้องกับสังคมที่ให้

โอกาสยังไงแล้วย่อมจะส่งผลให้ผู้กระท าความผิดที่จะเป็นคนไม่ดีต้องกลับไปกระท าความผิดซ้ า

มีจ านวนน้อยลง และจะมีจ านวนผู้พ้นโทษที่ได้รับการฟื้นฟูด้วยระยะพ้นมลทินเป็นคนที่ดีเพิ่ม

มากขึน้ ทางเลือกในการให้มีการก าหนดระยะพ้นมลทินในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

อาจดูเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับสังคมไทยและฟังดูน่ากังวลต่อความปลอดภัยของสังคม เนื่องจาก

เป็นการเปลี่ยนแปลงระบบในกระบวนงานยุติธรรมด้วยแนวทางที่ดูสุดโต่งแต่ถ้าพิจารณาในอีก

มุมหนึ่งแล้วอาจหมายถึงการแก้ปัญหาที่ต้นตอก็เป็นได้ “Radical simply means grasping things 

at the root.” กล่าวคือการให้กลับสู่สถานะเดิมในทางสังคมโดยปราศจากประวัติอาชญากรรม

เพื่อจูงใจให้ผู้กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและเชื่อมั่นในโอกาสภายหลังพ้นโทษ 

เพราะทุกคนควรได้รับโอกาสคร้ังที่ 2 “Everyday is a second chance” การก าหนดระยะพ้น

มลทินเป็นกฎหมายจะเป็นการปรับแนวทางจาก “หลักนิติวิธี” มาสู่ “หลักนิติธรรม” เป็นการให้

ความส าคัญการมีประวัติอาชญากรรมที่ค านึงถึงผลกระทบไปพร้อมกับการใช้ประโยชน์ 

ยกระดับจากทะเบียนประวัติอาชญากรรมที่เป็นการด าเนินการในเชิงระบบมาสู่การด าเนินการ

ในเชิงหลักการด้วยการมีกฎหมายที่ให้ความส าคัญกับประวัติอาชญากรรมและการฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิด ซึ่งจะแสดงถึงการที่ประเทศไทยมีการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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ที่ส่งเสริมการเป็นนิติรัฐและนิติธรรม ทั้งนี้ จากข้อมูลดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law 

Index) (เศรษฐา ทวีสิน, 2567) จากองค์กร World Justice Project ที่จัดล าดับหลักนิติธรรมทั่ว

โลก โดยในปี พ.ศ. 2566 พบว่าประเทศไทยได้ 0.49 คะแนน เป็นอันดับที่ 82 จาก 142 ประเทศ

ทั่วโลก โดยปัจจัยด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) ซึ่งประเทศไทยได้ 0.41 

คะแนน อยู่ในอันดับที่ 76 และปัจจัยด้านสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ประเทศไทยได้ 

0.46 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 101 จากคะแนนดังกล่าวสะท้อนว่าหากประเทศไทยมีกลไกที่ท าให้

คะแนนปัจจัยเพิ่มขึ้นก็จะท าให้เกิดสังคมที่เป็นธรรมมากย่ิงขึ้น การมีก าหนดระยะพ้นมลทินที่ดี

และเหมาะสมก็จะเป็นหนึ่งปัจจัยของคะแนนที่เพิ่มขึ้นเพราะท าให้เกิดสังคมที่เป็นธรรมอย่างมี

คุณค่า เป็นการปรับจากหลักนิติวิธีที่ให้ความส าคัญกับการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ

ควบคุมด้วยประวัติอาชญากรรมที่ได้รับอิทธิพลมาจากหลักการปกครองด้วยการควบคุมอย่าง

เข้มงวดไปสู่หลักนิติธรรมที่ให้คุณค่ากับความเป็นธรรมมากกว่าเพียงแค่การบังคับใช้กฎเป็น

การทั่วไปโดยไม่ค านึงถึงความเป็นมนุษย์และองค์ประกอบอื่นที่อาจได้รับผลกระทบได้  

การที่จะก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการเข้าสู่ระยะพ้นมลทินเพื่อการปรับเปลี่ยนผู้

ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนให้สามารถได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นช่วงระยะเวลายืนยันที่การันตีการได้รับ

ช่วงของการปลอดจากประวัติอาชญากรรม โดยเมื่อพิจารณาถึงช่วงเวลาของการเบี่ยงเบนใน

ผู้กระท าความผิดรวมถึงระยะเวลาต้องโทษ เมื่อพ้นผิดและได้รับการบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูแล้วตาม

หลักการผู้นั้นจะถูกถือว่าเป็นผู้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนอกีหรือไม่ ประกอบกับเมื่อมีช่วงระยะเวลา

ก าหนดเป็นเงื่อนไขในการเว้นระยะที่ไม่ได้กระท าความผิดอีก บุคคลนั้นควรได้รับการหลุดพ้น

จากการตีตราหรือระบายสีให้แก่ความชั่วร้ายโดยการปฏิเสธการตีตราซึ่งกระบวนการยุติธรรม

เป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้เกิดขึ้นได้ผ่านความพยายามในการให้ความเชื่อมั่นของการแก้ไขและ

ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่จะส่งผลต่อการเลิกระบายสีให้แก่ความชั่วร้ายจากการพิสูจน์ด้วย

หลักการที่ถูกต้องและระยะเวลาที่เหมาะสม เพราะแม้อาชญากรรมจะเป็นสิ่งที่ไม่ดีแต่หาก

สังคมผลักดันให้ ผู้กระท าความผิดถล าลึกลงไปอีกโดยไม่เปิดช่องให้มีโอกาสในการแก้ไข

ปรับปรุงตัว ก็จะกลายเป็นภัยต่อส่วนรวมมากขึ้นจนไม่อาจจะแก้ไขฟื้นฟูให้ผู้กระท าผิดกลับตัว

เป็นคนดีได้ ทั้งนี้ ด้วยความเชื่อว่าการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดภายหลังการพ้นโทษด้วยการมี

ระยะพ้นมลทินจะส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมได้เดินทางมาจนปลายทางอย่างแท้จริง เหมือน

เช่นสายธารแห่งความยุติธรรมที่เร่ิมต้นจากพลเมืองที่ดีที่ไม่มีประวัติอาชญากรรมมาควบคุมมา

สู่การเป็นผู้กระท าความผิดด้วยความผิดพลาดประการใดก็ตามจนเป็นเหตุให้ต้องโทษและมี

ประวัติอาชญากรรม และต่อด้วยการส่งคืนผู้เคยกระท าความผิดกลับไปสู่สังคมด้วยการเป็น
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พลเมืองที่ดีอกีคร้ังโดยปราศจากข้อจ ากัดที่เป็นผลจากการมีประวัติอาชญากรรม เป็นการกลับ

สู่สภาพปกติเมื่อสิ้นสุดกระบวนการยุติธรรมตามแนวคิดที่ได้น าเสนอไว้ เชื่อว่าการมีระยะพ้น

มลทินจะสามารถดึงดูดด้านที่ดีของผู้เคยกระท าความผิดและด้านที่ดีของสังคมที่ให้คุณค่ากับ

โอกาสที่ก่อให้เกิดความยุติธรรมและความดีสาธารณะไปพร้อมกับคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างแท้จริง

ซึ่งเป็นผลให้เกิดกระบวนการยุติธรรมที่สมบูรณ์ตอ่ไป 

 

ข้อเสนอแนะ  
  เพื่อให้มีการตรากฎหมายพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... โดยบัญญัติ

เร่ืองการก าหนดระยะพ้นมลทิน ซึ่งจะเป็นการสร้างคุณค่าให้กับความเป็นมนุษย์และคุณค่า 

ในเชิงสังคม และส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายกับสังคมและการพัฒนาประเทศใน 

ด้านต่าง ๆ ตลอดจน การเป็นนิติรัฐของประเทศไทยที่สะท้อนถึงการมีกฎหมายที่ค านึงถึง 

สิทธิของผู้พน้โทษในฐานะพลเมืองอย่างไม่ละเลยไปพร้อมกับการสร้างสมดุลระหว่างโอกาสและ

ความปลอดภัยของสังคม จึงควรมีการก าหนดให้มีมาตรการที่เกี่ยวกับการมีระยะพ้นมลทินใน

บทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี ้

1. การก าหนดฐานความผิด อัตราโทษ ลักษณะความร้ายแรงและพฤติกรรมของ 

การกระท าความผิด ตลอดจน ผลร้ายจากการกระท าความผิด เป็นหลักเกณฑ์ของสิทธิในการ

ได้รับระยะพ้นมลทินที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

2. การก าหนดช่วงระยะเวลาพ้นมลทินที่บัญญัติไว้ โดยก าหนดเป็นช่วงระยะเวลา  

5 ปี นับแต่พน้โทษตามค าพิพากษา 

3. การก าหนดองค์กรเพื่ อท าหน้าที่พิ จารณาลบประวัติอาชญากรรมและ 

การด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประวัติอาชญากรรมไว้เป็นการเฉพาะ 

ทั้งนี ้เพื่อให้การก าหนดระยะพ้นมลทินเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม สามารถปรับเข้า

กับบริบทของสังคม และเป็นกฎหมายที่เคารพสิทธิพื้นฐานอย่างรอบคอบและเหมาะสม คงไว้ 

ซึ่งความปลอดภัยของสังคมอย่างสมดุลระหว่างการให้โอกาสกับการป้องกัน ภายใต้มาตรการ

คุ้มครองผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ เป็นการฟื้นฟูภายหลังการพ้นโทษที่เติมเต็มกระบวนการแก้ไข

ฟื้นฟูของประเทศไทยให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมและ 

การอ านวยความเป็นธรรมให้กับพลเมืองของประเทศไทย ด้วยการมีกฎหมายที่ เอื้อต่อ 

การด าเนินชีวิตของประชาชน เป็นไปตามแนวทางของการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและ
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กฎหมายเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (Better Regulations) ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการ

ยุติธรรมและสังคมได้อย่างย่ังยืน 
 

กติตกิรรมประกาศ 
ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ที่ปรึกษา คณะกรรมการดุษฎีนิพนธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิที่

ให้สัมภาษณ์ และท่านอาจารย์ เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยพะเยา คณะกรรมการพิจารณาบทความ 

และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ให้การสนับสนุน ให้ค าปรึกษา ชี้แนะ และตรวจแก้ไขบทความประกอบ

ดุษฎีนิพนธ์นี้ ตลอดจนให้ค าแนะน าและเป็นก าลังใจ ซึ่งเป็นประโยชน์ย่ิงในการจัดท าบทความ

ฉบับนี้ให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ ทั้งนี้ หากบทความนี้สามารถมีคุณประโยชน์ในทางวิชาการได้ 

ขอยกความดีนั้นให้แก่บุคคลข้างต้น แต่หากมีข้อบกพร่องประการใดข้าพเจ้าขอน้อมรับและขอ

อภัยไว้ ณ โอกาสนี้ 
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