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บทคดัย่อ 
 กำรวิจัยคร้ังนี้ มีควำมมุ่งหมำยที่จะศึกษำขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมในกำรแก้ไข

ปัญหำเสำส่งไฟฟ้ำแรงสูงช่วงปี พ.ศ. 2554-2562 ในอ ำเภอเมือง จังหวัดอุดรธำนีซึ่งส่งผล

กระทบต่อชำวบ้ำนในพืน้ที่ โดยเฉพำะกำรถูกไล่รื้อพื้นที่ท ำกิน โดยใช้วธิีกำรศึกษำแบบกำรวิจัย

เชิงคุณภำพ (Qualitative Research)  ใช้เคร่ืองมือในกำรศึกษำโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและ 

กำรวิเครำะห์เอกสำร ผลกำรศึกษำพบว่ำ แนวทำงกำรขับเคลื่อนของกลุ่มคณะกรรมกำร

ชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำกแนวสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง (คชส.) ตำมแนวทฤษฎีกำรระดม

ทรัพยำกร (RM) และโครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง มีดังนี้ 1) มีกำรใช้ยุทธวิธีของกำรต่อต้ำน

ของประชำชนต่อกำรเข้ำมำของเจ้ำหน้ำที่กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตโดยตรง กำรใช้กฎหมำย กำรสร้ำง

เครือข่ำย 2) นับแต่มีกำรรัฐประหำรของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ หรือ คสช เมื่อวันที่  

22 พฤษภำคม พ.ศ.2557 เป็นต้นมำ ประเทศไทยก็ต้องตกอยู่ภำยใต้ระบอบอ ำนำจนิยม  

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในการแก้ไขปัญหา 

เสาส่งไฟฟ้าแรงสูง ช่วงปี พ.ศ. 2554-2562  

ในอ าเภอเมอืง จังหวัดอุดรธานี 

Social Movement on the Resolutions About  

the High Voltage Pole Between 2011-2019  

in Mueang District, Udonthani Province 

บทความวจัิย  (Research Article) 
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ซึ่งท ำให้เกิดกำรปิดกั้นกำรเคลื่อนไหวและกำรแสดงออกทำงกำรเมือง ข้อเสนอแนะจำกผู้ศึกษำ 

ได้แก่ จะต้องมีกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรเรียกร้องผลักดันในกำรให้รัฐบำล คสช. 

คืนอ ำนำจอธิปไตยให้กับประชำชนให้เร็วที่สุด ให้มีกำรเลือกตั้งเพื่อให้มีผู้แทนที่มำจำกประชำชน

และกำรน ำไปสู่กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อก ำหนดกฎกติกำที่เป็นธรรม และต้องมีกำรจัดตั้งเป็น

องค์กรของภำคประชำชนที่เข้มแข็ง เนื่องจำกเป็นสิ่งที่จ ำเป็นอย่ำงมำกในกำรด ำเนินกำรต่อสู้

เรียกร้องให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 

ค าส าคัญ:  ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม  โครงสรำ้งโอกำสทำงกำรเมอืง  

กำรระดมทรัพยำกร 

 

Abstract 
 This research aims to study the social movement on the resolutions about the high 

voltage pole in Mueang District between 2011-2019, Udonthani Province which affects  

the local people in the area especially being evicted from cultivating areas. This is qualitative 

research by using in-depth interviews and documentary research as tools of the study. 

Guidelines for the conduct of villagers' committees affected by the high voltage transmission 

line (NCPO) in accordance with the Resource Mobilization theory (RM) and the political 

opportunity structure analysis, the results of the research show that. 1) The villagers use 

direct anti-EGAT Officer personnel tactics, use the law and build a network to compete with 

the state agencies. 2) Since the coup of the National Council for Peace and Order (NCPO) 

occurred on 22 May 2014, Thailand has come under an authoritarian regime which caused 

the blocking of popular movement and political expression. The researcher suggestion is that 

there must be a network of popular cooperation in urging the NCPO government to restore 

sovereignty to the people. Elections should be representatives from the people and lead to 

constitution amendments and must establish social movement as a strong organization.  

This is because it is very necessary to carry out the struggle to be effective. 
 

Keywords:  Electricity Trading, Energy Security, Cooperation of the Country in the Region 
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บทน า 
 ปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงชำวบ้ำนและกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย

เกี่ยวกับกำรสร้ำงเสำส่งไฟฟ้ำแรงสูงที่ซื้อไฟฟ้ำมำจำกประเทศลำวแล้วน ำกระแสไฟฟ้ำเข้ำ

มำในประเทศไทยผ่ำนสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูงได้ส่งผลกระทบกับชำวบ้ำนในหลำยพื้นที่ เช่น 

จังหวัดอุดรธำนี จังหวัดเลย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยเฉพำะกำรถูกไล่รื้อที่ท ำกิน และน ำที่ดินไป

สรำ้งเสำส่งไฟฟำ้แรงสูง (เดชำ ค ำเบ้ำเมือง, 2551; เดชำ ค ำเบ้ำเมือง, 2554; ส ำนักข่ำวชำย

ขอบ, 2557) ข้อกังวลดังกล่ำวสอดคล้องกับกำรศึกษำของ Johansen (2004) ที่ได้เสนอว่ำ

กระแสไฟฟำ้ที่ส่งมำจำกเสำไฟฟำ้แรงสูง มีโอกำสท ำให้เกิดโรคมะเร็ง โรคจำกระบบประสำท

ส่วนกลำง และโรคหัวใจ และกำรศึกษำขององค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ก็ยืนยันผล

กำรศึกษำว่ำกระแสไฟฟ้ำแรงสูงมีผลกระทบต่อสุขภำพของคนที่อยู่ใกล้บริเวณนั้น (World 

Health Organization & International Programme on Chemical Safety, 1993) นอกจำกนี้

ปัญหำควำมขัดแย้งดังกล่ำวได้ส่งผลกระทบส ำคัญทั้งในชุมชนชำวบ้ำนเองและผลประโยชน์

รวมทั้งเป้ำหมำยของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตที่ต้องกำรน ำกระแสไฟฟ้ำเพื่อเข้ำมำใช้พัฒนำ

เศรษฐกิจและเสริมสร้ำงควำมมั่นคงให้กับระบบพลังงำนไฟฟ้ำของไทยโดยเฉพำะพื้นที่ใน

ภำคอสีำน 

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชำวบ้ำนข้ำงต้นก่อให้เกิดปัญหำควำมขัดแย้งตำมมำ เช่น  

ในพื้นที่ของจังหวัดอุดรธำนีนั้น ได้มีเสียงเพรียกหำควำมยุติธรรม... กรณีชำวบ้ำนผู้ได้รับ

ผลกระทบจำกแนวสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง (เดชำ ค ำเบ้ำเมือง, 2554) ที่เร่ิมต้นเกิดขึ้นจำก

เหตุกำรณ์ที่กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้น ำก ำลังต ำรวจจ ำนวนมำกกว่ำ 

100 นำย ภำยในจังหวัดอุดรธำนี บุกเข้ำสลำยและจับกุมกลุ่มชำวบ้ำน และนักศึกษำ จ ำนวน 

15 คน ที่ร่วมกันคัดค้ำนกำรก่อสร้ำงเสำไฟฟ้ำแรงสูงขนำด 500 กิโลโวลต์ (kv) ในโครงกำร

น้ ำพอง 2-อุดรธำนี 3 บริเวณแปลงนำของนำยสง่ำ บุญโยรัตน์ ชำวบ้ำนเหล่ำกล้วย หมู่ที่ 3 

ต. เสอเพลอ อ.กุมภวำปี จ.อุดรธำนี เมื่อวันที่ 27 พฤษภำคม พ.ศ. 2554 ซึ่งชำวบ้ำนและ

นักศึกษำ 15 คน ในขณะนั้นถูกแจ้งข้อหำขัดขวำงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำน  

ตำมพระรำชบัญญัติประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. 2550 ต้องระวำงโทษ จ ำคุกไม่เกิน 1 ปี 

หรือปรับไม่เกิน 1 ล้ำนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ (เดชำ ค ำเบ้ำเมือง, 2554) ซึ่งปัญหำควำม

ขัดแย้งที่เกิดขึน้ช่วงปีนั้นปัจจุบันก็ยังไม่ได้ข้อสรุปว่ำกำรแก้ไขปัญหำจะมีขึ้นได้อย่ำงไร เพรำะ

ต่ำงฝ่ำยก็มีเหตุผลของตนเองในกำรด ำเนินกำร    
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 ผลกระทบของโครงกำรดังกล่ำวที่ก่อให้เกิดประเด็นปัญหำหลำยประเด็น เช่น กำร

ด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวขำดกำรสื่อสำรให้ประชำชนได้รับรู้ข้อมูลข่ำวสำร กำรท ำประชำ

พิจำรณ์โครงกำรไม่ไดเ้กิดจำกกำรมีส่วนร่วมจำกประชำชนอย่ำงแท้จริง มีกำรให้ค่ำชดเชยที่

ชำวบ้ำนเห็นว่ำยังไม่เป็นธรรม และกำรที่ชำวบ้ำนเห็นว่ำเป็นกำรละเมิดสิทธิชุมชนและ

รัฐธรรมนูญเป็นต้น แต่โดยผลกระทบที่เจำะจงด้ำนปัญหำที่เกิดขึน้ที่สุดไดแ้ก่ กำรที่ชำวบ้ำน

ต้องกำรปกป้องสิทธิในที่ดินของตนเอง เพื่อเป็นที่อยู่อำศัยและท ำมำหำกินต่อไป และสิทธิที่

จะได้รับค่ำชดเชยจำกรัฐอย่ำงเหมำะสม ดังนั้น กำรต่อสู้เรียกร้องเพื่อควำมเป็นธรรมของ

ชำวบ้ำนโดยกำรใช้กลยุทธ์และวิธีกำรที่ถูกต้อง  โดยเฉพำะบทบำทของคณะกรรมกำร

ชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำกแนวสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง (คชส.) ซึ่งยังคงมีกำรขับเคลื่อนและ

ต่อสู้เพื่อเรียกร้องควำมเป็นธรรมในกรณีเดียวกันในพื้นที่ต่ำงๆด้วย เช่น กำรต่อสู้เรียกร้อง

ชองชำวบ้ำนจังหวัดเลยที่ต่อตำ้น กฟผ. ในกำรก่อสรำ้งเสำส่งไฟฟำ้แรงสูงเชื่อมเขื่อนไซยะบรีุ 

ในปี พ.ศ.2557 (ส ำนักข่ำวชำยขอบ, 2557)  ถึงแม้จะไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดอ้ย่ำงครบถว้น

เต็มรูปแบบ แต่อย่ำงน้อยชำวบ้ำนก็สำมำรถคำดหวังถึงกำรได้รับควำมชดเชยที่เป็นธรรม

และไม่ รู้สึกถึงกำรถูกเอำเปรียบที่มำกจนเกินไป  ผู้วิจัยจึงเสนอกำรศึกษำขบวนกำร

เคลื่อนไหวทำงสังคมในกำรแก้ไขปัญหำเสำส่งไฟฟ้ำแรงสูงในอ ำเภอเมือง จังหวัดอุดรธำนี 

เพื่อที่จะเป็นตัวอย่ำงกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำของชำวบ้ำนในกรณีนี้และอำจจะเป็น

ต้นแบบส ำคัญในกำรต่อสู้เรียกร้องสิทธิ์ในประเด็นปัญหำคล้ำยคลึงกันในพื้นที่อื่นๆอกีด้วย 

 

วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อศึกษำสภำพปัญหำของเสำส่งไฟฟำ้แรงสูงที่ส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวติของ

ผู้คนในอ ำเภอเมือง จังหวัดอุดรฯ ในชว่งปี พ.ศ. 2554-2562 

 2. เพื่อศึกษำวิธีกำรของขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมในแก้ไขปัญหำเสำส่ง

ไฟฟำ้แรงสูงในอ ำเภอเมือง จังหวัดอุดรธำนี 

 3. เพื่อเสนอแนะวิธีกำรแก้ไขปัญหำผลกระทบที่เกิดขึน้กับชำวบ้ำน 
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วิธีการศกึษา 

งำนวิจัยนี้มีลักษณะเป็นงำนวิจัยเชิงคุณภำพ (qualitative research) โดยใช้วิธีกำรวิจัย

ในเชิงกำรวิจัยเอกสำร (Documentary research) และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

เป็นวิธีหลักในกำรวิจัย กำรวิจัยเอกสำรจะใช้วิธีกำรรวบรวมข้อมูลเอกสำรจำกหลำยๆแหล่ง 

เช่น หนังสือพิมพ์ออนไลน์ บทควำมวิชำกำร และงำนวิจัย มำวิเครำะห์ สังเครำะห์และ

ประมวลผลและน ำเสนอภำยใต้กรอบควำมคิดกำรระดมทรัพยำกร (Resource Mobilization)  

และกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง (Political opportunity structure analysis) 

ประกอบกำรใช้ข้อมูลจำกพื้นที่ โดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึกตัวแทนของกลุ่มคณะกรรมกำร

ชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำกแนวสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง (คชส.) จ ำนวน 3 คนที่ได้รับผลกระทบ

จำกโครงกำรดังกล่ำว และสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำที่สมำคมคุ้มครองผู้บริโภค จ. ขอนแก่น 1 คน  

ซึ่งเป็นผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรให้ค ำปรึกษำและช่วยเหลือชำวบ้ำนทำงด้ำนกฎหมำย เจ้ำหน้ำที่

ศูนย์สือ่ชุมชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (ศสธ.) 1 คน และที่ปรึกษำกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อุดรธำนี 

1 คน ผู้ซึ่งมีบทบำทในกำรช่วยเหลือชำวบ้ำนในกำรเคลื่อนไหวเรียกร้องควำมเป็นธรรมและรวม

ไปถึงกำรศึกษำวิจัยเชิงเอกสำรน ำมำวิเครำะห์ รวบรวม และเรียบเรียง เพื่อให้เห็นรูปแบบและ

กำรขับเคลื่อนของกำรเรียกร้องควำมเป็นธรรมของชำวบ้ำนได้ชัดเจนขึน้  

กำรศึกษำกำรขับเคลื่อนของคณะกรรมกำรชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำกเสำส่ง

ไฟฟ้ำแรงสูง (คชส.) ในฐำนะที่เป็นกำรรวมกลุ่มของชำวบ้ำนในกำรแก้ไขปัญหำกรณีเสำส่ง

ไฟฟ้ำแรงสูงที่มีผลต่อควำมเป็นอยู่ของชำวบ้ำนในชุมชนท้องถิ่น บทบำทของคณะกรรมกำร

ดังกล่ำว ก็มีลักษณะเป็น ขบวนกำรทำงสังคม (Social movement) รูปแบบหนึ่งที่ต้องกำรที่จะ

เรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน ตำมนิยำมของ McCarthy and Zald (1977) 

ขบวนกำรทำงสังคม คือ กลุ่มของควำมคิดเห็นและควำมเชื่อของประชำชนจ ำนวนหนึ่งซึ่งเป็น

ตัวแทนของควำมต้องกำรในกำรเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของโครงสร้ำงบำงอย่ำงทำงสังคม

และ/หรือ กำรก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม ดังนั้นกำรขับเคลื่อนของขบวนกำรดังกล่ำวต้องมี

กำรวิเครำะห์ปัจจัยทำงโครงสร้ำงทำงกำรเมือง และกำรพิจำรณำเร่ืองทรัพยำกรในกำร

ขับเคลื่อน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเลือกใช้กรอบแนวคิด 2 แนวคิดในกำรประกอบกำรวิเครำะห์กำร

ขับเคลื่อนของกลุ่มดังกล่ำว ได้แก่ กรอบควำมคิดกำรระดมทรัพยำกร (Resource Mobilization) 

และกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง (Political opportunity structure analysis) ดังนี้ 
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1. กำรระดมทรัพยำกร (Resource Mobilization) เป็นกำรวิเครำะห์กำรใช้ทรัพยำกร

ต่ำง ๆ เพื่อใชส้รำ้งควำมเข้มแขง็ให้กบัขบวนกำรต่อสู้เรียกร้องของชำวบ้ำน ทรัพยำกรต่ำง ๆ 

ไดแ้ก่ เงินทุน ข้อมูลข่ำวสำร ควำมรู้ เทคโนโลย ีเป็นต้น (McCarthy & Zald, 1977) ซึ่งชำวบ้ำน

สำมำรถใชท้รัพยำกรดังกล่ำวในกำรต่อสู้แขง่ขันเพื่อให้ได้มำซึง่กำรปกป้องสิทธแิละ

ผลประโยชน์ของชำวบ้ำนที่ได้รับควำมเดือนร้อนจำกโครงกำรพัฒนำของรัฐ  

2. กำรวิเครำะห์โครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง (Political opportunity structure 

analysis) ปัจจัยทำงด้ำนโครงสร้ำงทำงกำรเมืองเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดที่ส ำคัญในกำรวิเครำะห์

ควำมส ำเร็จและล้มเหลวของกำรเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิของชำวบ้ำน ถ้ำโครงสร้ำงทำง

กำรเมืองเป็นระบบเปิด ซึ่งหมำยถึง กำรปกครองประเทศในระบอบประชำธิปไตยและมีกำรใช้

หลักนิติธรรม (Rule of law) ประชำชนก็สำมำรถใช้โครงสร้ำงและองค์กรทำงกำรเมืองและ

กฎหมำยในระบบเพื่อต่อสู้สิทธิและผลประโยชน์ของตนเองได้ง่ำย แต่ถ้ำเป็นระบบปิด เช่น 

กำรปกครองในระบอบอ ำนำจนิยม ซึ่งโครงสร้ำงและองค์กรทำงกำรเมืองและกฎหมำย  

ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพก็จะท ำให้กำรต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิ์ของ

ชำวบ้ำนด ำเนินกำรได้ยำกล ำบำกขึ้น (Kitschelt, 1986)  ดังนั้นกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงโอกำส

ทำงกำรเมืองจะช่วยเสริมในกำรวิเครำะห์กำรระดมทรัพยำกรในกำรเรียกร้องของชำวบ้ำนด้วย 

ดังนั้น กำรน ำกรอบแนวควำมคิดมำใช้กับงำนวิจัยชิ้นนี้ ก็คือ กำรวิเครำะห์ 

กำรรวมกลุ่มเป็นคณะกรรมกำรชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำกเสำส่งไฟฟ้ำแรงสูง (คชส.) ใน

ฐำนะที่เป็นตัวแทนของชำวบ้ำนที่ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกรณีเสำส่งไฟฟ้ำแรงสูงที่มีผลต่อ

ควำมเป็นอยู่ของชำวบ้ำนในชุมชนท้องถิ่น โดยกำรพิจำรณำดูว่ำกลุ่มคณะกรรมกำรดังกล่ำวมี

กำรขับเคลื่อนกลุ่มอย่ำงไร และมีกำรระดมทรัพยำกร เช่น เงินทุน ข้อมูลข่ำวสำร ควำมรู้ 

เทคโนโลยี เป็นต้น ในกำรต่อสู้เพื่อเรียกร้องควำมเป็นธรรมให้กับชุมชนในท้องถิ่นอย่ำงไรบ้ำง 

และอีกด้ำนหนึ่งก็คือ กำรพิจำรณำโครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง ที่จะเป็นปัจจัยในกำรหนุน

เสริมให้กำรขับเคลื่อนของคณะกรรมกำรฯ ได้ประสบควำมส ำเร็จมำกย่ิงขึน้ ก็จะพิจำรณำดูว่ำ

คณะกรรมกำรฯ เหล่ำนั้น มีกำรวิเครำะห์โครงกำรโอกำสทำงกำรเมืองเหล่ำนีอ้ย่ำงไร มีกำรใช้

ประโยชน์จำกโครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมืองในกำรขับเคลื่อนหรือเคลื่อนไหวเรียกร้องของ

กลุ่มหรือไม่ เป็นต้น 
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ผลการศกึษา 

1. สภาพปัญหาของเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงในอ าเภอเมอืง จังหวัดอุดรธานี 

กำรพิจำรณำสภำพปัญหำหำของเสำส่งไฟฟำ้แรงสูงซึง่ไดส้่งผลกระทบต่อประชำชน

ทั้งทำงด้ำนวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่และกำรประกอบอำชีพในเขตอ ำเภอเมือง จังหวัดอุดรธำนี 

จ ำเป็นจะต้องพิจำรณำสำเหตุเบื้องหลังของกำรเกิดปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว ซึ่งผู้ศึกษำได้

น ำเสนอที่มำของสภำพปัญหำ 3 ประกำรดังต่อไปนี้ 

   1.1 นโยบายการซื้อขายกระแสไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน (ลาว)  

ประเทศไทยมีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจมำเป็นล ำดับในระยะเวลำหลำยปีที่ผ่ำนมำ 

ส่งผลท ำให้เกิดควำมต้องกำรในกำรใช้กระแสไฟฟ้ำเพิ่มมำกขึ้น ในขณะที่รัฐบำลไม่สำมำรถ

สร้ำงเขื่อน หรือ โรงผลิตไฟฟ้ำขนำดใหญ่ได้ภำยในประเทศ เนื่องจำกถูกต่อต้ำนจำกคนใน

พื้นที่ที่มีควำมกังวลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะในพื้นที่ภำคอีสำนของประเทศไทย 

(ประภำส ปิ่นตบแต่ง, 2540) ซึ่งปรำกฏเหตุกำรณ์ควำมขัดแย้งระหว่ำงหน่วยงำนรัฐกับ

ชำวบ้ำนในกำรสร้ำงโครงกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำเพื่อใช้กับพื้นที่อุตสำหกรรมและครัวเรือน 

ดังนั้น รัฐบำลไทยจึงมีนโยบำยส่งเสริมให้มีกำรหำช่องทำงในกำรแสวงหำพลังงำนไฟฟ้ำจำก

ประเทศเพื่อนบ้ำน เช่น ประเทศลำว ซึ่งมีภูมิประเทศติดกับประเทศไทย ในบริเวณพื้นที่ 

ภำคอีสำน ประเทศลำวยังมีควำมได้เปรียบในแง่ภูมิประเทศ ซึ่งมีภูเขำสูงและมีแม่น้ ำตำม

ธรรมชำติไหลผ่ำนภำยในประเทศหลำยสำย โดยเฉพำะแม่น้ ำโขง ซึ่งเป็นแม่น้ ำสำยส ำคัญที่

หล่อเลี้ยงผู้คนที่อำศัยอยู่ริมแม่น้ ำดังกล่ำว ประเทศลำวจึงได้ใช้ข้อได้เปรียบนี้ในกำรสร้ำง 

เขื่อนกั้นแม่น้ ำเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้ำ โดยอำศัยนักลงทุนจำกต่ำงประเทศ รวมทั้งนักลงทุนใน

ประเทศไทย เข้ำไปลงทุนสร้ำงเขื่อนเพื่อผลิตไฟฟ้ำเพื่อน ำเข้ำมำจ ำหน่ำยในประเทศไทย   

ยกตัวอย่ำงเช่น กำรก่อสร้ำงโครงกำรโรงไฟฟ้ำ Theun Hinboun ซึ่งเป็นโครงกำรไฟฟ้ำพลังน้ ำ

ที่มีก ำลังกำรผลิตติดตั้ง 210 เมกะวัตต์ โดยมีบริษัทผู้ร่วมลงทุนสำมรำย ได้แก่ Electricite du 

Lao (EdL) ซึ่งเป็นรัฐวิสำหกิจของลำว Nordic Hydropower AB ของนอร์เวย์ (เป็นเจ้ำของโดย 

Stakraft SF) และ GMS Bolisat Limited บริษัทเอกชนชั้นน ำของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2539 

กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตของประเทศไทย (EGAT) และทั้งสำมบริษัทดังกล่ำวได้ลงนำมในสัญญำ 

ซื้อขำยไฟฟ้ำที่จะอนุญำตให้ส่งไฟฟ้ำจำกประเทศลำวมำยังประเทศไทย ในปี 2541 (Katus, 

Suhardiman, & Senaratna Sellamutu, 2016) 
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ควำมจริงแล้ว แนวคิดในกำรซื้อขำยพลังงำนระหว่ำงประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำ

โขง ส่วนหนึ่งได้รับกำรสนับสนุนจำกธนำคำรพัฒนำแห่งเอเชีย (ADB) ซี่งสนับสนุนให้มีกำรซื้อ

ขำยแลกเปลี่ยนพลังงำนระหว่ำงกันในภูมิภำค โดยอำศัยข้อได้เปรียบที่แต่ละประเทศมี (ADB, 

2013) ปัจจุบันนี้ประเทศในกลุ่มอินโดจีน ได้มีกำรด ำเนินโครงกำรสร้ำงเครือข่ำยเชื่อมโยง 

ระบบสำยส่งไฟฟ้ำและกำรซื้อขำยไฟฟ้ำระหว่ำงกัน ซึ่งเมื่อโครงกำรดังกล่ำวด ำเนินกำรแล้ว

เสร็จ กลุ่มผู้สนับสนุนโครงกำรดังกล่ำวเชื่อว่ำจะช่วยลดต้นทุนกำรผลิต ลดผลกระทบจำก

ภำวะเรือนกระจก รวมไปถึงก่อให้เกิดรำยได้ ส่งผลดีต่อกำรขยำยตัวทำงกำรค้ำ กำรพัฒนำ

เศรษฐกิจของอนุภูมิภำคด้วย (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน, 2566) 

 

   1.2 ระบบสายส่งไฟฟ้าท่ีข้ามผ่านประเทศไทย 

เมื่อมีกำรซือ้ขำยกระแสไฟฟ้ำระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศลำว รัฐบำลไทยจึงมี

ควำมจ ำเป็นในกำรลงทุนโครงกำรก่อสร้ำงเสำและวำงแนวสำยไฟฟ้ำแรงสูง ขนำด 500  kv 

จำกสถำนีไฟฟ้ำย่อยน้ ำพอง 2 (จ.ขอนแก่น) ไปยังสถำนีไฟฟ้ำย่อยอุดรธำนี 3 โดยเชื่อมโยง

ระบบมำจำกกำรรับซื้อไฟฟ้ำในประเทศลำว คือ สำยส่งไฟฟ้ำ 500  kv ชำยแดน (บริเวณ  

จ.หนองคำย) – อุดรธำนี 3 และเชื่อมต่อไปยังน้ ำพอง 2 - ชัยภูมิ 2 - ท่ำตะโก (จ.นครสวรรค์) 

ซึ่งกำรก่อสร้ำงสำยส่งไฟฟ้ำนี้อยู่ในโครงกำรขยำยระบบส่งไฟฟ้ำ ระยะที่ 11มีระยะเวลำ

ด ำเนินกำรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 - 2554 โดย กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย เป็นผู้ด ำเนิน

โครงกำร (เดชำ ค ำเบ้ำเมือง, 2554) 

โครงกำรก่อสร้ำงสำยส่งไฟฟ้ำของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ในแนวนี้มี

ควำมยำวทั้งสิ้นประมำณ 86.8 กิโลเมตร พำดผ่ำนพื้นที่ 15 ต ำบล 8 อ ำเภอ ของจังหวัด

ขอนแก่น และอุดรธำนี มีจ ำนวนเสำส่งทั้งหมด 210 ต้น มีที่ดินได้รับผลกระทบจ ำนวน 1,167 

แปลง ในพื้นที่ ต.เสอเพลอ อ.กุมภวำปี และ ต.หนองไผ่ อ.เมือง จ.อุดรธำนี โดยชำวบ้ำนใช้

ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกำรปลูกข้ำว เป็นระยะเวลำหลำยชั่วอำยุคน และเมื่อมีกำรสร้ำงเสำส่ง

ไฟฟ้ำแรงสูงในพื้นที่ของชำวบ้ำนแล้ว ท ำให้พื้นที่บำงส่วนไม่สำมำรถเพำะปลูกได้ และมีควำม

กังวลถึงผลกระทบต่อสุขภำพของชำวบ้ำน เมื่อช่วงเดือนตุลำคม ปี พ.ศ. 2552 กลุ่มชำวบ้ำน

รวมกันในนำม “คณะกรรมกำรชำวบ้ำนผู้ไดรั้บผลกระทบจำกแนวสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง (คชส.) 

จ ำนวน 55 รำยได้ย่ืนฟ้องต่อศำลปกครองขอนแก่น (ต่อมำได้ด ำเนินกำรโอนคดีมำศำล

ปกครองอุดรธำนี) เพื่อขอให้ศำลวินจิฉัยใน 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) พระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำ

ฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ปี พ.ศ. 2511 ขัดกับหลักกำรมีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
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เนื่องจำกว่ำกำรประกำศแนวสำยส่งไฟฟ้ำ ชำวบ้ำนไม่ได้มีส่วนร่วมโดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนซึ่งเป็นเจ้ำของที่ดิน ต่อกำรตัดสินใจที่จะเอำหรือไม่เอำโครงกำร แต่กำรประกำศ

แนวสำยส่งไฟฟ้ำพระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ปี พ.ศ. 2511  นั้นเป็น

เพียงแค่กำรแจ้งให้เจ้ำของที่ดินรับทรำบว่ำจะมีกำรด ำเนินกำรผ่ำนพืน้ที่บริเวณนี ้ถึงประชำชน

ในพื้นที่ที่เดือดร้อนจะมีกำรคัดค้ำน ไม่เห็นด้วย แต่ กฟผ. ก็จะด ำเนินกำรต่อไป ประเด็นรอง  

2) ขอให้ศำลมีค ำสั่งเพิกถอนแนวสำยส่งไฟฟ้ำที่พำดผ่ำนที่ดินของชำวบ้ำน จ ำนวน 55 รำย 

เพรำะกำรประกำศแนวสำยส่งไฟฟ้ำในแนวนี้เป็นประกำศที่มิชอบ ขำดกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ (เดชำ ค ำเบ้ำเมือง, 2554) 

 

   1.3 การปะทะกันระหว่างชาวบ้านและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ในวันที่ 15 มีนำคม พ.ศ.2554 เจ้ำหน้ำทีก่ำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย( กฟผ) 

ได้ลงพื้นที่อุดรธำนี ขอเจรจำชำวบ้ำนวำงสำยไฟฟ้ำแรงสูง 500 กิโลโวลต์ รองรับไฟที่จะซื้อ

จำกลำว โดยมีเจ้ำหน้ำที่จำกกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้เข้ำไปในพื้นที่

หมู่บ้ำนแม่นนท์ หมู่ 2  ต.หนองไผ่ อ.เมือง จ.อุดรธำนี เพื่อขอเข้ำเจรจำกับนำยบุญเลี้ยง 

โยทะกำ กลุ่มคณะกรรมกำรชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำกแนวสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง (คชส.)  

ซึ่งกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยจะด ำเนินกำรก่อสร้ำงเสำไฟฟ้ำและวำงแนว 

สำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง ขนำด 500 กิโลโวลต์ น้ ำพอง 2 – อุดรธำนี 3 ผ่ำนที่ดินเรือกสวนไร่นำ 

ของชำวบ้ำน เพื่อรองรับไฟฟ้ำที่ไทยจะรับซือ้จำกเขื่อนน้ ำงึม ประเทศลำว (เดชำ ค ำเบ้ำเมือง, 

2554) 

ประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกแนวสำยส่งไฟฟำ้แรงสูงท่ำนหนึ่ง (ไม่ประสงค์ออก

นำม) ให้ข้อมูลว่ำ “กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ กฟผ. ไม่ได้แจ้งให้ชำวบ้ำนเจ้ำของที่ดินให้รู้

ล่วงหน้ำ เมื่อมำถึงก็ใช้รถกระบะขับเข้ำมำในพื้นที่ของตนเอง จนตนเองต้องออกไปยืนขัดขวำง

ก็น ำรถกระบะ เข้ำมำในพื้นที่ของตน”(ชำวบ้ำนที่ได้รับผลกระทบ (E2), สัมภำษณ์เมื่อวันที่  

24 พฤศจิกำยน 2563) 

 เจ้ำหน้ำที่กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยประมำณ 10 คน ได้ใช้รถกระบะ

จ ำนวน 3 คัน เป็นยำนพำหนะ โดยมี 1 คันคอยท ำหน้ำที่จอดดูลำดเลำ ที่บริเวณปำกทำงเลี้ยว

เข้ำซอยพื้นที่นำของนำยบุญเลี้ยง โยทะกำ มีรถอีก 2 คัน ได้ขับเข้ำไปจอดอยู่บริเวณริมถนน

ตรงข้ำมที่ดินของนำยบุญเลี้ยง หลังจำกนั้นเจ้ำหน้ำที่กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย

จ ำนวน 7 คน ได้เดินเข้ำไปบริเวณที่ดินของนำยบุญเลี้ยง เพื่อขอพูดคุยเจรจำด้วย นำยบุญ
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เลี้ยง จึงเดินออกไปพร้อมบอกให้เจ้ำหน้ำที่กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยหยุดเข้ำมำใน

พืน้ที่ของตนเอง (ประชำไท, 2554) 

กลุ่มคณะกรรมกำรชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำกแนวสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง (คชส.) 

ได้ท ำกำรฟ้องคดีขอเพิกถอนกำรก่อสร้ำงแนวสำยส่งไฟฟ้ำดังกล่ำว ต่อศำลปกครอง 

ขอนแก่น ต่อมำได้โอนคดีจำกศำลปกครองขอนแก่นมำยังศำลปกครองอุดรธำนี แต่กำรไฟฟ้ำ

ฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยได้ท ำหนังสือมำแจ้งกลุ่มชำวบ้ำน จ ำนวน 10 รำย ที่ถูกเสำไฟฟ้ำ  

ว่ำจะลงมำท ำกำรก่อสร้ำงเสำ โดยจะเริ่มเข้ำมำด ำเนินกำรตั้งแต่วันที่ 17 มีนำคม พ.ศ.2554 

(ประชำไท, 2554) 

 

2.  แนวทางการขับเคลื่อนของกลุ่มคณะกรรมการชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจาก

แนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง (คชส.) ตามแนวทฤษฎีการระดมทรัพยากร (RM) และโครงสร้าง

โอกาสทางการเมอืง มดีังนี้ 

   2.1 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร 

 กำรด ำเนินงำนของประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกกำรสร้ำงเสำส่งไฟฟ้ำแรงสูง 

เพื่อต่อสู้เรียกร้องในสิ่งที่ตนเองได้สูญเสียไป ได้แก่ ที่ดิน และที่พักอำศัยที่ต้องถูกเวนคืน 

เพื่อน ำไปใช้สร้ำงเสำไฟฟ้ำ ท ำให้ขำดโอกำสในกำรใช้ประโยชน์จำกพื้นที่ดังกล่ำว แนวทำง

ของทฤษฎีระดมทรัพยำกร โดยกระบวนกำรต่อสู้เรียกร้องดังกล่ำวไดด้ ำเนินกำรหลำกหลำย

วิธี ซึ่งผู้วจิัยไดป้ระมวลออกมำได้ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 กำรต่อต้ำนกำรเข้ำมำของเจ้ำหน้ำที่โดยตรง  โดยตั้งแต่ชำวบ้ำนได้

ทรำบข่ำวกำรเข้ำมำของเจ้ำหน้ำที่กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต ชำวบ้ำนก็ด ำเนินกำรต่อต้ำนมำโดย

ตลอด โดยกำรใช้ร่ำงกำยในกำรกีดขวำงกำรเข้ำมำด ำเนินกำรของอุปกรณ์กำรก่อสร้ำง 

อุปกรณ์หนัก เช่น รถตักดินแบ็คโฮล กำรขึน้ป้ำยประท้วงกำรเข้ำมำของเจ้ำหน้ำที่ กฟผ.  

2.1.2 กลุ่มชำวบ้ำนได้ใช้วิธีตำมกฎหมำยในกำรฟ้องร้องต่อศำลปกครองเพื่อให้

กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตยุติกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว โดยได้รับควำมช่วยเหลือ จำกสมำคมคุ้มครอง

ผู้บริโภค จังหวัดขอนแก่น ช่วยให้ค ำแนะน ำในเร่ืองประเด็นกำรฟ้องร้องและข้อกฎหมำย ตำม

พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  

พ.ศ.2550 และ พระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 
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2.1.3 กลุ่มชำวบ้ำนได้สร้ำงเครือข่ำยของกำรต่อสู้ โดยร่วมมือกับกลุ่ม

นักวิชำกำรและนักศึกษำจ ำนวนหนึ่งเพื่อร่วมมือในกำรสร้ำงแรงกดดันกับเจ้ำหน้ำที่ โดยเฉพำะ

กลุ่มนักศึกษำคณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่นได้มีส่วนร่วมขัดขวำงกำรเข้ำมำขุดดิน 

เพื่อสร้ำงเสำไฟฟ้ำแรงสูงกับชำวบ้ำน จนต้องถูกด ำเนินคดีหลำยคน 

2.1.4 กลุ่มชำวบ้ำนได้ใช้ช่องทำงสื่อด้ำนสิ่งแวดล้อมและชุมชนในกำรเผยแพร่

ข่ำวสำรตำ่ง ๆ โดยเฉพำะนักข่ำวพลเมือง ในเว็บไซต์ประชำไท และศูนย์สื่อชุมชนเพื่อสังคมที่

เป็นธรรม (ศสธ.) ซึ่งจะเป็นแหล่งในกำรเผยแพร่เหตุกำรณ์ให้บุคคลภำยนอกไดรั้บรู ้ 

กล่ำวโดยสรุป กลุ่มขบวนกำรชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำกแนวสำยส่ง

ไฟฟ้ำแรงสูง (คชส.) ได้มีกำรรวมกลุ่มกันของประชำชนที่เดือดร้อนจำกกำรด ำเนินโครงกำร

ของรัฐ แต่กลุ่มขบวนกำรฯ ได้มีกำรระดมทรัพยำกรจำกนอกกลุ่มและสร้ำงเครือข่ำยควำม

ร่วมมือกับนอกกลุ่มขบวนกำรด้วย ไม่ว่ำจะเป็นนักฏหมำยเพื่อต่อสู้ฟ้องร้องทำงคดี กำรสร้ำง

เครือข่ำยกับนักวิชำกำรมหำวิทยำขอนแก่นและนักศึกษำ และกำรใช้ช่องทำงสื่อของนักข่ำว

พลเมือง ของเว็บไซต์ประชำไท เป็นต้น  นำยบุญเลี้ยง โยทะกำ แกนน ำกลุ่มคณะกรรมกำร

ชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำกแนวสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง (สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกำยน 

2563) ได้กล่ำวว่ำ “ล ำพังกำรต่อสู้ของชำวบ้ำนเพื่อรักษำที่ดินของตนเองจำกกำรเข้ำมำยึด

ครองโดยเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่สำมำรถท ำได้ ต้องอำศัยควำมช่วยเหลือจำกนักกฎหมำย นักวิชำกำร

มำให้ค ำแนะน ำ เพรำะชำวบ้ำนไม่ค่อยมีควำมรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมำย และช่องทำงในกำรต่อสู้

ปกป้องสิทธิของตนเอง”  นอกจำกนี้ แกนน ำกลุ่มเครือข่ำยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธำนี  

ยังกล่ำวอีกว่ำ “กำรต่อสู้เรียกร้องควำมเป็นธรรมของชำวบ้ำนต้องอำศัยกำรประสำน 

ควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน ทั้ง ผู้ที่มีควำมรู้ด้ำนกฎหมำย จำกสื่อสำรมวลชน  

เพื่อกระจำยข้อมูลข่ำวสำรให้ประชำชนทั่วไปได้รับรู้ จะเป็นกำรช่วยกดดันเจ้ำหน้ำที่ทำงอ้อม

ท ำให้กำรต่อสู้เคลื่อนไหวของชำวบ้ำนประสบควำมส ำเร็จขึน้” (แกนน ำกลุ่มเครือข่ำยอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมอุดรธำนี (E6), สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2563) แต่อย่ำงไรก็ตำม 

จุดอ่อนส ำคัญของกำรจัดตั้งขบวนกำรต่อสู้เรียกร้องของชำวบ้ำนกลุ่มนี้ ก็คือ ไม่ได้มี 

กำรจัดตั้งเป็นองค์กรที่ชัดเจน ขำดกำรระดมทุนในกำรจัดตั้ง ทุนในกำรด ำเนินกำรก็เกิดจำก

เงินส่วนตัวของชำวบ้ำน ท ำให้ขำดควำมต่อเนื่องในกำรต่อสู้คดี  
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   2.2 การวเิคราะห์โดยใช้แนวคิดโครงสร้างโอกาสทางการเมอืง 

 กำรวิเครำะห์โครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง (Political opportunity structure 

analysis) เป็นกำรศึกษำปัจจัยทำงด้ำนโครงสร้ำงทำงกำรเมืองเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดที่ส ำคัญใน

กำรวิเครำะห์ควำมส ำเร็จและล้มเหลวของกำรเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิของชำวบ้ำน โดยมี

เงื่อนไขในกำรพิจำรณำ คือ ถ้ำโครงสร้ำงทำงกำรเมืองเป็นระบบเปิด ซึ่งหมำยถึง กำรปกครอง

ประเทศในระบอบประชำธิปไตยและมีกำรใช้หลักนิติธรรม (Rule of law) ประชำชนก็สำมำรถ

ใช้โครงสร้ำงและองค์กรทำงกำรเมืองและกฎหมำยในระบบเพื่อต่อสู้สิทธิและผลประโยชน์ของ

ตนเองได้ง่ำย แต่ถ้ำเป็นระบบปิด เช่นกำรปกครองในระบอบอ ำนำจนิยม ซึ่งโครงสร้ำงและ

องค์กรทำงกำรเมืองและกฎหมำย ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพก็จะท ำให้ 

กำรต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิ์ของชำวบ้ำนด ำเนินกำรได้ยำกล ำบำกขึ้น (Kitschelt, 1986) ดังนั้น

กำรวิเครำะห์โครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมืองจะช่วยเสริมในกำรวิเครำะห์กำรระดมทรัพยำกร

ในกำรเรียกร้องของชำวบ้ำนด้วย 

 จำกโครงกรอบของทฤษฎีกำรวิเครำะห์โอกำสทำงกำรเมือง ข้ำงต้น จะพบว่ำนับแต่

มีกำรรัฐประหำรของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ หรือ คสช เมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ.

2557 เป็นต้นมำ ประเทศไทยก็ต้องตกอยู่ภำยใต้ระบอบอ ำนำจนิยม ซึ่งท ำให้เกิดกำรปิดกั้น

กำรเคลื่อนไหวและกำร แสดงออกทำงกำรเมือง ทั้งกำรเมืองที่ เป็นทำงกำรและกำรเมืองที่ 

ไม่เป็นทำงกำร กล่ำวคือ มีลักษณะโครงสร้ำงทำงกำรเมืองเป็นระบบปิด ดังนั้นกำรด ำเนินกำร

ต่อสู้เรียกร้องสิทธิของชำวบ้ำนก็จะด ำเนินกำรได้ยำกย่ิงขึน้ ให้เกิดกำรจ ำกัดสิทธิ เสรีภำพของ

ประชำชนในกำรแสดงออก และรวมไปถึงกำรจ ำกัดบทบำทของสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อสำรมวลชน

ในกำรท ำหน้ำที่ต่ำง ๆ ในกำรท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรท ำงำนของรัฐบำล และเสนอเรื่องรำว

ข้อเท็จจริงต่ำง ๆ ให้ประชำชนได้รับรู้ กำรปกครองด้วยระบอบอ ำนำจนิยม ยังได้ส่งผลต่อ 

กำรจ ำกัดกำรเคลื่อนไหวของขบวนกำรภำคประชำชนต่ำง  ๆ ท ำให้ข้อร้องเรียน และ 

ควำมเดือดร้อนของประชำชนไม่ได้รับกำรแก้ไข และรวมไปถึงแนวโครงกำรในกำรพัฒนำของ

รัฐต่ำง ๆ ก็ไม่ได้ดึงภำคประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วม เพรำะเนื่องจำกรัฐนัน้ก็ไดถ้ือเอำอ ำนำจ

ที่ตนเองมีผ่ำนกำรรัฐประหำร ด ำเนินกำรตำมโครงกำรต่ำงๆ ได้ด้วยตนเอง โดยที่ไม่

จ ำเป็นต้องสนใจกำรตรวจสอบจำกภำคสังคม กำรปิดกั้นกำรแสดงออกทำงกำรเมือง 

โดยเฉพำะกำรรวมกลุ่มชุมนุมประท้วง ท ำให้ชำวบ้ำนต้องเลือกที่จะต่อสู้ตำมช่องทำงกฎหมำย 

เช่น กำรฟ้องร้องต่อศำลปกครอง แต่ก็เป็นจุดอ่อนส ำคัญเนื่องจำกประชำชนขำดควำมรู้ทำง

กฎหมำยที่เพียงพอ ท ำให้กำรต่อสู้เป็นไปได้ยำก 
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 ดังที่ นำยปฏิวัติ เฉลิมชำติ (2563: สัมภำษณ์) เจ้ำหน้ำที่สมำคมคุ้มครองผู้บริโภค จ.

ขอนแก่น ได้ให้ควำมคิดเห็นดังกล่ำวว่ำ “หลังจำก คสช. เข้ำมำ กำรเคลื่อนไหวต่อสู้ของภำค

ประชำชน ก็ท ำได้ยำกขึ้น เพรำะรัฐบำลได้ใช้ มำตรำ 44 ตำมรัฐธรรมนูญมำออกกฎหมำยและ

กฎเกณฑ์เพื่อควบคุมกำรชุมนุมและกำรเคลื่อนไหวของประชำชน ท ำให้ปัญหำของพี่น้อง

ประชำชนไม่ได้รับกำรดูแลแก้ไข”  

 ในขณะเดียวกัน แกนน ำของกลุ่มชำวบ้ำนที่ได้รับผลกระทบจำกโครงกำรไฟฟ้ำแรงสูง 

ก็ได้ให้ควำมเห็นเกี่ยวกับโครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง ในกรณีนี้เช่นเดียวกันว่ำ  

 “กำรเข้ำมำยึดอ ำนำจทำงกำรเมืองของ คสช. ท ำให้กำรเรียกร้องและเคลื่อนไหวต่อสู้

ของชำวบ้ำน ท ำได้ยำกขึน้ เนื่องจำกรัฐบำล ได้มีกำรจัดกำรอย่ำงเข้มงวดต่อกำรชุมนุมประท้วง

ของขบวนกำรชำวบ้ำน รวมทั้งยังมีเคร่ืองมือที่ส ำคัญคือ มำตรำ 44 ของรัฐธรรมนูญ  

ที่ให้อ ำนำจสิทธิขำดแก่รัฐบำล ท ำให้ชำวบ้ำนไม่กล้ำที่จะชุมนุมประท้วง”(ชำวบ้ำนที่ได้รับ

ผลกระทบ (E3), สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกำยน 2563) แต่ควำมเป็นจริงแล้วถึงแม้จะมี

กฎหมำยเป็นข้อจ ำกัด แต่ชำวบ้ำนก็ต้องต่อสู้ขัดขวำงกำรเข้ำมำของเจ้ำหน้ำที่อยู่ดี เพรำะต้อง

ปกป้องที่ท ำกินของตน และต้องยอมให้เจ้ำหน้ำที่ด ำเนินคดี 

 จำกควำมเห็นของคนที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวจะพบว่ำ โครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมืองมี

ผลส ำคัญต่อกำรจ ำกัดกำรเคลื่อนไหวของขบวนกำรภำคประชำชนโดยตรง แต่สิ่งหนึ่งที่ผู้วจิัยมี

ข้อสงสัยต่อไปก็คือว่ำ ปัจจัยทำงกำรเมืองมีผลอย่ำงเดียวที่ส่งผลดังกล่ำวหรือไม่ หรือมีปัจจัย

อื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นต้นว่ำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรเมืองกับเศรษฐกิจ และกำรก ำหนดนโยบำย

ทำงเศรษฐกิจของรัฐบำล เนื่องจำกโครงกำรเสำไฟฟ้ำแรงสูงของรัฐบำลนั้น เป็นกำรด ำเนินกำร

โดย กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในรัฐวิสำหกิจของรัฐบำล ดังนั้น  

กำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนดังกล่ำวก็ดี ต่ำงก็ต้องได้รับกำรอนุมัติจำกรัฐบำล 

ทั้งนี้กำรประกอบกำรของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ก็ไม่ต่ำงจำกบริษัทเอกชนทั่วไป  

ก็คือ กำรมุ่งหวังที่จะได้ก ำไรจำกกำรด ำเนินงำน เพรำะฉะนั้นกำรที่โครงสร้ำงโอกำสทำง

กำรเมืองเป็นแบบอ ำนำจนิยม ก็จะช่วงหนุนเสริมกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจด้ำนไฟฟ้ำได้

เป็นอย่ำงดี ท ำให้กำรกำรด ำเนินตำมนโยบำยดังกล่ำวสะดวกขึน้  

 กล่ำวโดยสรุป ปัญหำทำงด้ำนโครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง ส่งผลเป็นข้อจ ำกัดใน

กำรเคลื่อนไหวคัดค้ำนกำรสร้ำงเสำไฟฟ้ำแรงสูงของชำวบ้ำนในพื้นที่ เพรำะมีกฎหมำยในยุค

รัฐบำล คสช. ซึ่งห้ำมไม่ให้มีกำรชุมนุมทำงกำรเมือง และมีบทลงโทษเมื่อมีกำรฝ่ำฝืน 

ขณะเดียวกันชำวบ้ำนก็พยำยำมใช้กำรระดมทรัพยำกรต่ำง ๆ  เช่น กำรใช้สื่อ กำรใช้ที่ปรึกษำ
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ทำงกฎหมำยและกำรสร้ำงเครือข่ำยกับกลุ่มนักศึกษำ ท ำให้กำรเคลื่อนไหวของขบวนกำร

ชำวบ้ำนเป็นที่รู้จักในสังคมทั่วไปมำกขึ้น ปรำกฎกำรณ์ดังกล่ำวชี้ให้เห็นว่ำขบวนกำรชำวบ้ำน

ต่อต้ำนกำรสร้ำงเสำส่งไฟฟ้ำแรงสูงเป็นกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมที่แตกต่ำงจำกขบวนกำร

เคลื่อนไหวทำงสังคมอื่น เนื่องจำกอยู่ภำยใต้บริบทโครงสร้ำงทำงกำรเมืองที่ไม่ปกติ กล่ำวคือ 

เป็นโครงสร้ำงกำรเมืองแบบอ ำนำจนิยม ท ำให้เป็นข้อจ ำกัดส ำคัญในเคลื่อนไหวเรียกร้อง 

 

อภปิรายและสรุปผล 

อภิปรายผล 

1. สภาพปัญหาสภาพปัญหาของเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงในอ าเภอเมอืง จังหวัดอุดรธานี 

ปญัหำควำมขัดแย้งระหว่ำงโครงกำรพัฒนำของรัฐกับชำวบ้ำน มีกำรด ำเนินกำรมำเป็น

ระยะเวลำยำวนำนหลำยกรณี ซึ่งท ำให้เกิดควำมคับข้องใจในสังคม และเกิดกำรกระทบกระทั่ง

กันของชำวบ้ำนกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับงำนวิจัยของ มนตรี นำมจิรโชติและ

กฤษณำ ไวส ำรวจ (2561) ที่ได้ศึกษำกำรจัดกำรควำมขัดแย้งของกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ดิน

ของกรมที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ซึ่งก็เป็นควำมขัดแย้งระหว่ำงรัฐและชุมชนในท้องถิ่น  

ซึ่งผลกำรศึกษำก็พบว่ำ 1) นโยบำยของรัฐบำลในกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ดินแต่ละรัฐบำลจะ

ขัดแย้งกับรัฐบำลก่อนหน้ำนี้ (2) ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรประกำศหำผู้คัดค้ำน 

(3) มีควำมขัดแย้งด้ำนเทคนิคในกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ดิน (4) ไม่มีกำรบริหำรจัดกำรข่ำวสำร

เกี่ยวกับ ข้อมูลที่ดินอย่ำงถูกต้องให้ประชำชนรับรู้ ( 5) มีกำรทุจริตในกระบวนกำรออกเอกสำร

สิทธิในที่ดินของ ข้ำรำชกำรกำรเมืองข้ำรำชกำรประจ ำและกลุ่มผู้มีอิทธิพล ทั้งที่เปิดเผยและ 

ไม่เปิดเผย โดยคณะผู้ศึกษำได้มีข้อเสนอแนะในกำรแก้ปัญหำดังต่อไปนี้ได้แก่ (1) รัฐบำลต้อง

ทบทวนนโยบำยกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ดินของรัฐบำลที่ผ่ำนมำ ก่อนที่จะแถลงนโยบำยในด้ำน

นี้ของรัฐบำลปัจจุบัน (2) ปัญหำเรื่องที่ดินเป็นปัญหำเชิงโครงสร้ำง ซึ่งเป็นปัญหำเร่งด่วนที่

รัฐบำลต้องแก้ไข 

ปัญหำโครงกำรสร้ำงเสำไฟฟ้ำแรงสูงทับที่ท ำกินของชำวบ้ำน ในจังหวัดอุดรธำนี  

ก็เช่นเดียวกัน เป็นประเด็นเกี่ยวกับควำมต้องกำรใช้พืน้ที่ของรัฐและกำรปกป้องพื้นที่ท ำกินของ

ชำวบ้ำน ถึงแม้เจ้ำหน้ำที่กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตจะอ้ำงควำมชอบธรรมในแง่กฎหมำย แต่ต้องค ำนึง

หลักสิทธิมนุษยชนของชำวบ้ำนด้วย ซึ่งจะต้องมีวิธีกำรที่รัฐบำลกับชำวบ้ำนจะต้องหำทำงแก้ไข

ปัญหำ เพื่อจะท ำให้รัฐบำลไม่สูญเสียควำมชอบในกำรโครงกำรพัฒนำของรัฐและท ำให้เกิด
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ควำมไว้เนื้อเชื่อใจให้แก่ประชำชนและท ำให้โครงกำรของรัฐสำมำรถด ำเนินไปอย่ำงรำบร่ืน และ

ไม่ท ำให้ประชำชนในท้องถิ่นเดือดร้อนไปด้วย 
 

2.  แนวทางการขับเคลื่อนของกลุ่มคณะกรรมการชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจาก

แนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง (คชส.) ตามแนวทฤษฎีการระดมทรัพยากร (RM) และโครงสร้าง

โอกาสทางการเมอืง 

กำรต่อสู้เรียกร้องตำมสิทธิของชำวบ้ำนเป็นกำรต่อสู้เพื่อรักษำผลประโยชน์ของ

ชุมชนท้องถิ่น จ ำเป็นต้องอำศัยกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง และ กำรระดม

ทรัพยำกรเพื่อให้กำรต่อสู้เรียกร้องบรรลุผลส ำเร็จ ซึ่งสำมำรถพิจำรณำดังต่อไปนี้ 

1.  โครงสร้ำงโอกำสทำงกำรเมือง เนื่องจำกปัญหำของกำรเคลื่อนไหวของชำวบ้ำนที่

เดือดร้อนอยู่ในช่วงกำรปกครองของคณะรัฐประหำรในปี พ.ศ.2557 ท ำให้กำรขับเคลื่อน 

เพื่อต่อสู้เรียกร้องของชำวบ้ำนนั้นเป็นไปอย่ำงมีอุปสรรคพอสมควร เนื่องจำกโครงสร้ำงทำง

กำรเมืองไม่เปิดให้ใช้เสรีภำพทำงกำรเมือง มีกำรใช้กฎหมำยควำมมั่นคงในกำรขู่เข็ญชำวบ้ำน 

นอกจำกนี้มีปัญหำในขบวนทำงสังคมของกลุ่มชำวบ้ำนเอง กล่ำวคือ กลุ่มชำวบ้ำนบำงคนที่

ได้รับประโยชน์ คือ กลุ่มที่ได้รับค่ำชดเชยจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐ ก็จะออกมำตอบโต้ กับกลุ่มชำวบ้ำน

ที่ยังคงคัดค้ำนโครงกำรอยู่ท ำให้ขบวนกำรของประชำชนที่ที่คัดค้ำนโครงกำรมีกำรเคลื่อนไหวที่

ยำกล ำบำกมำกขึน้ 

2.  ด้ำนกำรระดมทรัพยำกร กำรต่อสู้เรียกร้องของชำวบ้ำนยังมีกำรด ำเนินงำนที่ยัง

ไม่เป็นระบบและยังไม่มีกำรจัดตั้งเป็นองค์กรที่เข้มแข็ง เนื่องจำกเป็นกำรรวมตัวของชำวบ้ำน

อย่ำงหลวม ๆ ซึ่งกำรจัดตั้งเป็นองค์กรเป็นสิ่งที่จ ำเป็นอย่ำงมำกในกำรด ำเนินกำรต่อสู้เรียกร้อง

ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และจะมีกำรระดมทรัพยำกรได้นั้น ก็ต้องมีกำรติดต่อสื่อสำรกับ

กลุ่มเครือข่ำยอื่นเพื่อเป็นพลังในกำรประสำนควำมร่วมมือกันในกำรช่วยเหลือ ดังนั้น หำกไม่จัด

โครงสร้ำงให้เกิดกำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบท ำให้ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินกำรอำจจะมี  

ไม่เพียงพอที่จะไปด ำเนินกำรต่อเรียกร้องในระยะยำว และสำมำรถต่อสู้กับภำครัฐได้  

ซึ่งสอดคล้องกับงำนวิจัยของ ธนิดำ หิรัญค ำ (2558) ซึ่งได้ศึกษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน

เครือข่ำยยุติธรรมชุมชน กรณีศึกษำยุติธรรมชุมชนต ำบลบ้ำนฆ้อง อ ำเภอโพธำรำม จังหวัด

รำชบุรี ผลกำรศึกษำพบว่ำ 1) สำเหตุกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในเครือข่ำยยุติธรรมชุมชน 

ประกอบด้วย (1.1) กำรรับรู้และตระหนักถึงปัญหำที่เกิดขึ้นในชุมชนชุมชนเอง (1.2) กำรระดม

ควำมร่วมมือและถูกชักชวนจำกผู้น ำชุมชน ในกำรร่วมกันแก้ไขปัญหำที่เกิดขึน้ (1.3) กำรรับรู้ถึง
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สิทธิและหน้ำที่ต่อชุมชน 2) กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในเครือข่ำยยุติธรรมชุมชน 

ได้แก่ (2.1) กำรมีส่วนร่วมวิเครำะห์ปัญหำและสำเหตุของปัญหำ (2.2) กำรมีส่วนร่วมใน 

กำรวำงแผน (2.3) กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร (2.4) กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและ

ประเมินผล 3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในเครือข่ำย

ยุติธรรมชุมชน มีดังนี ้(3.1) ด้ำนกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ (3.2) ด้ำนผู้น ำจะต้องเป็นผู้มีควำมรู้มี

ประสบกำรณ์ มีศักยภำพสำมำรถรวมกลุ่มชำวบ้ำนเพื่อหำหนทำงแก้ไขปัญหำ (3.3) ด้ำน

ประชำชน และ (3.4) ด้ำนแรงจูงใจ ที่จะได้รับประโยชน์จำกกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

กำรพัฒนำ งำนศึกษำดังกล่ำวสอดคล้องกับงำนศึกษำของผู้เขียน ที่ส ำคัญคือ มองว่ำกำรมี 

ส่วนร่วมของประชำชนมีส่วนส ำคัญในกำรพัฒนำท้องถิ่นและกำรทำงในกำรแก้ไขปัญหำ 

ส ำหรับชำวบ้ำน  แต่อย่ำงไรก็ตำมงำนศึกษำชิน้นี้ ยังมีบำงส่วนที่แตกต่ำงจำกงำนศึกษำข้ำงต้น 

กล่ำวคือ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสร้ำงเครือข่ำยยังมีกำรจัดกำรยังไม่เป็นระบบ 

ถึงแม้ชำวบ้ำนจะรับรู้สิทธิของตนเองอยู่บ้ำง แต่ยังไม่สำมำรถปรับกระบวนกำรกำรเคลื่อนไหว

ในกำรต่อสู้และต่อรองกับเจ้ำหน้ำที่รัฐได้อย่ำงมำกเพียงพอ 

สรุปผล 

กำรศึกษำขบวนกำรเคลื่อนไหวของกลุ่มคณะกรรมกำรชำวบ้ำนผู้ได้รับผลกระทบจำก

แนวสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง (คชส)  เห็นว่ำโครงสร้ำงทำงกำรเมืองยังไม่เปิดโอกำสให้ขบวนกำร

สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกนัก เนื่องจำกอยู่ในโครงสร้ำงระบอบอ ำนำจ

นิยม อีกทั้ง ก็ระดมทรัพยำกรก็ยังท ำได้ไม่เต็มที โดยเฉพำะชำวบ้ำนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ

เกี่ยวกับกฎหมำย และยังมีเครือข่ำยอื่นยังช่วยเหลือยังไม่เพียงพอ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ 

 1. กระบวนกำรต่อสู้ของชำวบ้ำนจะต้องไม่เป็นเพียงกำรเรียกร้องให้รัฐบำลเข้ำมำ

แก้ไขปัญหำของตนเองเท่ำนั้น แต่จะต้องมีกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรเรียกร้อง

ผลักดันในกำรให้รัฐบำล คสช. คืนอ ำนำจอธิปไตยให้กับประชำชนให้เร็วที่สุด ให้มีกำรเลือกตั้ง

เพื่อให้มีผู้แทนที่มำจำกประชำชนและกำรน ำไปสู่กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อก ำหนดกฎกติกำที่

เป็นธรรม เพื่อสร้ำงกลไกและเคร่ืองมือส ำคัญให้ประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกโครงกำร 

ของรัฐสำมำรถที่จะด ำเนินกำรได้ สิ่งเหล่ำนีเ้ป็นสิ่งที่ช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำเนินกำร

ของชำวบ้ำนได้ 
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 2. ในกำรต่อสู้เรียกร้องควำมเป็นธรรมกับหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องเสำไฟฟ้ำ  

แรงสูง นั้นจ ำเป็นที่ชำวบ้ำนจะต้องรู้เรื่องกฎหมำย เพื่อไม่ให้เกิดข้อเสียเปรียบกับฝ่ำยรัฐบำล 

ดังนั้น กำรที่กลุ่มชำวบ้ำนที่ได้รับผลกระทบจำกโครงกำรเสำไฟฟ้ำแรงสูงจ ำเป็นต้อง

ด ำเนินกำร ก็คือ กำรหำผู้สนับสนุนที่มีควำมรู้ด้ำนกฎหมำย หรือ กำรแสวงหำพันธมิตรที่เป็น

ทนำยอำสำที่อุทิศตัวเพื่อที่จะต่อสู้เพื่อควำมเป็นธรรมในสังคม กำรได้คนที่มีควำมรู้ทำง 

ด้ำนกฎหมำยมำช่วยเหลือว่ำควำม หรือต่อสู้ทำงศำล จะเป็นกำรระดมทรัพยำกรอีกรูปแบบ

หนึ่ง ก็คือ กำรระดมทรัพยำกรด้ำนควำมรู้และข้อมูล ซึ่งจะเป็นฐำนอ ำนำจที่ท ำให้พลัง 

กำรขับเคลื่อนกำรต่อสู้ของชำวบ้ำนสำมำรถบรรลุผลได้.  

3. กำรต่อสู้เรียกร้องของชำวบ้ำนยังมีกำรด ำเนินงำนที่ยังไม่เป็นระบบและยังไม่มี  

กำรจัดตั้งเป็นองค์กรที่ เข้มแข็ง เนื่องจำกเป็นกำรรวมตัวของชำวบ้ำนอย่ำงหลวม  ๆ  

ซึ่งกำรจัดตั้งเป็นองค์กรเป็นสิ่งที่จ ำเป็นอย่ำงมำกในกำรด ำเนินกำรต่อสู้เรียกร้องให้ เป็นไป

อย่ำงมีประสิทธิภำพ และจะมีกำรระดมทรัพยำกรได้นั้น ก็ต้องมีกำรติดต่อสื่อสำรกับกลุ่ม

เครือข่ำยอื่นเพื่อเป็นพลังในกำรประสำนควำมร่วมมือกันในกำรช่วยเหลือ ดังนั้น หำกไม่จัด

โครงสร้ำงให้เกิดกำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบจะท ำให้ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินกำรอำจจะมี 

ไม่เพียงพอที่จะไปด ำเนินกำรต่อสู้เรียกร้องในระยะยำวได้ 

 4. กำรระดมทรัพยำกร ยังหมำยถึงกำรที่ชำวบ้ำน ควรจะมีกำรตั้งกองทุน 

เพื่อกำรต่อสู้เรียกร้อง ทั้งกำรระดมทุนภำยในและกำรขอรับกำรสนับสนุนจำกภำยนอก และ

รวมไปถึงกำรขอรับกำรสนับสนุนจำกองค์กรพัฒนำเอกชน (NGOs) ที่มีโครงกำรหรือ 

ควำมสนใจในกำรต่อสู้ร่วมกับชำวบ้ำนซึ่งเป็นผลกระทบจำกโครงกำรของรัฐ กำรมีทุน 

กำรจัดตั้ง ท ำให้กำรต่อสู่ของขบวนกำรชำวบ้ำนสำมำรถด ำเนินกำรไปได้ในระยะยำว และ 

มีทรัพยำกรที่จะช่วยเหลือในกรณีที่มีกำรต่อสู้ทำงคดีควำมที่เกิดจำกฝ่ำยรัฐ และเป็นขวัญ

ก ำลังใจให้กับชำวบ้ำน จะได้ไม่รู้สึกโดดเดี่ยวในกำรต่อสู้ 

 ข้อเสนอแนะเพื่อการวจิัยครั้งต่อไป 
 กำรศึกษำวิจัยในคร้ังนี ้เป็นกำรศึกษำวิธีกำรเคลื่อนไหวของขบวนกำรชำวบ้ำนในกำร

ต่อต้ำนกำรสร้ำงเสำส่งไฟฟ้ำแรงสูงในพื้นที่ดินของตน จึงอำจจะมีข้อจ ำกัดตรงที่

กลุ่มเป้ำหมำยที่ศึกษำจะเป็นกลุ่มชำวบ้ำนในขบวนกำรที่ได้รับควำมเดือดร้อน กลุ่มนักวิชำกำร 

และกำรนักพัฒนำเอกชน ที่ท ำหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำให้กับกลุ่มชำวบ้ำน แต่ส ำหรับกำรวิจัยใน

อนำคต อำจจ ำเป็นต้องเพิ่มข้อมูลจำกเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อน ำข้อมูลมำประมวลผลด้วยจะ
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ท ำให้พบข้อมูลที่แตกต่ำงหลำกหลำยมำกขึ้น หรือใช้กำรประชุมกลุ่มเพื่อให้ทรำบข้อมูลจำก

หลำยฝ่ำย เพื่อน ำไปสู่กำรหำทำงออกร่วมกัน 
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