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บทคดัย่อ 
บทความนี้น าเสนอแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกของ

ประเทศไทยโดยมีวัตถุประสงค์ 1) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  

2) ศึกษารูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง

แห่งชาติ 3) สร้างแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกของประเทศไทย 

ที่จะน ามาใช้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยเน้นการศึกษา

เฉพาะประเด็นที่น าไปสู่การก าหนดแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว กลุ่มเป้าหมาย 

ได้แก่ 1) ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ จ านวน 3 คน 2) หน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับความ 
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มั่นคงแห่งชาติ จ านวน 5 คน 3) ผู้รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว จ านวน  

16 คน 4) นายจ้างและผู้ประกอบการภาคประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง จ านวน 18 คน  

5) บริษัทรับเหมาแรงงาน จ านวน 6 คน 6) ผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงแห่งชาติ จ านวน 5 คน 

และ 7) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว จ านวน 5 คน รวมกลุ่มเป้าหมาย

ทั้งสิ้น 42 คน การเลือกกลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูลเป็นไปในลักษณะจ าเพาะเจาะจง เคร่ืองมือที่ใช้

ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตาม

หลักการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห์ ตรวจสอบข้อมูลโดยใช้วิธีการสามเส้า 

และยืนยันร่างแนวทางโดยใช้การสัมมนาองิผู้เชี่ยวชาญ 

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบที่ เหมาะสมของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มี

ผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติมี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) นโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 

2) กฎหมายและระเบียบที่ก ากับดูแลแรงงานต่างด้าว 3) การจัดองค์กรบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าว และ 4) การสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว ส่วนแนวทางการบริหารจัดการ

แรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกของประเทศไทยประกอบด้วยประเด็นต่อไปนี้ 1) การก าหนด

นโยบายและมาตรการด้านแรงงานต่างด้าว 2) แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายเกี่ยวกับแรงงาน

ต่างด้าวสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 3) การติดตามประเมินผลด้านการบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าว 4) ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และ 5) โครงการ 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว แนวทางนี้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน 

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเพื่อความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทยอย่างเป็นระบบ ซึ่ง

จะท าให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ได้ในอนาคต 
 

ค าส าคัญ: แรงงานต่างด้าว 
 

Abstract 
This article aims to present the guidelines for managing foreign workers in the 

eastern part of Thailand, with the following objectives: 1) to study the status and problems of 

migrant workers; 2) to study the problems of managing foreign workers affecting the national 

security; and 3) to create a workforce management approach in the eastern part of Thailand 

to apply to relevant agencies. This research uses qualitative research methodology, focusing 

on specific issues that lead to the establishment of a foreign worker management approach. 

Target informant include: 1) 3 members of the Royal Thai Navy; 2) 5 national security policy 
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agencies; 3) 16 officials responsible for managing foreign workers; 4) 18 employers and 

operators in the fishery and industrial sectors; 5) 6 contractors; 6) 5 national security experts; 

and 7) 5 foreign workers management specialists. The total number of 42 people came from 

a specific selection. The research tools were unstructured interviews. Analysis and synthesis 

of qualitative research data by means of analytical descriptive method, the validation of data 

is by means of triangulation technique and to confirm the strategy by experts conformation. 

The research found that the appropriate form of management of foreign workers 

affecting national security are four elements: 1) the policy on foreign workers; 2) the laws and 

regulations governing foreign workers; 3) organization; management of foreign workers; and 

4) to create a database of migrant workers. The guidelines for managing migrant workers in 

eastern Thailand include the following: 1) the determination of policies and measures on 

foreign workers; 2) the guidelines for the implementation of policies on migrant workers for 

concrete practice; 3) to monitor and evaluate the management of foreign workers. 4) to 

determine success factors in the management of migrant workers. 5) projects related to the 

management of foreign workers. This approach can be applied in the management of foreign 

workers for national security in Thailand. This will make the management of foreign workers 

in Thailand more effective and systematic in the future. 
 

Keywords:  Foreign Workers 
 

บทน า 
รัฐบาลไทยได้เร่ิมมีนโยบายอนุญาตการจ้างแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน 

ที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 

พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 โดยอนุญาตให้จ้าง 

ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและมีการแจ้งการจ้างแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ 3 สัญชาติ 

ได้แก่ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ในเขตพื้นที่จังหวัดที่ขาดแคลนแรงงาน ต่อมารัฐบาลไทย 

มีนโยบายการจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบโดยให้แรงงานต่างด้าวรวมทั้งครอบครัวผู้ติดตาม

มาขึ้นทะเบียนรายงานตัวต่อกระทรวงมหาดไทยและขออนุญาตท างานกับกระทรวงแรงงาน 

เพื่อน าไปสู่กระบวนการท าให้ถูกต้องตามกฎหมายโดยให้ประเทศต้นทางพิสูจน์สัญชาติและ 

ออกเอกสารหนังสือเดินทางต่อไป  
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จากรายงานจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวพบว่าปัจจุบันมีจ านวนแรงงานต่างด้าวรวม

ครอบครัวผู้ติดตาม จ านวน 1.6 ล้านคน โดยจังหวัดที่มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 

มากที่สุดสามจังหวัดแรกคือ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี และสมุทรสาคร การที่ประเทศไทย 

มีแรงงานต่างด้าวท างานอยู่ในประเทศจ านวนมากส่งผลกระทบทั้งในด้านบวกและด้านลบต่อ

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของประเทศ และกลายเป็นปัญหาส าคัญซึ่งน ามาสู่

ความไม่ชัดเจนที่เกี่ยวกับสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิของบุคคลที่ส่งผลกระทบต่อ 

การด ารงชีวิตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ บางส่วนตกเป็นเหย่ือของขบวนการค้ามนุษย์และการก่อ

อาชญากรรม โดยมีสาเหตุมาจากการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แม้ว่าการจ้างแรงงาน

ต่างด้าวจะส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศขยายตัวมากขึ้น สามารถทดแทนแรงงานไทย

ที่ขาดแคลนได้ในบางประเภทกิจการ แต่ก็เกิดผลกระทบด้านลบควบคู่มาด้วย กล่าวคือ ปัญหา

ความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นที่เนื่องจากแรงงานต่างด้าวมักอาศัยอยู่อย่างแออัด เกิดความ

ขัดแย้งกับคนในพื้นที่ รวมถึงการเป็นภาระต่อภาครัฐในการรักษาพยาบาลและการศึกษา 

ตามหลักมนุษยธรรม จนในที่สุดอาจมองได้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติก็เป็นได้ 

(Consultancy Institute for Development of Government Service Efficiency, 2012) 

ปัญหาแรงงานด้านการประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท าประมงเป็นปัญหาที่

สะสมมานาน เนื่องจากคนไทยมีนิสัยที่ไม่นิยมท างานที่ยากล าบากและไม่อดทนต่อภัยธรรมชาติ

ทางทะเล จึงเป็นเหตุให้ภาคประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการประมงของไทยต้องอาศัย

แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งแรงงานที่เข้ามาท างานมักจะเป็นพลเมืองที่อยู่ติดเขตแดนที่มิได้

มีสัญชาติ ส่วนหนึ่งเป็นกลุ่มลักลอบเข้าเมืองมาเพื่อท างาน ดังนั้นตามกฎหมายไทยก็จะเป็นการ

กระท าอันผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แต่หากรัฐบาลด าเนินการทางกฏหมาย

กับแรงงานดังกล่าวอย่างตรงไปตรงมาก็จะส่งผลกระทบต่อการประกอบการทุกภาคส่วนวิสาหกิจ 

ซึ่งนับเป็นเศรษฐกิจที่ส าคัญอย่างหนึ่งของชาติที่ได้รับผลประโยชน์อย่างมาก ดังนั้นปัญหา

ดังกล่าวเป็นสิ่งที่ท้าทายต่อรัฐบาลที่ต้องหาแนวทางในการแก้ไขโดยไม่ให้กระทบต่อเศรษฐกิจและ

ผลประโยชน์ที่ได้มาจากทะเลในอนาคต ที่ผ่านมารัฐบาลพยายามด าเนินการแก้ไขปัญหานี้มา

อย่างต่อเนื่องโดยล าดับ ตั้งแต่ระดับการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ การจัดท า

ยุทธศาสตร์ การมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ วางแผนและปฏิบัติการเพื่อแก้ไข

ปัญหา แต่เนื่องจากสาเหตุแห่งปัญหามีความสลับซับซ้อน รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อปฏิบัติ 

รวมถึงขอบเขตอ านาจของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาเองก็ยังมีข้อจ ากัดอยู่มาก 

ดังนั้นปัญหาแรงงานต่างด้าวก็ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง (วิมลรักษ์  ศานติธรรม, 2559) 
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จากอัตราการเพิ่มขึน้ของปัญหาด้านความมั่นคงโดยเฉพาะด้านสังคมที่มีตัวเลขสถิติการ

เพิ่มขึ้นของอาชญากรรม การแพร่ระบาดของยาเสพติด โรคติดต่อ และปัญหาอื่นที่เกิดขึ้น 

ในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมประมง เช่น ท่าเรือและชุมชนชายฝ่ังทะเล โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ปัญหาที่เกิดขึ้นในเรือประมงสัญชาติไทย เป็นหลักฐานที่ชี้ว่าการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวใน

ทะเลโดยภาพรวมยังไม่ได้บรรลุผลส าเร็จเท่าที่ควรทั้งระดับนโยบายและการปฏิบัติการโดยเฉพาะ

ในส่วนของแรงงานประมงต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองและท างานโดยผิดกฎหมายโดยปราศจาก 

การควบคุม หากเพิกเฉยโดยปล่อยให้การแก้ไขปัญหาขาดเอกภาพก็จะส่งผลกระทบรุนแรงและ

บั่นทอนความมั่นคงของชาติได้อีกด้วย อีกทั้งนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของ

ประเทศไทยในแต่ละช่วงมีทิศทางที่ไม่แน่นอนและมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดในรัฐบาล 

แต่ละสมัยนโยบายระหว่างปี พ.ศ. 2554 จนถึงปัจจุบันจะเป็นนโยบายที่มีความพยายามแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบโดยบูรณาการแทรกมิติการคุ้มครองแรงงานเพื่อแก้ไข

ปัญหาอย่างจริงจัง รัฐบาลปัจจุบันโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้ก าหนดนโยบาย

ด้านความมั่นคงเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวไว้ 5 เร่ือง ประกอบด้วย 1) ให้ด าเนินการแก้ไขแรงงาน

ต่างด้าวให้ครอบคลุมทุกมิติ 2) รวบรวมคณะกรรมการทุกคณะของรัฐบาลให้ด าเนินการไปใน

ทิศทางเดียวกัน 3) จัดระเบียบแรงงานและนายจ้าง 4) ฟื้นฟู แก้ไข พิสูจน์สัญชาติ การขึ้นทะเบียน

และส่งกลับ ด าเนินการให้ควบแรงงานประจ าวัน แรงงานที่เข้ามาตามฤดูกาล และแรงงานรายปี 

และ 5) สร้างแรงจูงใจนายจ้างและผู้ประกอบการเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการ

อย่างจริงจัง (ประกาศกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2560, 2560) 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันปัญหาด้านการค้ามนุษย์และข้อตกลงแผนปฏิบัติการสากล 

ว่าด้วยการป้องกันลดและเลิกการประมงที่ผิดกฎหมาย การประมงที่ไม่ปรากฏรายงาน และ 

การประมงที่ไร้กฎเกณฑ์ ก็ยังเป็นปัญหาที่รัฐบาลต้องด าเนินการแก้ไขโดยด่วน รัฐบาลปัจจุบันได้

อาศัยมาตรา 44 เข้ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักบูรณาการ 

การร่วมกับหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สหภาพยุโรป (EU) ถอดประเทศไทยออกจากบัญชี

ใบแดง ซึ่งด าเนินการได้ส าเร็จในช่วงต้นปี พ.ศ. 2562 ซึ่งจากการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องเป็น

เวลา 2 ปี ก็สามารถแก้ปัญหาได้ในระยะสั้น ส่วนในระยะยาวยังคงต้องหามาตรการที่เกี่ยวข้อง

เพื่อการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรการสากลต่อไป ด้วยเหตุผลแห่งปัญหา

ดังกล่าวจึงเป็นเหตุที่มาของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อความมั่นคงแห่งชาติทั้งทางตรงและทางออ้ม 

อกีทั้งยังอาจขยายผลลุกลามโดยก่อปัญหาไปสู่โครงสร้างภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้

ในอนาคต รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องมีรูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่
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ชัดเจนและเป็นระบบ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติรวมถึงการสร้างความมั่นคงแห่งชาติให้ได้ 

ในที่สุด (สารัตน์ เถื่อนสุวรรณ และ ณัฐพัชร อัครกิตติทัศน์, 2559)  

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (กสร.) ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงด้านแรงงาน

ต่างด้าวโดยพยายามเพิ่มคุณภาพการบริการของภาครัฐเพื่อให้สามารถเข้าถึงกลุ่มแรงงานข้าม

ชาติและทราบปัญหา ตลอดจนแก้ไขได้อย่างทันท่วงที จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กร

พัฒนาเอกชนต่าง ๆ อาทิ 1) มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิต (LPN) 2) มูลนิธิพัฒนาและ

บรรเทาทุกข์ (ADRA) 3) มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย 4) มูลนิธิผู้หญิง (FFW) 5) มูลนิธิสุวรรณ

นิมิตร 6) มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ (MAP) 7) คลินิกกฎหมาย

แรงงาน (LLC) และ 8) มูลนิธิเพื่อการศึกษาและการพัฒนา (FED) ซึ่งเป็นองค์กรที่ท างานใกล้ชิด

กับกลุ่มแรงงานข้ามชาติอยู่แล้ว โดย กสร. ขอความร่วมมือในเร่ืองการให้ความรู้ด้านแรงงานใน

โอกาสที่ไปพบปะหรือท ากิจกรรมกับแรงงาน ให้สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับสิทธิความปลอดภัยใน

การท างานให้แก่แรงงาน ขอให้องค์กรพัฒนาเอกชนช่วยให้ค าปรึกษาแนะน า ตอบค าถามแก่

แรงงานข้ามชาติ ร่วมเป็นเครือข่ายในการสอดส่องการใช้แรงงานเด็ก แจ้งเบาะแสการละเมิดสิทธิ

แรงงาน แรงงานบังคับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และขอความร่วมมือให้เป็นผู้ประสานการแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างนายจ้างลูกจ้าง โดยการแต่งตั้งตัวแทนขึ้นมาเพื่อพูดคุยกับนายจ้าง 

ทั้งนี ้กสร. ยินดีที่จะสนับสนุนในเร่ืององค์ความรู้ สื่อประชาสัมพันธ์ รวมทั้งการส่งเจ้าหน้าที่ไปให้

ความรู้ ชี้แจงสร้างความเข้าใจ ประสานงาน และพร้อมร่วมมือกับทุกองค์กรในการแก้ไขปัญหา

แรงงานต่างด้าว ท างานร่วมกัน และการหารือกัน ซึ่งผลส าเร็จที่จะเกิดขึ้นนั้นจะเป็นประโยชน์

โดยตรงกับผู้ใช้แรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2561) 
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จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจึงต้องด าเนินการวิจัยเพื่อหา  

“แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกของประเทศไทย” และแสวงหา

ค าตอบว่าสภาพและปัญหารวมถึงสถานการณ์ปัจจุบันของแรงงานต่างด้าวเป็นอย่างไร และ 

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตามนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

ทั้งนีเ้พื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการก าหนดแนวทาง กลไก และมาตรการต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับ

ระเบียบและกฎหมายด้านความมั่นคงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว รวมถึงข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่เป็นระบบ อีกทั้งประเด็นนี้เป็นเร่ืองส าคัญที่

สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งอยู่ในประเด็นยุทธศาสตร์เฉพาะ

ด้านความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในการรักษาความมั่นคงและความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ การสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์

กับประเทศไทย อาทิเช่น เมียนมา กัมพูชา และลาว ตลอดจนการเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ

ในระดับภูมิภาค โดยสามารถน าบทวิเคราะห์นี้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์กับการบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าวเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ การระงับปัญหาที่เกิดขึน้จากการท างานของแรงงาน

ต่างด้าวอย่างเป็นรูปธรรม ได้แนวคิดในการปฏิบัติงานและการใช้ก าลังต่าง ๆ ที่เหมาะสมและ

สอดคล้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว สามารถใช้เป็นตัวแบบในการบริหาร

จัดการแรงงานต่างด้าวเพื่อคุณภาพชีวิตการท างาน อีกทั้งท าให้การบริหารจัดการแรงงานต่าง

ด้าวเป็นไปอย่างมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล รวมทั้งเป็นไปตามสิทธิมนุษยชน

ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ทั้งนีเ้พื่อให้เกิดความมั่นคงแห่งชาติกับประเทศไทยอย่างย่ังยืนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  

 2. เพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีผลกระทบ

ต่อความมั่นคงแห่งชาติ  

 3. เพื่อสร้างแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกของประเทศไทย

ที่จะน ามาใช้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการหาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาค

ตะวันออกของประเทศไทย โดยการศึกษา ค้นคว้า รวบรวม ทบทวน วิเคราะห์ และสังเคราะห์ 

ตามระเบียบวิธีวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) ในประเด็นต่อไปนี ้ 
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1. ศึกษาสภาพและปัญหาการบรหิารจัดการแรงงานต่างด้าวในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

2. ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ 

3. ศึกษารวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

โดยเน้นการวิจัยเฉพาะการก าหนดแนวทางและมาตรการในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

อย่างเป็นระบบ 

4. ศึกษาทบทวนและให้ข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเพื่อความ

มั่นคงแห่งชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยเน้นแนวทางเพื่อรองรับการแก้ไขปัญหา

รูปแบบต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ

และระเบียบข้อกฎหมายต่าง ๆ ได้ครบทุกมิติ 

โดยก าหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา เน้นการศึกษาเฉพาะประเด็นที่น าไปสู่การก าหนดแนว

ทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกของประเทศไทย ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับ

แรงงานต่างด้าว แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ แนวคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติ 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว กฎหมายและระเบียบว่าด้วย

แรงงานต่างด้าว แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาเฉพาะพื้นที่ของอ่าวไทยตอนบน (พื้นที่รับผิดชอบของ

กองทัพเรือภาค 1 หรือ ทรภ.1) ฐานทัพเรือสัตหีบ จังหวัดชลบุรแีละระยอง 

 3. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย 1) ผู้ทรงคุณวุฒิ

กองทัพเรือ 2) ผู้แทนหน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ (กระทรวง

แรงงาน กระทรวงมหาดไทย และส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 3) ผู้รับผิดชอบด้านการบริหาร

จัดการแรงงานต่างด้าว (กรมประมง กรมขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และ

กองต ารวจน้ า) 4) นายจ้างและผู้ประกอบการภาคประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 5) บริษัท

รับเหมาแรงงาน 6) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านความมั่นคงแห่งชาติ และ 7) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร

จัดการแรงงานต่างด้าว 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนีใ้ชร้ะเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีการด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

           1. ศึกษาเอกสาร รายงาน งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รายงานการวิจัย บทความวิชาการต่าง ๆ 

รวมถึงหลักการที่เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศระดับต่างๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องทั้งมาตรฐาน

ในระบบสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UN) องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และ

ปฏิญญาแรงงานต่างชาติของอาเซียน (ASEAN Migrant Workers Declaration) เพื่อสร้างกรอบ

แนวคิดในการวิจัย  

 2. ออกแบบและสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยและทดสอบการใช้เคร่ืองมือเบื้องต้น 

โดยเคร่ืองมือที่ใช้จะเป็นแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรงของโครงสร้าง 

ตลอดจนความเหมาะสมของภาษาและการใช้ถ้อยค า จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน เพื่อหาค่า

ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับโครงสร้างเนือ้หาโดยการหาค่า IOC       

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกตามกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีข้อมูลปฐมภูมิ

และทุติยภูมิ ดังนี้ 

 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก  

(In-depth Interview) ผู้ที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติทางทะเลซึ่งเป็นกลุ่มผู้ให้ 

ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่ 1) ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ จ านวน 3 คน 2) หน่วยงานระดับ

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ จ านวน 5 คน 3) ผู้รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการ

แรงงานต่างด้าว จ านวน 16 คน 4) นายจ้างและผู้ประกอบการภาคประมงและอุตสาหกรรม

ต่อเนื่อง จ านวน 18 คน 5) บริษัทรับเหมาแรงงาน จ านวน 6 คน 6) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านความมั่นคง

แห่งชาติ จ านวน 5 คน และ 7) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว จ านวน 5 คน 

รวมกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น 42 คน การเลือกกลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูลเป็นไปในลักษณะจ าเพาะ

เจาะจง (Purposive Informant) โดยอาศัยความสะดวก (Convenience) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความ

แม่นตรงและสามารถวิเคราะห์ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์และพื้นที่  

 3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

 3.2.1 พระราชบัญญัติและพระราชก าหนดต่าง ๆ กฎหมาย ประกาศที่เกี่ยวข้อง 

ระเบียบ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย และเอกสารสื่อสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งในและ

ต่างประเทศ  
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 3.2.2 ผลการสัมมนาและการทบทวนแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่าง

ด้าวของหน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐและกองทัพไทย  

 3.2.3 ผลการสัมมนาและการทบทวนแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่าง

ด้าวของหน่วยงานในระดับกระทรวงที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหา

แรงงานต่างด้าว 

 3.2.4 ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวที่ปรากฎในอดีตจนถึง

ปัจจุบัน 

 3.2.5 รายงานและผลการสัมมนาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว 

ทั้งมาตรฐานในระบบสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และ

ปฏิญญาแรงงานต่างชาติของอาเซียน  

 4. การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์

เนือ้หา (Content Analysis) เพื่อก าหนดหัวข้อ/กลุ่มหัวข้อส าคัญ และแนวคิดส าคัญอันเป็นแก่นสาร

ของการวิจัย จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูล 

โดยใช้เทคนิควิธีการสามเส้า (Data Triangulation Technique) เพื่อน าไปใช้ในการร่างแนวทาง 

ในขั้นตอนต่อไป 

 5. ร่างแนวทาง ก าหนดแผนงาน มาตรการที่เกี่ยวข้อง และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 6. ตรวจสอบแนวทางโดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Experts) โดยอาศัยความรู้ ความ

เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ของผู้วิจัย ร่วมกับความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิด้านความมั่นคง

แห่งชาติและผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว จ านวน 5 คน และน าเสนอ

แนวทาง แผนงาน และมาตรการที่เกี่ยวข้องรวมถึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ครอบคลุมตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัยทุกมิติ 
      

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
1. ท าให้ทราบสภาพและปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออก

ของประเทศไทยในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

2. ท าให้ทราบสถานการณ์การท างานของแรงงานต่างด้าวและรูปแบบที่เหมาะสมของ

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ  
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3. ท าให้ได้แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกของประเทศ

ไทยที่สามารถใช้ในการก าหนดแนวทางในบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นรูปธรรม 

รวมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ด้านความมั่นคงแห่งชาติและความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ 

4. ท าให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่เป็นประโยชน์

ต่อรัฐบาลไทยและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง 
 

ผลการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผลการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกของประเทศไทย

ปรากฏผลดังประเด็นต่อไปนี้ 

1. สภาพและปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในอดีต  

ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 10 ประเทศ มีการรวมกลุ่มกัน

เรียกว่า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งมีบทบาทส าคัญต่อเอเชียและโลก เนื่องจากเป็น

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และมีแรงงานจ านวนมาก ซึ่งจะเป็นทั้งปัจจัยการผลิตและ

ตลาดสินค้าและส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค ภาคแรงงาน

จะได้รับผลตอบแทนในรูปของค่าจ้าง และระดับค่าจ้างที่ได้รับในแต่ละประเทศโดยเฉพาะ

ประเทศเมียนมา กัมพูชา เวียดนาม และลาว มีค่าจ้างต่อเดือนไม่ถึง 5,000 บาท สะท้อนให้เห็นว่า

ภายในอาเซียนผลตอบแทนของแรงงานยังตีความแตกต่างกันมากซึ่งอาจส่งผลต่อการเคลื่อนย้าย

แรงงานไร้ทักษะในอาเซียน ทั้งปัจจัยผลักดันก็คือค่าจ้างในประเทศต่ า ส่วนปัจจัยดึงดูดก็คือ

ค่าจ้างในประเทศปลายทางสูง จากอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่แตกต่างกันในภูมิภาคและโครงสร้าง

การผลิตของไทยที่เน้นการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้น ท าให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานใน

เมืองไทยเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะงานบางอย่างที่คนไทยไม่ท า เพราะเห็นว่าเป็นงานที่ต้องใช้

แรงงานหนัก สกปรก และรายได้น้อย จึงเป็นสาเหตุที่มาของแรงงานนอกระบบหรือแรงงานต่างด้าว

เข้ามาท างานแทน การเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวจึงนับว่ามีประโยชน์ในการทดแทน 

การขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ (อนุสรา อนุวงค์, 2557) 

การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นปรากฏการณ์ที่พบเห็นได้ทั่วไปในภูมิภาคต่าง ๆ โดยมี

สาเหตุมาจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ประเทศที่ไม่มี
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ศักยภาพในการพัฒนาก็จะประสบปัญหาความยากจนมากขึน้ ส าหรับประเทศที่มีความสามารถ

ในการพัฒนาก็จะมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ดังนั้นภาพของการอพยพ

เคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศด้อยพัฒนาที่มีแรงงานจ านวนมากจึงปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน 

มีแรงงานจ านวนมากที่อพยพเคลื่อนย้ายจากบ้านเกิดมาหางานท าในเมืองใหญ่ที่มีค่าจ้างหรือ

รายได้ที่สูง ด้วยสภาวะเศรษฐกิจการขาดแคลนแรงงานและค่าจ้างที่จ่ายมีอัตราต่ ากว่าแรงงาน

ของตนในประเทศ ซึ่งท าให้ได้เปรียบทางต้นทุนการผลิตจึงท าให้แรงงานต่างชาติเป็นอีก

ทางเลือกที่น่าสนใจของผู้ประกอบการ ประเทศไทยถือเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีอัตราการพัฒนา

อยู่ในระดับต้นของบรรดาประเทศในแถบเอเชีย โดยด าเนินการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางในการบริหารจัดการและมีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นให้เกิด

การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นหลัก จึงส่งผลให้ตลาดแรงงานต้องมีลักษณะที่มีความรู้และความ

ช านาญสูง สิ่งซึ่งเป็นสาเหตุผลักดันให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิด ได้แก่  

1) อัตราการว่างงานสูงและการมีงานท าต่ าระดับ 2) ค่าจ้างและเงินเดือนที่ต่ าเมื่อเปรียบเทียบ

กับต่างประเทศในอาชีพที่แรงงานมีความคล่องตัวในการเคลื่อนย้ายสูง 3) นโยบายก าลังคนที่ 

ไม่เหมาะสมในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศด้อยพัฒนาอาจไม่มีแผนก าลังคนหรือ 

มีการวางแผนที่ไม่เหมาะสมท าให้ก าลังคนบางประเภทมีมากเกินไปไม่สมดุลกับก าลังคน บาง

ประเทศที่มีน้อยก็ไม่เพียงพอกับความต้องการ และ 4) ปัจจัยทางด้านสังคมและการเมืองใน

ประเทศต่าง ๆ นั้น แรงงานอาจมีความต้องการจะอพยพออกจากประเทศ เนื่องจากความ 

ไม่พอใจในสภาพสังคมหรือการเมืองในประเทศก็ได้ (United Nation Organization, 2018) 

นอกจากนี้ยังมีปัจจัยผลักดันที่เกี่ยวข้องซึ่งท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานต่าง

ด้าวมายังประเทศที่เจริญกว่า ได้แก่ 1) โอกาสในเชิงเศรษฐกิจและระดับในการครองชีพต่ า  

2) การเพิ่มขึ้นของประชากร 3) ความต้องการทางสังคมของบุคคล 4) ความไม่ปลอดภัย 

ในทรัพย์สินร่างกาย และ 5) ความจ าเป็นต้องติดตามผู้อื่นไป ส่วนปัจจัยดึงดูดในประเทศที่

แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า ได้แก่ 1) ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่สูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของ

แรงงานมาก  2) การขาดแคลนก าลังคนในบางสาขา 3) โอกาสส าหรับความก้าวหน้าของอาชีพ

ในประเทศที่มั่งคั่ง และ 4) ปัจจัยทางสังคมและการเมือง อีกทั้งปัจจัยดึงดูดยังหมายถึงปัจจัย 

ที่พบอยู่ในประเทศที่หมาย ซึ่งสามารถดึงดูดให้ผู้อพยพย้ายไปอยู่ ณ ที่นั้นได้ ปัจจัยดังกล่าว 

ได้แก่ 1) ระดับความเจริญสูงของเมืองที่เป็นศูนย์รวมของอุตสาหกรรมการค้าและการบริการ  

2) การมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ 3) ข่าวสารหรือค าชักชวนจากญาติมิตร 

ซึ่งอพยพเข้ามาท างานอยู่ก่อนแล้วในต่างประเทศส่งข่าวสารหรือชักชวน  
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ผลการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของแรงงานต่างด้าวโดยการเก็บรวบรวมข้อมูล

ด้วยการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มย่อยแรงงานต่างด้าว ผู้รับผดิชอบด้านการบรหิารจัดการ

และผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่ทั้งต่างเห็นว่าแรงงานต่างด้าวใน 

ภาคตะวันออกของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและไม่อาจ

ตรวจสอบได้ว่ามีจ านวนเท่าไรและอยู่ที่ไหนกันบ้าง ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้ให้ ข้อมูลว่า

แรงงานต่างด้าวที่ เข้ามาท างานทั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  

ตามความเชื่อของผู้ให้ข้อมูลเชื่อว่าน่าจะมีถึง 4-5 ล้านคน ซึ่งในขณะนี้รัฐบาลไทยไดผ่้อนผัน

ให้มีการขึ้นทะเบียนพิสูจน์สัญชาติ ท าให้แรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่ถูกต้องตามกฎหมาย 

แต่ก็ย่ิงท าให้นายหน้าเร่งน าแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้ามามากขึ้นกว่าภาวะ

ปกติ สัดส่วนจ านวนแรงงานต่างด้าวทั้งหมดจะมีจ านวนแรงงานเมียนมามากเป็นอันดับหนึ่ง 

รองลงมาคือกัมพูชา และมีแรงงานลาวน้อยทีสุ่ด โดยในส่วนของแรงงานเมียนมาที่เข้ามาอยู่

อาศัยและท างานในประเทศไทยแล้วจะขึ้นทะเบียนและถือบัตรสีชมพูและพาสปอร์ต การกิน

อยู่พักอาศัยจะมี 2 รูปแบบ คือ นายจ้างจัดหาที่พักให้ภายในสถานที่ท างาน อยู่ในการดูแล

ของนายจ้าง และเช่าพักอาศัยอยู่เองแล้วเดินทางไปท างานด้วยรถรับส่งหรือเดินทางเอง 

ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วแรงงานเมียนมาจะหาเช่าที่พักเองและจับจ่ายซื้อหาหุงหาอาหารเอง 

เนื่องจากมีความอิสระ สะดวกสบาย อยู่กันเป็นชุมชนกลุ่มก้อนหรือครอบครัว แรงงานต่าง

ด้าวที่ประกอบการเรือประมงแถวสัตหีบส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในชุมชนบางเสร่ สภาพทั่วไป

ของแรงงานต่างด้าวได้รับการจดทะเบียนแล้วเป็นจ านวนล้านคน แต่เชื่อว่ายังมีอีกกว่าเท่าตัว 

ที่ไม่ได้มาจดทะเบียน เนื่องจากมีการลักลอบเข้าเมือง การย้ายงานจากนายจ้างเดิมหรือออกไป

ประกอบอาชีพอิสระของตนเอง ปัญหาหลักของการเข้ามาท างานคือเป้าหมายทางเศรษฐกิจ  

แต่มีผลกระทบต่อด้านความมั่นคงซึ่งมีสาเหตุจากระบบการผลิตของไทยที่ยังไม่ปรับตัวไปสู่

จากรายงานเอกสารข้อมูลของส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน และ 

จากข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญสรุปได้ว่า สถานการณ์

แรงงานต่างด้าว ณ เดือนธันวาคม 2560 แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ได้แก่ เมียนมา ลาว และ

กัมพูชา ได้รับอนุญาตท างานตาม มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว  

พ.ศ.2551 มีจ านวนทั้งสิ้น 1,938,101 คน แยกเป็นประเภทพิสูจน์สัญชาติ จ านวน 1,248,611 คน 

และประเภทน าเข้าตาม MOU จ านวน 500,440 คน (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหา

งาน, 2561) ส่วนแรงงานต่างด้าวที่ ไม่ถูกต้องตามกฎหมายไม่ได้ขึ้นทะเบียน ไม่มี ผู้ใดและ

หน่วยงานใดทราบแน่ชัดว่ามีจ านวนเท่าใด ท างานอยู่ที่ไหนบ้าง แต่จากการคาดเดาของผู้ให้ข้อมูล
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ประมาณว่าแรงงานต่างด้าวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย น่าจะมีถึง 4-5 ล้านคน ส่วนด้าน

สวัสดิการของแรงงานต่างด้าว พบว่า แรงงานส่วนใหญ่ได้รับการปฏิบัติด้านชั่วโมงท างานและ 

ชั่วโมงการพักผ่อนตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน คือ ท างานวันละ 8 ชั่วโมง มีเวลาพักผ่อน  

1 ชั่วโมง รวมทั้งการหยุดประจ าสัปดาห์ละ 1 วันตามกฎหมาย แต่ในกรณีของวันหยุดพักผ่อน

ประจ าปีเกือบทั้งหมดไม่ได้รับสวัสดิการวันหยุดพักผ่อนประจ าปีที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่า

ลูกจ้างมีสิทธิ หยุดพักผ่อนประจ าปีเมื่อท างานมาแล้วครบ 2 ปี แต่ยังได้รับวันหยุดตามประเพณี

เป็นส่วนใหญ่ สวัสดิการที่แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ได้รับจากนายจ้าง การใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น

และยังใช้แรงงานเข้มข้นอยู่เป็นจ านวนมาก ความต้องการแรงงานเช่นนี้ท าให้เกิดการเข้าเมือง

โดยผิดกฏหมายตามมาด้วยปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นผลกระทบตามมา (วันวิสา พงษ์พระเกตุ, 2554) 

ได้แก่ สวัสดิการที่พักอาศัย และรองลงมา เป็นสวัสดิการด้านรถรับส่ง ส าหรับสิทธิด้าน

การลา ลูกจ้างเกือบทั้งหมดได้รับสิทธิในการลาป่วย แต่ถูกหักค่าจ้าง ส่วนการลากิจ ลูกจ้างไม่มี

สิทธิลากิจ หรือการลาคลอด หากหยุดไปก็ต้องถูกหัก ค่าจ้างด้วยเช่นกัน ซึ่งถือว่าไม่เป็นไปตาม

กฎหมาย 

2. สภาพและปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในปัจจุบัน  

สภาพและปัญหาจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน ผลกระทบที่มีต่อท้องถิ่นปลายทาง  

การอพยพของแรงงานจากประเทศหนึ่งไปยังอกีประเทศหนึ่งเป็นจ านวนมาก ย่อมก่อให้เกิดปัญหา

ทั่วไปต่าง ๆ ดังนี้ (IOM World Migration Report 2018, 2018) และ (วิมลรักษ์ ศานติธรรม, 2559) 

 2.1 ปัญหาการว่างงานและการท างานต่ ากว่าระดับ เนื่องจากมีแรงงานอพยพเข้าสู่

ประเทศเป็นจ านวนมาก ท าให้อัตราต าแหน่งงานที่ว่างอยู่มีไม่เพียงพอ ประกอบกับแรงงาน 

ในท้องถิ่นเองก็มีมากอยู่แล้ว รวมทั้งลักษณะงานบางประเภทมีการน าเคร่ืองจักรทุ่นแรงเข้ามา

ช่วย จึงท าให้แรงงานอพยพบางส่วนเกิดการว่างงาน ซึ่งแรงงานอพยพส่วนใหญ่เป็นแรงงาน

ประเภทไร้ฝีมือ เมื่อเกิดการแข่งขันกันหางานท าจึงยอมรับค่าจ้างแรงงานต่ าโดยการตัดราคา

ค่าแรงงานให้ต่ าลง ซึ่งก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ไม่ดีระหว่างแรงงานอพยพที่เข้ามาอยู่ก่อนกับ

แรงงานอพยพที่สวัสดิการไม่ดี จึงมักก่อให้เกิดการประท้วงหยุดงานและเรียกร้องเพื่อให้ได้

ค่าจ้างแรงงานที่สูงขึน้ 



204 l  Journal of Humanities and Social Sciences University of Phayao Vol. 7 No. 2 July - December 2019 

 2.2 ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและแหล่งชุมชนแออัดโดยแรงงานอพยพในบางส่วน  

ขั้นแรกจะเข้าอาศัยอยู่กับญาติพี่น้องหรือเพื่อนไปพลางก่อน จนกว่าจะมีงานท าและมีรายได้พอ

เลี้ยงตนเองได้ จึงเป็นสาเหตุให้แรงงานอพยพบางส่วนต้องรวมกันอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด 

 2.3 ปัญหาการปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมใหม่ แรงงานอพยพได้น าเอาวัฒนธรรม

เดิมติดตัวมาด้วย เมื่อเข้ามาอยู่ในประเทศใหม่จ าเป็นต้องปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์และ

สิ่งแวดล้อมใหม่ให้ได้ โดยจะได้รับวัฒนธรรมใหม่เข้าไป และจะท าให้นิสัยและวิถีชีวิตเปลี่ยนไป

โดยไม่รู้ตัว ซึ่งจากที่เคยเป็นคนใจกว้างและรักพวกพ้องจะกลายเป็นคนใจแคบ เห็นแก่ตัว  

ใช้ชีวติฟุ่มเฟือย และชอบเที่ยวเตร่ 

 2.4 ปัญหาคนเร่ร่อนขอทาน เนื่องจากแรงงานอพยพส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภท

ไร้ฝีมือ และต าแหน่งงานว่างในที่ใหม่มีไม่เพียงพอกับปริมาณแรงงานที่อพยพเข้ามาประกอบกับ

ค่าครองชีพสูง จึงท าให้ผู้อพยพบางส่วนไม่มีงานท าหรือไม่สามารถเข้าท างานในต าแหน่งงานที่

ต้องใช้ฝีมือได้ ท าให้ต้องใช้ชีวิตอยู่อย่างอดอยากแร้นแค้นไม่สามารถหาเงินมาใช้ในการยังชีพได้

จึงตัดสินใจออกเร่ร่อนเป็นขอทานไปวัน ๆ เพราะเห็นว่าเป็นการหาเงินได้โดยวิธีง่าย ๆ ซึ่งบางคร้ัง

ก่อให้เกิดรายได้เป็นกอบเป็นก า จึงท าให้คนอื่นเอาเป็นเย่ียงอย่างยึดการเร่ร่อนขอทานเป็นอาชีพ 

 2.5 ปัญหาอาชญากรรม ปกติในประเทศจะมีประชากรมากอยู่แล้ว ย่ิงมีแรงงาน

อพยพจากที่อื่นเข้ามาตลอดเวลา ก็ย่ิงจะท าให้มีประชากรมากขึ้นจนก่อให้เกิดการว่างงาน และ

บริการของรัฐทีมีอยู่ไม่เพียงพอ รวมทั้งค่าครองชีพที่สูง ท าให้บุคคลบางจ าพวกซึ่งไม่มีงานท า

หรือขัดสนในเร่ืองรายได้หันมาประกอบอาชญากรรมทุกรูปแบบ เช่น การฉกชิงวิ่งราว ปล้นจี้ 

และการลักทรัพย์ เป็นต้น 

 2.6 ปัญหายาเสพติด การอพยพของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้าสู่ประเทศ

ไทยเป็นจ านวนมากท าให้ไม่สามารถหาแหล่งที่อยู่อาศัยที่ดีได้ ดังนั้น จึงต้องเช่าบ้านรวมกันอยู่

อย่างแออัดบางคร้ังก็ไปอาศัยอยู่ในแหล่งสลัม ซึ่งชุมชนแออัดและสลัมต่าง ๆ เหล่านี้ มักเป็น

แหล่งมั่วสุมและมีการจ าหน่ายยาเสพติด จนท าให้ลูกหลานของผู้อาศัยเหล่านั้นติดยาเสพติดไป

ด้วยและมีบางรายหันมายึดการค้ายาเสพติดเป็นอาชีพ 

 2.7 ปัญหาโสเภณี ผู้หญิงที่อพยพเข้าสู่ประเทศใหม่ บางส่วนที่ต้องการประกอบ

อาชีพที่ง่ายและสบาย จึงได้ยึดอาชีพเป็นโสเภณี ซึ่งมีทั้งเปิดเผยและแอบแฝงคืออยู่ในรูปของ
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การให้บริการ เช่น เป็นพนักงานเสิร์ฟตามร้านอาหาร พนักงานในสถานอาบอบนวด และ 

ช่างเสริมสวย เป็นต้น 

 2.8 ปัญหาสาธารณะและเศรษฐกิจ เนื่องจากปัญหายาเสพติดและโสเภณีท าให้

ประชากรในประเทศส่วนหนึ่งเกิดการติดยาเสพติด และเป็นกามโรค รวมทั้งโรคเอดส์ด้วย ท าให้

รัฐต้องเสียค่าใช้จา่ยเป็นจ านวนมากเพื่อใช้ในการรักษาผู้ตดิยาเสพติดและเป็นกามโรค  

 2.9 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ การอยู่กันอย่างแออัดในชุมชนผู้อพยพ การก าจัด

ของเสียเป็นไปอย่างไร้ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ กล่าวคือ ในแหล่ง

ชุมชนแออัดซึ่งอยู่กันอย่างหนาแน่นมักมีสภาพบ้านเรือนที่อยู่อาศัยไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีท่อ

ระบายน้ าทิ้ง หรือถ้ามีก็ไม่เพียงพอกับปริมาณครัวเรือนที่มีอยู่ จึงท าให้มีการทิ้งขยะหรือของ

เสียลงไปตามแม่น้ า คูคลอง จนท าให้เกิดการเน่าเสียและเกิดโรคอื่น ๆ ตามมาอกีด้วย 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวเมื่อมองจากสายตาของรัฐไทยจึงถือเป็นภัยรูปแบบหนึ่งต่อ 

การปกครองประเทศ อย่างไรก็ดี แรงงานต่างด้าวซึ่งเป็นบุคคลที่มาจากที่อื่นย่อมมิใช่ทรัพย์

สิ่งของที่จะกระท าอย่างไรก็ได้ เนื่องจากแรงงานต่างด้าวก็ถือเป็นมนุษย์เฉกเช่นมนุษย์อื่น ย่อม

สร้างประโยชน์และสร้างปัญหาได้ไม่ต่างกับมนุษย์ที่สังกัดสัญชาติและเขตแดนของรัฐไทย 

ต่างกันตรงที่ประชาชนชาวไทยผ่านกระบวนการต่าง ๆ ที่ท าให้รัฐพอเชื่อได้ว่าจะปกครองได้ว่า

ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา กฎหมาย ทะเบียนราษฎร์ หรือที่ใหญ่กว่านั้นคือวัฒนธรรมการเมือง 

การปกครองที่ครอบง าจิตใจคนไทยได้อย่างเข้มแข็ง (วีระกุล อรัณยะนาค, 2555 : 81-82) 

แม้ว่าแรงงานต่างด้าวจะมีส่วนอย่างส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้

เจริญเติบโตขึ้นก็จริง แต่การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในจ านวนที่มากเกินกว่าความต้องการ

แรงงานของระบบเศรษฐกิจไทย และถ้าเป็นแรงงานที่ไม่มีคุณภาพด้วยแล้ว (เช่น ร่างกายไม่

แข็งแรง มีโรคประจ าตัว และไม่มีประสบการณ์หรือไม่มีความช านาญหรือพื้นฐานความรู้ใด ๆ 

เป็นต้น) แทนที่แรงงานเหล่านี้จะเป็นก าลังช่วยพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโต แต่อาจกลับ

กลายเป็นตัวการที่อาจสร้างความเสียหายต่าง ๆ ให้แก่ประเทศไทยได้เช่นกัน กล่าวโดยสรุปได้ว่า 

แรงงานต่างด้าวทั้งถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยในปัจจุบันได้

สร้างปัญหาให้เกิดขึน้ในสังคมไทย โดยสามารถแบ่งเป็นปัญหาหลักได้เป็น 4 ด้าน ดังนี ้  

1. ปัญหาด้านสังคม จากการที่กลุ่มแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในไทยมากขึ้น

อาจก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมา อาทิ ปัญหาด้านอาชญากรรมและยาเสพติด ปัญหา
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เรื่องสิ่งแวดล้อม ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง ปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหาด้านการศึกษา 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติไดอ้กีด้วย 

2. ปัญหาด้านสาธารณสุข จากการศึกษาพบว่าแรงงานต่างด้าวบางส่วนได้เป็น

พาหะน าโรคใหม่ ๆ เข้ามาในประเทศไทย สร้างปัญหาและผลกระทบในด้านสาธารณสุขต่อ

ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีความยากล าบากในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 

ภาครัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการดูแลปัญหาเหล่านี้หรืออาจกล่าวได้ว่ารัฐต้องแบ่งปัน

ทรัพยากรของคนไทยในด้านการส่งเสริมและดูแลสุขภาพ การควบคุมดูแลและการป้องกัน

โรค เหล่านี้ย่อมสร้างผลกระทบด้านสาธารณะสุขส าหรับประเทศไทยในระยะยาว   

3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจและงบประมาณรายจ่าย การเข้ามาของแรงงานต่างด้าว

จะเป็นการเพิ่มผู้ใช้บริการสาธารณะต่าง ๆ ในประเทศ ซึ่งเมื่อรวมกับคนไทยผู้ใช้บริการก็จะท า

ให้ปริมาณผู้ใช้บริการสาธารณะ โดยรวมเพิ่มขึ้นด้วย ดังนั้นเมื่อมีผู้ใช้แรงงานต่างด้าวมาใช้

บริการบริการสวนสาธารณะเพิ่มมากขึ้นจะมีผลท าให้รัฐต้องเพิ่มบุคลากรและงบประมาณ

เพื่อให้บริการสินค้าสาธารณะต่าง ๆ เพิ่มขึน้ตามปริมาณผู้ใช้บริการที่เพิ่มขึน้ด้วยเช่นกัน  

4. ปัญหาด้านผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติ การที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามา

ท างานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก โดยไม่ทราบจ านวนและที่พักอาศัยของ

แรงงานต่างด้าวทั้งหมดที่มีอยู่แท้จริง ในขณะที่การบริหารแรงงานต่างด้าวยังไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าที่ควร โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา มีการจ้างท างานหนาแน่นที่

ชลบุรี ซึ่งเป็นศูนย์รวมเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น (จ ารัส   

อึ้งศรีวงษ์ และคณะ, 2559) การเข้ามาท างานและอยู่อาศัยร่วมกันของแรงงานต่างด้าวหลาย

ชาติในประเทศไทยเป็นเวลานานอาจก่อให้เกิดปัญหาชนกลุ่มน้อยของคนชาติต่าง  ๆ ขึ้น  

ถ้าเมื่อใดที่ตลาดแรงงานเกิดภาวะแรงงานต่างด้าวส่วนเกิน แรงงานต่างด้าวที่ว่างงานเหล่านี้

อาจหันไปใช้วิธีการโจรกรรม การฉกชิงวิ่งราว หรือการก่ออาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ได้

ทรัพย์สินมาใช้จ่ายเพื่อด ารงชีพตนเองและครอบครัวของตน ดังนั้นรัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ 

ของรัฐจึงต้องจัดเตรียมทั้งงบประมาณและก าลังคนให้เพียงพอต่อการป้องกันและขจัดปัญหา

อาชญากรรมต่าง ๆ ที่จะเพิ่มขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติโดยมีอาจหลีกเลี่ยงได้ 

(สมชัย รักวิจติร, 2521) 
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จากการศึกษาวิจัยกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานรับผิดชอบงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลายหน่วยงาน โดยไม่ได้ด าเนินการร่วมกันใน

ภาพรวม ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน การจัดระบบแรงงานต่างด้าวไม่สามารถด าเนินการ

ได้อย่างสมบูรณ์เบ็ดเสร็จ ข้อมูลแรงงานต่างด้าวไม่สมบูรณ์ มีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

หลายฉบับ ดังนั้นการด าเนินการเร่ืองแรงงานต่างด้าวจึงไม่เป็นเอกภาพ หากเป็นเช่นนี้ต่อไป 

อาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งด้านความมั่นคงแห่งชาติ สาธารณสุข สังคม และเศรษฐกิจ 

รวมถึงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในอนาคตซึ่งยากต่อการแก้ไขหรือปรับเปลี่ยน  

 

 
 

ภาพที่ 1 รูปแบบที่เหมาะสมของการบรหิารจัดการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย 
 

3. รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง

แห่งชาต ิ

จากข้อมูลที่กล่าวมาทั้งหมดอาจกล่าวได้ว่า รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ มีองค์ประกอบส าคัญอยู่ 4 ประการ ได้แก่ 1) นโยบาย

เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 2) กฎหมายและระเบียบที่ก ากับดูแลแรงงานต่างด้าว 3) การจัด

องค์กรบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และ 4) การสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว 

แสดงดังภาพที่  1 โดยที่ ผ่านมาประเทศไทยได้มีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตาม

องค์ประกอบดังกล่าวต่อไปนี้ 

1. นโยบายเก่ียวกับแรงงานต่างด้าว 

 

                
                  

              

(1)                              

(2)                                            

(3)                                       

(4)                                         
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นโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองของไทยสามารถแบ่ง

ออกเป็น 2 ระยะ ในระยะแรกเป็นการผ่อนผันให้มีการจดทะเบียนเป็นรายปี โดยไม่มีหน่วยงาน

เจ้าภาพที่แน่นอน ในระยะที่สองนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ ให้มีการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่  

จดทะเบียนแล้วโดยมีโควต้าตามความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวเพื่อควบคุมปริมาณแรงงาน

ต่างด้าวให้สอดคล้องกับความต้องการ มีการเจรจากับประเทศต้นทางเพื่อให้การบริหารจัดการ

แรงงานต่างด้าวเป็นระบบและมีมาตรฐานสากล นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการ

บริหารงานแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เรียกโดยย่อว่า กบร. ให้มีการจดทะเบียนประวัติ

คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา จากนั้นจึงให้มีการปรับเปลี่ยนสถานะให้คนต่าง

ด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการขึ้นทะเบียนแรงงานให้ 

รวมผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติตั้งแต่อายุหนึ่งขวบขึ้นไป และให้มีการแจ้งเกิด แจ้งตาย และ 

แจ้งย้ายที่อยู่ งานสองประเภทที่อนุญาตให้ท า ได้แก่ กรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน นับตั้งแต่นั้น

มามีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวดังต่อไปนี ้ 

ในปี พ.ศ. 2548 กระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบให้ลูกของแรงงานข้ามชาติเข้า

ศึกษาในสถานศึกษาของรัฐได้เปิดให้มีการพิสูจน์สัญชาติเพื่อปรับสถานะให้เป็นผู้เข้าเมืองเมือง

โดยถูกต้องตามกฎหมายและจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการปัญหาและสถานะสิทธิบุคคล    

ในปี พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดตั้งคณะกรรมการศูนยป์ฏิบัติการ

จัดระบบการท างานเพื่อเป็นศูนย์อ านวยการด าเนินงานจัดระบบการท างานของแรงงานต่างด้าว    

ในปี พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวที่ได้ใบอนุญาต

ท างานแล้วสามารถท างานต่อไปได้อีกหนึ่งปี และเห็นชอบการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว

จากเมียนมา ลาว และกัมพูชา และการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในห้า

จังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้แล้วคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการพิสูจน์สัญชาติของ

แรงงานจากเมียนมา ลาว และกัมพูชา การน าเข้าแรงงานจากเมียนมาอย่างถูกกฎหมายและ 

การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในสามจังหวัดภาคใต้ 

ในปี  พ.ศ. 2551-2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวที่ ได้

ใบอนุญาตท างานสามารถท า งานต่อไปได้อีกหนึ่งปีและด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่าง

ด้าวสัญชาติ ลาว และกัมพูชา ในด้านสุขภาพ มีการเปิดให้แรงงานต่างด้าวและครอบครัวที่ไม่มี

เอกสารใด ๆ เข้าถึงการประกันสุขภาพ    
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ในปี พ.ศ. 2553 ส านักนายกรัฐมนตรีจึงได้จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจปราบปราม จับกุม

และด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบท างาน โดยท าหน้าที่บูรณาการการท างานร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

กองทัพบก และกองทัพเรือ โดยร่วมกันรับผิดชอบนโยบายและการปฏิบัติการป้องกัน

ปราบปราม จับกุม และด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและลักลอบท างาน 

ผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าวหากฝ่าฝืนจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการท างานของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ได้เร่ิมกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา  

โดยได้เชิญคณะผู้แทนจากเมียนมามาเพื่อการเจรจาความร่วมมือและเป็นสักขีพยานการมอบ

หนังสือเดินทางชั่วคราวแก่แรงงานจากเมียนมา จ านวน 17 คน นอกจากนี ้เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 

2553 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งตั้งศูนย์เฉพาะกิจปราบปรามจับกุมและ

ด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ผลจากการด าเนินการท าให้มีการจับกุมแรงงาน 

ต่างด้าวและส่งกลับประเทศแม้ว่ายังมีปัญหาเรื่องการประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้าน 

หนังสือพิมพ์ The Irrawaddy (15 July 2010) รายงานว่าแรงงานที่ถูกส่งกลับไปชายแดนเมียนมา

ถูกกองกลางทหารเมียนมาเรียกเก็บเงินค่าปรับคนละ 1,200 บาท หรือถูกจับกุม คุมขัง ถูกท า

ร้ายร่างกาย ถูกบังคับขู่เข็ญ ถูกบังคับให้ท างาน และรายงานข่าวที่ไม่ยืนยันแหล่งที่มาอ้างว่ามี

การส่งแรงงานสตรีไปขายบริการทางเพศด้วยท าให้ Human Rights Watch และหน่วยงาน 

ด้านสิทธิมนุษยชนเรียกร้องให้หยุดด าเนินการเนื่องจากอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน

อย่างร้ายแรงต่อแรงงานข้ามชาติที่มีมากกว่าหนึ่งล้านคนในประเทศไทย   

ในปี พ.ศ. 2554 ให้คุ้มครองแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและได้รับการผ่อน

ผันเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพแทนระบบประกันสังคมและเงินทดแทน รวมถึงการใช้ระบบ

ประกันภัยในการได้รับสิทธิประโยชน์เทียบเท่ากับเงินทดแทน   

ในปี พ.ศ. 2555 นโยบายบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวได้ก าหนดให้มีการเร่งรัด

พิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด่าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา แรงงาน 

ต่างด้าวที่พิสูจน์สัญชาติแล้วสามารถเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้   

ในปี  พ.ศ. 2557 ที่ ประชุม คสช. ไม่ ขยายระยะเวลาการผ่อนผันให้อยู่ ใน

ราชอาณาจักรแก่แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ เพื่อเข้ารับการพิสูจน์สัญชาติโดยปฏิบัติตาม

แนวทางของคณะกรรมการนโยบายจัดการปัญหาแรงานต่างด้าว (กนร.) โดยแรงงานต่างด้าว

ต้องไปรายงานตัว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จในจังหวัด ซึ่งเป็น

ที่ตั้งของสถานประกอบการเพื่อจัดท าทะเบียนประวัติตรวจสุขภาพ ออกบัตรอนุญาตให้อยู่ใน
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ราชอาณาจักรและท างานได้ชั่วคราว จนถึงเดือนตุลาคม 2557 รวมทั้งการจัดท าหนังสือ

เดินทางจากประเทศต้นทาง และการเข้าสู่กระบวนการปรับสถานะเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย

ภายในเดือนมีนาคม 2558  

ในปี พ.ศ. 2558 นโยบายบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวได้ก าหนดให้มีการพิสูจน์

สัญชาติแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา แรงงานต่างด้าวที่

พิสูจน์สัญชาติแล้วให้จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวได้   

ในปี พ.ศ.2559 การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  

23 กุมภาพันธ์ 2559 จดทะเบียนแรงงานเป็นเวลา 120 วัน ระหว่างวันที่  1 เมษายน 2559  

ถึงวันที่  29 กรกฎาคม 2559 แรงงานที่มาจดทะเบียนจะได้รับอนุญาตท างานตั้งแต่วันที่  

1 เมษายน 2559 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 การขยายใบอนุญาตท างานเป็นเวลาสามปีหรือห้าปี

อาจจะสามารถสร้างแรงจูงใจให้กับนายจ้างและแรงงานต่างด้าว นโยบายการจ้างแรงงานต่าง

ด้าวที่มีความยืดหยุ่นตามสภาพความเป็นจริงเช่นการที่แรงงานต่างด้าวในภาคเกษตรบริเวณ

ชายแดนที่มีค่าจ้างต่ าและเข้ามาท างานตามฤดูกาล ซึ่งไม่จดทะเบียนเนื่องจากมีค่าธรรมเนียม

สูงเมื่อเทียบกับรายได้ ข้อเสนอ 3 ประการ ที่ควรด าเนินการ ได้แก่ 1) ควรใช้แรงจูงใจทาง

เศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนเป้าหมายในการหมุนเวียนแรงงานต่างด้าวมากกว่าวิธีการแบบเก่าที่ใช้

กฎเกณฑ์ข้อบังคับ 2) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการปรับเปลี่ยนนายจ้างและแรงงานต่าง

ด้าวให้ปฏิบัติตามเป้าหมายเชิงนโยบาย และ 3) ต้องมีการประสานงานและความร่วมมือทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศให้นายจ้าง สหภาพแรงงาน และผู้ส่วนได้เสียอื่น ๆ มีส่วนก าหนด

นโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว มีข้อวิจารณ์ว่านโยบายของไทยไม่ชัดเจนและคงที่คงวา 

ยกตัวอย่างเช่นในเร่ืองการจดทะเบียนผู้ติดตาม สถานภาพของบุตรและผู้ติดตาม การไม่จ าแนก

แรงงานตามสัญชาติและเชือ้ชาติ การแต่งงานข้ามชาติ การก าหนดโควต้าที่ไม่มีการศึกษาความ

ต้องการที่ขาดแคลนในแต่ละสาขาก่อน รวมทั้งปัญหาการเปลี่ยนนายจ้างและประเภทงาน 

นโยบายการน าเข้าแรงงานอย่างถูกกฎหมายซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง เสียเวลารอคอยนาน และ

ท้ายที่สุดแรงงานส่วนหนึ่งจะกลายสภาพเป็นแรงงานผิดกฎหมายได้อกี 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เกี่ยวข้อง

กับแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การที่แต่ละหน่วยงานต่างท าหน้าที่ของตนโดยไม่มี

หน่วยงานเจ้าภาพ มาจนกระทั่งมีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น



ประธาน ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้ง

ระบบ และมีความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเพื่อให้การ

เคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่เนื่องจากสถานการณ์ที่เกี่ยวกับแรงงาน

ต่างด้าวมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท าให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับ

แรงงานต่างด้าวอยู่เสมอและยังขาดนโยบายระยะยาวที่ชัดเจน 

ในปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้ออกพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวเป็นไปอย่างมีระบบ

และมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังมีประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการขออนุญาตท างานและการอนุญาตให้ท างานตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการ 

การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 รวมถึงประกาศกระทรวงมหาดไทย 3 เร่ือง ที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เพื่อใช้เป็นแนวทางใน

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้เป็นระบบมากย่ิงขึน้ 
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 ในปี พ.ศ. 2561 เนื่องจากกระทรวงแรงงานมีภารกิจหน้าที่ในการบริหารจัดการ

แรงงาน ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญอย่างย่ิงกับการพัฒนาประเทศ มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทั้ง

มิติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา กระทรวงได้ก าหนดนโยบายหลัก 3 ด้าน 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ประกอบด้วย  

1. นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) ได้แก ่

1.1 เร่งรัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้รับการผ่อนผัน 

ให้มีเอกสารยืนยันตัวบุคคลให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด ภายใน 31 มีนาคม 2561 

เป้าหมาย 1,137,294 คน 

       1.2 ผลักดันและเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยแก้ไข

ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายด้านแรงงาน ตาม IUU Fishing และป้องกันมิให้มีการใช้แรงงาน

เด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

 2. นโยบายระดับพืน้ที่ (Area Based) ได้แก ่

 2.1 ให้แรงงานจังหวัดเป็นตัวแทนของกระทรวงในภูมิภาค ในการขับเคลื่อน

นโยบายของกระทรวงในระดับพืน้ที่เพื่อให้เกิดเอกภาพ  

       2.2 ให้แรงงานจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการบูรณาการการท างานกับหน่วยงาน

ในสังกัดกระทรวงแรงงาน และภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนนโยบายและ

แก้ไขปัญหาด้านแรงงานให้เกิดสัมฤทธิ์ผล 

      2.3 ให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการรายจังหวัด (Action Plan) โดยให้แรงงาน

จังหวัดเป็นหัวหน้าทีมและเจ้าภาพหลัก เพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการบริหารงานภาครัฐ

ในประเด็นแผนเดียวกัน (One Plan)  

        2.4 ให้ส านักงานแรงงานจังหวัดเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงาน 

(Provincial Big Data) โดยพัฒนาศูนย์ข้อมูลด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ให้มีฐานข้อมูลด้านแรงงานที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันสมัย และสามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง 

 3. นโยบายบรหิารการพัฒนา (Administration Based) ได้แก่ 

 3.1 ยกระดับศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน (ศปก.รง.) ศปก. ระดับกรม 

และระดับพื้นที่ ให้เป็นเคร่ืองมือที่มีความพร้อมในการบริหาร ติดตาม เฝ้าฟัง อ านวยการ 

ขับเคลื่อน ประเมินผล และควบคุมสั่งการแก้ไขปัญหาแรงงานได้ทันต่อสถานการณ์   
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       3.2 พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะ มีความเชี่ยวชาญ มีบุคลิกภาพที่ดี 

และมีภาวะผู้น า เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และมีความช านาญเฉพาะด้านในลักษณะมืออาชีพ 

      3.3 เพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ (NLIC) ด้วยการ

จัดระบบข้อมูล (Big Data) และฐานข้อมูลธนาคารแรงงาน (Labor Bank) ที่สามารถเชื่อมโยงกับ

หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง 

      3.4  เร่งรัดการออกกฎหมายส าคญัเพือ่แก้ไขปญัหาแรงงาน จ านวน 11 ฉบับ  

               (1) การแก้ไขปัญหา IUU. Fishing จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่า

ด้วยแรงงานบังคับ พ.ศ. .... กฎหมายว่าด้วยการท างานในภาคประมง พ.ศ. .... และร่างพระราช-

กฤษฎีกาก าหนดกิจการหรือลูกจ้างอื่นที่ไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

               (2) กฎหมายอื่น ๆ จ านวน 8 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายบริหารจัดการ 

การท างานของคนต่างด้าว กฎหมายส่งเสริมการมีงานท าแห่งชาติ กฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายการคืนสิทธิแก่

ผู้ประกันตน มาตรา 39 กฎหมายเงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม 

     3.5 ยกระดับกระทรวงแรงงานให้เป็นหน่วยงานที่มีมาตรฐานระดับสากล 

และเป็นกระทรวงแรงงานดิจิทัลตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 และน าเทคโนโลยีไอซีทีที่ทันสมัยมา

ใช้ในการบริการประชาชน (E–Services) 

        3.6 จัดสวัสดิการส าหรับบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการ เช่น ที่อยู่

อาศัย บ้านพักข้าราชการ ศูนย์เด็กเล็กก่อนวัยเรียน ห้องพยาบาล สถานที่ออกก าลังกาย 

ห้องรับรองผู้เกษียณอายุราชการ การตรวจสุขภาพประจ าปี การฌาปนกิจสงเคราะห์ ห้อง

ละหมาด และกองทุนสวัสดิการข้าราชการ เป็นต้น 

  2. กฎหมายและระเบยีบที่ก ากับดูแลแรงงานต่างด้าว 

  การศึกษากฎหมายและระเบียบที่ก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวแบ่งเป็นกฎหมายที่

ควบคุมคนต่างด้าวเข้ามาท างานและการคุ้มครองคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย ดังนี้ 

 2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมคนต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทย 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการท างาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการบริหาร

จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  
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2.2 กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองคนต่างด้าวเข้ามาท างานใน

ประเทศไทย กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551  

มาตรการล่าสุดที่ประเทศไทยใช้บรหิารจัดการการท างานของคนตา่งด้าวโดยได้

ออกพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 พระราช

ก าหนดนี้มีสาระส าคัญเป็นการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวเป็นไปอย่างมีระบบ

และมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างใน

ประเทศและการท างานของคนต่างด้าว และให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการ

การท างานของคนต่างด้าวซึ่งมีอ านาจก าหนดนโยบายและก ากับการบริหารจัดการ 

การท างานของคนต่างด้าว (พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560, 22 มิถุนายน 2560) หลังจากนั้นยังมีประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตท างานและการอนุญาตให้ท างานตาม 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 การออกประกาศ

นีเ้ป็นการออกระเบียบที่สอดคล้องกับพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2560 เพื่อใชใ้นการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวของประเทศไทย

ให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ และน ามาซึ่งผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ

ต่อไป (ประกาศกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2560, 5 กรกฎาคม 2560) นอกจากนี้ยังมีค าสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  33/2560 เร่ือง มาตรการชั่วคราวเพื่อแก้ไข

ข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการท างานของคนตา่ง และเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 

รัฐบาลไดอ้อกประกาศกระทรวงมหาดไทย 3 เร่ือง ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ได้แก่  

 1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวก

เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะกิจการประมงทะเล ตามมติคณะรัฐมนตรี  

เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2561  

 2) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวก

เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะกิจการแปรรูปสัตว์น้ า ตามมติคณะรัฐมนตร ี

เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2561 และ 

 3) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกเข้า

มาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพเิศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2561  
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 ซึ่งประกาศกระทรวงมหาดไทยทั้ง 3 ฉบับ จะใช้เป็นอีกเคร่ืองมือและกลไก

หนึ่งในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวส าหรับประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ต่อไป 

การออกพระราชก าหนด ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ

ประกาศต่าง ๆ ของกระทรวงแรงงานและกระทรวงมหาดไทยเพื่อน าเสนอมาตรการในการ

ก าหนดนโยบาย แผนงานระบบบริหาร พร้อมทั้งก าหนดเงื่อนไขที่มีทั้งข้อตกลง การเจรจา 

แสวงหาความร่วมมือ และความช่วยเหลือระหว่างประเทศ สร้างเครือข่ายและประสานงาน

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย เพื่อไม่ให้กระทบต่อโครงสร้างความ

มั่นคงของการประกอบอาชีพของแรงงานไทย ตลอดจนปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบียบ

ให้กับกลไกของรัฐให้มีประสิทธิภาพในการบริการและทันต่อเหตุการณ์ที่จะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต ประโยชน์ที่จะได้รับจากนโยบายที่ว่าก็คือหลักประกันในการด าเนิน

ชีวติและอาชีพของคนไทยและแรงงานไทยที่ไม่ถูกแทรกแซงหรือละเมิดกฎหมายจากแรงงาน

ต่างด้าวที่อยู่เหนือการควบคุมจากกลวิธีของกฎหมาย เปิดโอกาสให้ความเสมอภาคในสังคม

และได้รับการพัฒนาอย่างสรา้งสรรค์จนสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได้ในที่สุด 
 

 3. การจัดองค์กรบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

 จากการศึกษาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยที่ผ่านมา

จนถึงปัจจุบัน จะเห็นไดว้่าภาครัฐได้พยายามบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

โดยใชม้าตรการและวิธีการต่างๆ โดยมีเป้าหมายสุดท้ายคือให้แรงงานต่างด้าวเป็นแรงงานที่

ถูกต้องตามกฎหมาย และรัฐบาลสามารถตรวจสอบควบคุมแรงงานต่างด้าวได้อย่างเป็น

ระบบ โดยสรุปการบรหิารจัดการแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลไดด้ังนี ้ 

3.1 ใช้มาตรการผ่อนผันให้นายจ้าง/สถานประกอบการน าแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมืองมาจดทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานได้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 สืบเนื่องมา

จนถึงปัจจุบัน และมีการร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมือง โดยมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน

ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา และมีการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ การพิสูจน์สัญชาติและ

การน าเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

 3.2 ใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

ได้ แก่  พระราชบัญญั ติ สัญชาติ  พ.ศ. 2508 พระราชบัญญั ติคนเข้าเมื อง พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว  

พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
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คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560 

  3.3 มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

(กบร.) ขึ้นมาเพื่อก าหนดนโยบาย มาตรการในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาแรงงานต่าง

ด้าวหลบหนีเข้าเมือง โดยมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว

ตามพระราชก าหนด พ.ศ. 2560 เป็นผู้ก ากับนโยบายอย่างใกล้ชิด แต่การบริหารจัดการที่ผ่าน

มายังไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร และยังไม่สามารถแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว

อย่างเป็นรูปธรรมได้ 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  16 มกราคม 2561 เห็นชอบการบริหารจัดการ 

การท างานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยเห็นชอบให้

ด าเนินการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวกลุ่มเดิมที่เคยได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ดังนี้ 

 1) แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ท างานในกิจการ

ประมงทะเลและกิจการแปรรูปสัตว์น้ า ซึ่งใบอนุญาตท างานได้หมดอายุไปแล้วเมื่อวันที่  

1 พฤศจิกายน 2560 

 2) แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ได้ด าเนินการตาม

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 33/2560 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2560 ที่ผ่าน 

การตรวจสอบคัดกรองความสัมพันธ์นายจ้าง-ลูกจ้าง (ใบจับคู่) 

แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ดังกล่าวข้างต้นที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว 

อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตท างานต่อไปอีกถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563 ส่วน

แรงงานต่างด้าวที่ท างานในกิจการประมงทะเล และกิจการแปรรูปสัตว์น้ าอนุญาตให้อยู่ใน

ราชอาณาจักรและอนุญาตท างาน ถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ส าหรับแรงงานต่างด้าวที่ยัง

ไม่ได้พิสูจน์สัญชาติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการอยู่ในราชอาณาจักรและอนุญาตท างานถึง

วันที่ 30 มิถุนายน 2561 เพื่อพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2561 โดยให้

แรงงานต่างด้าวมาจัดท าทะเบียนประวัติ หรือปรับปรุงทะเบียนประวัติ ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 

(OSS) ซึ่งมีการจัดตั้งขึ้น 77 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2561 เมื่อ

แรงงานต่างด้าวผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว จะได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและ

อนุญาตท างานถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563 

 

  



216 l  Journal of Humanities and Social Sciences University of Phayao Vol. 7 No. 2 July - December 2019 

 3) แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ถือบัตรประจ าตัว

คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรและท างานถึงวันที่ 

31 มีนาคม 2561 

 กระบวนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพส าหรับประเทศไทย อาจใช้แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่โดยมี

องค์ประกอบหลัก 7 ประการ ดังนี ้ 

 1) บริหารจัดการโดยนักวิชาชีพที่ช านาญการ โดยการให้ผู้จัดการ 

มืออาชีพด้านแรงงานต่างด้าวได้จัดการด้วยตัวเอง ด้วยความช านาญ โปร่งใส และ 

มีความสามารถในการใช้ดุลพินิจ เหตุผลก็เพราะเมื่อผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายแล้ว  

ก็จะเกิดความรับผิดชอบต่อการตรวจสอบจากภายนอก 

 2) มี มาตรฐานและการวัดผลงานที่ ชัดเจน ภาครัฐจึ งต้องมี

จุดมุ่งหมายและเป้าหมายของผลงานและการตรวจสอบ โดยจะมีได้ก็ต้องมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 

ดังนั้นควรก าหนดจุดมุ่งหมายและเป้าหมายด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ชัดเจน 

และตรวจสอบได้ 

 3) เน้นการควบคุมผลผลิตที่มากขึ้น ปัญหาทุกอย่างเกี่ยวกับแรงงาน

ต่างด้าวต้องได้รับการแก้ไขอย่างถูกวิธีโดยค านึงถึงผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ  

เป็นหลัก การใช้ทรัพยากรต้องเป็นไปตามผลงานที่วัดได้ เพราะเน้นผลส าเร็จมากกว่าระเบียบ

วิธ ี

 4) แยกหน่วยงานบริหารจัดการภาครัฐออกเป็นหน่วยย่อย ๆ โดยใช้

รูปแบบที่สามารถควบคุมและติดตามแรงงานต่างด้าวได้อย่างใกล้ชิด การแยกหน่วยงานใหญ่

ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ตามลักษณะของแรงงานและบริการที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย 

โดยอาจให้งบสนับสนุนแยกกันและติดต่อกันอย่างเป็นอสิระ 

 5) เปลี่ยนระบบงานบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวภาครัฐให้แข่งขัน

กันมากขึ้น โดยอาจเป็นการเปลี่ยนวิธีท างานไปเป็นการจ้างเหมาและประมูล เหตุผลก็เพื่อให้

ฝ่ายที่เป็นปรปักษ์กัน เป็นกุญแจส าคัญที่จะท าให้ตน้ทุนต่ าและมาตรฐานสูงขึน้ 

 6) เน้นรูปแบบการบริหารจัดการตามแบบภาคเอกชน โดยอาจ

เปลี่ยนวิธีการแบบข้าราชการไปเป็นการยืดหยุ่นในการจ้างและให้รางวัลส าหรับการปฏิบัติงาน

และการควบคุมแรงงานต่างด้าวที่ประสบความส าเร็จ 
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 7) เน้นการใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณอย่างมีวินัยและประหยัด  

วิธีนี้อาจท าได้ เช่น การตัดค่าใช้จ่าย เพิ่มวินัยการท างาน หยุดย้ังการเรียกร้องของสหภาพ

แรงงาน จ ากัดต้นทุนการปฏิบัติ เหตุผลก็เพราะต้องการตรวจสอบความต้องการใช้ทรัพยากร

ของภาครัฐ และ “ท างานมากขึน้โดยใช้ทรัพยากรน้อยลง” 

 4. การสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว 

 การสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวถือว่าเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนใน 

ยุคปัจจุบัน เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมากระบวนการก ากับติดตามและควบคุมแรงงานต่างด้าว 

ให้ปฏิบัติตามกฎหมายยังใช้ไม่ได้ผลส าหรับประเทศไทย สืบเนื่องมาจากประเทศไทยยังไม่มี

การบูรณาการฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวและผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการไว้ในระบบ

ฐานข้อมูลเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากการตรวจสอบข้อมูลแรงงานต่างด้าวยังไม่มีหน่วยงานไหน

กล้าฟันธงว่าเป็นผู้รับผิดชอบหลักหรือเจ้าภาพในการบริหารจัดการ มีเพียงแต่รายงาน

สถานภาพว่ามีแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมายเท่าใด แต่ยังไม่สามารถรายงานได้ว่าแรงงาน 

ต่างด้าวที่ไม่ถูกกฎหมายปรากฏในราชอาณาจักรไทยมีจ านวนแท้จริงเท่าใด ดังนั้นในยุคแห่ง

การบริหารจัดการด้วยระบบไอซีทีควรต้องน าข้อมูล Big Data ในส่วนแรงงานต่างด้าวมาสร้าง

เป็นเครือข่ายที่จะต้องหลอมรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องอาทิ กระทรวง

แรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง 

การต่างประเทศ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

ยุติธรรม กองทัพบก กองทัพเรือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และ 

อื่น ๆ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวระบบเดียวที่ผู้ที่รับผิดชอบ

สามารถก ากับติดตามให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทย การสร้างเครือข่ายฐานข้อมูล

แรงงานต่างด้าวควรด าเนินการดังนี้ 

 4.1 ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการฐานข้อมูลแรงงานต่าง

ด้าวโดยใช้ระบบไอซีทีสมัยใหม่ โดยน าข้อมูลที่ได้จากการจัดองค์กรในข้อ 3 มาด าเนินการ

เชื่อมโยงเป็นฐานข้อมูลกลางและจัดระเบียบการเข้าถึงให้ชัดเจนจากส่วนงานที่รับผดิชอบ 

 4.2 ฐานข้อมูลกลางของแรงงานต่างด้าวสามารถแบ่งปันข้อมูลตามภารกิจ

ของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีดังต่อไปนี้ 

 4.2.1 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครอง (ส านักบริหารการ

ทะเบียน) มีหน้าที่จัดท าทะเบียนคน จะต้องมีการบันทึกข้อมูลบุคคลต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ใน

ราชอาณาจักรในฐานข้อมูลประชากรที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวโดยชอบด้วย
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กฎหมายและก าหนดเลขประจ าตัวประชาชน ในกลุ่มบุคคลที่ ได้ รับอนุญาตให้อยู่ใน

ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและจัดท าทะเบียนบ้านคนต่างด้าวที่อยู่ในราชอาณาจักรเป็น 

การชั่วคราว (ทร 13) ไว้  

 4.2.2 กระทรวงแรงงาน โดยส านักงานจัดหางานจังหวัด แรงงาน

จังหวัด กรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน และส านักงานประกันสังคม ซึ่งก ากับดูแลงาน

สวัสดิการรวมถึงการอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ของกระทรวงแรงงาน 

 4.2.3 กระทรวงสาธารณสุข สามารถใช้ฐานข้อมูลคนต่างด้าวในการติดตาม

การใชบ้รกิารสาธารณสุข 

 4.2.4 กระทรวงศึกษาธิการ สามารถใช้ฐานข้อมูลคนต่างด้าวในการติดตาม

การใชบ้รกิารสถานศึกษาของบุตรแรงงานต่างด้าว 

 4.2.5 กระทรวงการต่างประเทศ สามารถใช้ฐานข้อมูลคนต่างด้าวในการ

ติดตามข้อมูลเพื่อการประสานงานกับประเทศต้นทาง 

 4.2.6 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สามารถใช้

ฐานข้อมูลคนต่างด้าวในการติดตามข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการประกันตนของ

แรงงานต่างด้าว 

 4.2.7 กระทรวงยุติธรรม สามารถใช้ฐานข้อมูลคนต่างด้าวในการติดตาม

อรรถคดีความต่าง ๆ ของแรงงานต่างด้าว โดยอาจใช้ฐานข้อมูลในระดับเดียวกันกับส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติที่มีการประสานข้อมูลกันโดยสมบูรณ์ 

 4.2.8 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นผู้รับผิดชอบใน

การพัฒนาระบบไอซีทีที่สนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

 4.2.9 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและ

ต ารวจภูธรจังหวัดก ากับดูแลการอนุญาตให้คนงานด้าวที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร 

โดยชอบด้วยกฎหมายให้มีสถานการณ์ได้รับอนุญาตตามการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 

(ตามวงรอบของ Visa)  

  4.2.10 กองบัญชาการกองทัพไทย โดยกองทัพบกดูแลรับผิดชอบข้อมูล

แรงงานต่างด้าวด้านความมั่นคงบริเวณชายแดนที่มีแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาทางบกและ
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กองทัพเรือดูแลรับผิดชอบข้อมูลแรงงานต่างด้าวด้านความมั่นคงบริเวณทะเลที่มีแรงงาน 

ต่างด้าวอพยพเข้ามาทางน้ า 
 

สรุปและอภปิรายผล 
ผลจากการวิจัยได้ เสนอแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ในภาค

ตะวันออกของประเทศไทย  โดยจ าแนกออกเป็นประเด็นส าคัญดังนี้ 

1. การก าหนดนโยบายและมาตรการด้านแรงงานต่างด้าว   

 1.1 การแก้ปัญหาระยะสั้นในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ควรมี

มาตรการที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

 1.1.1 การจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เป็นอยู่โดยปรับสถานะให้ถูกกฎหมาย 

ประเทศต้นทางควรเข้ามาร่วมพิสูจน์ว่าเป็นคนสัญชาติเหล่านั้นจริงหรือไม่ โดยควรให้เอกสาร

ประจ าตนจากประเทศต้นทาง  

 1.1.2 ก าหนดมาตรการในการคุ้มครองแรงงานเพื่อให้สิทธิแรงงานต่างด้าว

ได้รับการเข้าถึงไม่ว่าจะเป็นตามมาตรฐาน ILO หรือการออกกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อท าให้มาตรฐาน

นั้นเข้าสู่เงื่อนไขการท างาน สภาพการจ้าง และเร่ืองการสร้างความปลอดภัยในการท างาน  

ซึ่งต้องปรับทั้งหมด  

 1.1.3 ใช้มาตรการในการลดผิดเพิ่มถูก เช่น ลดการลักลอบน าเข้า ลดการให้

นายจ้างจ้างงานโดยผิดกฎหมาย ลดเร่ืองบริษัทจัดหางาน และลดการท าตัวเป็นนายหน้าค้า

แรงงาน เพิ่มการน าเข้าให้ถูกกฎหมายมากขึ้น เพิ่มความถี่ในการตรวจตรา เพิ่มการดูแล และ

การออกกฎเกณฑ์ให้เขาได้รับการคุ้มครองดูแลให้ดีขึ้น  

 1.1.4 ควรปรับโครงสร้างการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้เกิดการบูรณา

การที่เป็นเอกภาพมากขึน้  

 1.1.5 ต้องท าการประชาสัมพันธ์โดยรณรงค์สร้างการรับรู้ การติดต่อสื่อสาร 

การรับเรื่องราวเรื่องทุกข์การแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นร่วมกับภาคประชาสังคมและเอ็นจีโอ  

โดยต้องร่วมกันเพื่อท าให้เกิดการช่วยเหลือเมื่อแรงงานต่างด้าวตกทุกข์ได้ยากหรือถูกหลอกลวง  

 1.1.6 ต้องพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลโดยดูว่าปัจจัยอะไรที่

น ามาสู่ความส าเร็จ ตัวชี้วัดอะไรที่ส าคัญที่ท าให้ปัญหาลดลง การคุ้มครองดูแลด้านประกันสังคม



และสิทธิอย่างไร ท าอย่างไรให้การบริหารจัดการต่างด้าวถูกกฎหมายมากขึน้ ซึ่งต้องด าเนินการ

ทั้งกระบวนการ   

 1.2 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่เหมาะสมและถูกกฎหมายต้องอาศัย

ความร่วมมือกันจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน บริษัทรับเหมาแรงงาน นายจ้าง 

และแรงงานต่างด้าวเอง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวต้องมี  

การท างานอย่างจริงจังไม่แยกส่วนและมองการบริหารจัดการในภาพรวมทุกมิติ เช่น การเมือง 

สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และการสาธารณสุข เป็นต้น ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องต้องมี

การวิเคราะห์ถอดบทเรียนการท างานในเชิงกฎหมาย เพื่อน าบทวิเคราะห์น าผลมาปรับปรุง

กฎหมายและนโยบายในส่วนที่หน่วยงานรับผิดชอบให้เหมาะสมกับสถานการณ์ซึ่งอาจท าใน

รูปแบบของกฎกระทรวง 

 1.3 มาตรการการควบคุมการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงาน

ต่างด้าว ควรมีมาตรการดังต่อไปนี้ 

 1.3.1 ควรเข้มงวดในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ตามเขตชายแดนและจุด

ผ่อนปรนชั่วคราวให้มีการตรวจสกัดคนต่างด้าวมากขึน้  

  1.3.2 ควรผลักดันแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานชั่วคราวให้

กลับไปพิสูจน์สัญชาติก่อน โดยอาจขอความร่วมมือกับนายจ้างผู้ประกอบการในแต่ละจังหวัด

ให้ชว่ยดูแลและด าเนินการในเร่ืองนี ้ 

  1.3.3 ควรปรับแก้ไขบทลงโทษของเจ้าหน้าที่รัฐในการทุจริตในการปล่อย

ให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เพื่อให้น าไปสู่การจดทะเบียนและการออก

ใบอนุญาตท างาน (Work Permit) ที่ถูกต้องตามกฎหมาย  

  1.3.4 การผ่อนปรนความเข้มงวดและระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้องใน 

การอนุญาตให้แรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะ 3 สัญชาติหลัก ได้รับอนุญาตท างานง่ายและสะดวก

ขึ้น เพื่อให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่ในระบบควบคุมและดูแล ตลอดจนสามารถบริหารจัดการ

ได้อย่างแท้จริง  

 1.3.5 ควรมีระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองโดย

ผิดกฎหมายให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อป้องกันปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
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 1.3.6 ควรมีนโยบายส่งเสริมและเพิ่มโอกาสให้คนไทยเข้ามาท างานใน

อาชีพที่ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวท างานมากย่ิงขึน้  

 1.3.7 ควรมีการสร้างภาคีเครือข่ายในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวอย่าง

เป็นระบบและการบูรณาการการท างานในการเชื่อมโยงข้อมูลในภาพรวมระดับกระทรวง รวมทั้ง

ปรับรูปแบบกระบวนการท างานให้ไปในทิศทางเดียวกัน  

  1.4 การบูรณาการกับประเทศอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว

ตั้งแต่ต้นทาง เช่น การตรวจสอบเร่ืองการทุจริตคอรัปชั่น การท าความเข้าใจระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐและเอ็นจีโอในประเทศและต่างประเทศ การใช้ความเข้มงวดและบังคับใช้กฎหมายอย่าง

จริงจังในการผ่านเข้า-ออกและมีการตรวจตราพรมแดนแบบธรรมชาติ อีกทั้งหน่วยงานที่ต้อง

ท างานกับต่างประเทศต้องเพิ่มความรู้และทักษะในการท างานกับแรงงานต่างด้าวให้มากขึน้   

 1.5 การก าหนดปริมาณแรงงงานต่างด้าว เพื่อให้การบรหิารจัดการแรงงาน

ต่างด้าวมีประสิทธิภาพมากขึน้ ควรมีมาตรการดังต่อไปนี้ 

 1.5.1 ควรมีการก าหนดปริมาณแรงงานที่จะเข้ามาในประเทศอย่าง

เหมาะสมกับจ านวนที่ต้องการและสามารถพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลได้เพื่อป้องกันการหลบหนี

นายจ้าง รวมทั้งการไปขอขึน้ทะเบียนใหม่  

 1.5.2 ควรมีมาตรการป้องกันและปราบปรามแรงงานที่ท าผิดในเร่ือง

ดังกล่าว โดยเมื่อตรวจพบจะต้องด าเนินการผลักดันออกนอกประเทศทันทีโดยไม่มีเงื่อนไข 

 1.5.3 ในด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ควรมีระบบการตรวจสอบ

เอกลักษณ์บุคคลที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่จ าเป็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากฐานข้อมูล

เดียวกัน มีการค้ าประกันแรงงานต่างด้าวที่ระบุสัญชาติแล้วจากหน่วยงานหรือองค์กรที่

เกี่ยวข้องจากประเทศต้นทางของแรงงานสัญชาตินั้นๆ เพื่อรับผิดชอบในกรณีที่แรงงานต่างด้าว

หลบหนีนายจ้างโดยผิดสัญญาการจ้างงานหรือไปกระท าความผิดที่ละเมิดสิทธิ์ของคนไทย  

 1.5.4 ควรมีการก าหนดมาตรการในการควบคุมแรงงานอย่างชัดเจน กรณี

ที่ตรวจสอบพบว่าเป็นการเจตนาผิดกฎหมาย เช่น ฉ้อโกงนายจ้างด้วยการรับเงินค่าจ้างแล้ว

หลบหนีหรือการไปขอขึ้นทะเบียนใหม่โดยเปลี่ยนข้อมูลตนเอง หากตรวจพบเจ้าหน้าที่แรงงาน 

ควรด าเนินการร้องทุกข์หรือแจ้งจับกุมผู้กระท าผิดได้เองโดยไม่ต้องรอการแจ้งเป็นผู้เสียหายจาก

นายจ้าง อีกทั้งในพื้นที่ที่มีแรงงานต่างด้าวอยู่รวมกันจ านวนมาก จะต้องจัดระเบียบการพักอาศัย

และก าหนดมาตรการป้องกันในการรวมตัวกันเพื่อต่อรองต่อต้านกฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
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 กล่าวได้ว่าปัจจุบันสามารถควบคุมแรงงานต่างด้าวได้ส่วนหนึ่ง แต่การเปิด

โอกาสให้แรงงานต่างด้าวขึ้นทะเบียนได้ตามห้วงเวลา เช่น ปีละ 2 คร้ัง มักจะขึ้นอยู่กับความ

ต้องการของผู้ประกอบการโดยให้เหตุผลทุกคร้ังว่าต้องการแรงงานจึงก าหนดวาระเปิดลงทะเบียน

แรงงาน แต่ในความเป็นจริงทราบหรือไม่ว่าแรงงานที่มีอยู่มีเพียงพอต่อความต้องการหรือไม่ 

จ านวนแรงงานสอดคล้องกับความต้องการที่จริงหรือไม่ และแรงงานที่อยู่กับแรงงานที่กลับ

ออกไปมีจ านวนเท่าใด ดังนั้นจะพบว่ายังมีช่องว่างเร่ืองการควบคุมจ านวนแรงงานต่างด้าว 

นายจ้างมักพูดเสมอว่าเราขาดแคลนแรงงานต่างด้าวภาคประมงและได้ยินค าว่าขาดแคลนมา

หลายปีแล้ว และไม่ทราบว่าเมื่อไหร่จะเพียงพอเสียทีหรือเมื่อไหร่จะสมดุล ดังนั้นการเปิดโอกาส

ให้จดทะเบียนเร่ือย ๆ ก็ท าให้แรงงานผิดกฎหมายทะลักเข้ามาในประเทศ ดังนั้นกระทรวงแรงงาน

และหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านกิจการประมงทะเลควรค้นหาข้อมูลความต้องการแรงงานที่

แท้จริงสักที อีกทั้งขณะนีม้องว่าการจัดให้มีศูนย์ OSS นั้นเอื้ออ านวยในการบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพ โดยควรมีจ านวนมากขึ้นเพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ท างาน

ร่วมกันและควรจัดตั้งแบบถาวรไม่ใช่แบบเฉพาะกิจอย่างที่เป็นอยู่ ในขณะเดียวกันศูนย์ควบคุม

การแจ้งเข้า - ออกเรือประมงก็ควรมีต่อไปเพื่อป้องกันปัญหาเร่ืองการประมง แรงงาน และ

การค้ามนุษย์ไม่ให้กลับมาอีก อีกทั้งแนวทางนโยบายศูนย์การปฏิบัติบังคับใช้กฏหมายต่าง ๆ  

ทุกอย่างต้องต่อเนื่อง หากไม่ต่อเนื่องปัญหาก็กลับมาอกี (สารัตน์ เถื่อนสุวรรณ, 2559) 

 1.6 ในด้านความมั่นคงแห่งชาติ ควรมีรูปแบบบริหารจัดการไม่เพียงแรงงาน

ต่างด้าวแต่เป็นการปฏิรูประบบการตรวจสอบทั้งระบบดังนี ้ 

 1.6.1 นโยบายเร่ืองบัตรประชาชนแรงงานต่างด้าว ควรยุบรวมระบบบัตร

ทั้งหมดให้เชื่อมโยงกับบัตรประชาชน เมื่อบัตรแรงงานติดชิพแสดงตัวตนก็จะทราบทั้งการเข้ามา

ท างานและการท าธุรกรรมต่าง ๆ เช่นเดียวกับคนไทย จากการติดบัตรในบริเวณชายแดนอาจให้

ประชาชนไทยติดบัตรด้วย และเมื่อผ่านลักลอบเข้ามาก็จะถูกจับได้ง่ายเพราะไม่มีบัตรแสดงตน 

ในทางตรงกันข้ามหากควบคุมได้อาชญากรรมต่าง ๆ ก็จะลดลง ประวัติการใช้บริการของ

หน่วยงานต่าง ๆ ชัดเจนขึน้ เท่ากับเป็นการสร้างความมั่นคงให้กับรัฐอกีด้วย  

 1.6.2 นโยบายเร่ืองการเชื่อมโยงข้อมูลระบบสารสนเทศของคนต่างด้าว

เป็นระบบเดียว โดยสามารถเชื่อมต่อกับระบบของทางการไทย หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักเร่ือง

บัตรประจ าตัวซึ่งควรเป็นของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

เชื่อมต่อไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และสันติบาลเพื่อการสุ่ม

ตรวจสอบและควบคุมแรงงานต่างด้าว 
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 1.7 รัฐบาลควรมีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวใน

ระยะยาว โดยมีการระดมการมีส่วนร่วมจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ซึ่งมีทั้งตัวแทนของ

นายจ้าง แรงงานไทย แรงงานต่างด้าว ผู้ก าหนดนโยบายภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 

นักวิชาการ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดมุมมองที่หลากหลายและเกิดแนวทางการ

จัดการแรงงานต่างด้าวในระยะยาวที่เกิดผลดีต่อประเทศ สามารถรักษาผลประโยชน์และความ

มั่นคงของชาติได้ ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีนโยบายการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่ชัดเจนและ

ท าให้แรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายรวมถึงการพัฒนา

คุณภาพชีวติ โดยสามารถควบคุมและตรวจสอบได้ว่ามีจ านวนเท่าใด ท างานอยู่ที่ใด ภาคส่วนใด 

และส่งผลต่อผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติในด้านใด และในที่สุดควรมีการประเมินผล

แบบ 360 องศา เพื่อให้ทราบว่ากระบวนการจัดการแรงงานต่างด้าวที่ประเทศไทยมีอยู่สามารถ

ส่งเสริมความมั่นคงแห่งชาติรูปแบบใด  

 2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับแรงงานต่างด้าวสู่การปฏิบัตใิห้

เป็นรูปธรรม 

 การมีแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวไปสู่การปฏิบัติ

ให้เป็นรูปธรรมควรมีลักษณะดังนี้ 

 2.1 ให้ ผู้บริหารทุกหน่วยงานชี้แจงนโยบายและมอบภารกิจที่ รับผิดชอบ  

เพื่อสร้างความเข้าใจให้แก่บุคลากรทุกระดับ ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน

ของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2.2 ให้ทุกหน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยให้มีการบูรณาการ

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวง พร้อมทั้งก าหนดตัวชี้วัดส าคัญรองรับ

นโยบายและให้สอดคล้องกับงบประมาณของแต่ละหน่วย  

 2.3 ให้ใช้ศูนย์ปฏิบัติการของหน่วยงานเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ 

ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล โดยมีการเก็บข้อมูลส าคัญทั้งหมดเพื่อรายงานผลและ

ประกอบการพิจารณาในล าดับถัดไป 

 3. การตดิตามประเมนิผลด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

     3.1 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีประสิทธิผลควรให้มีการติดตาม

และประเมินผลจากหน่วยงานทั้งจากภายในและภายนอก โดยที่ 

             3.1.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลระดับกระทรวง มีหน้าที่

ก ากับ ดูแล ด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม 
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               3.1.2 ผู้ตรวจราชการกระทรวง มีหน้าที่ตรวจเย่ียม ติดตาม ก ากับดูแล 

และให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

               3.1.3 คณะท างานวิเคราะห์และรายงานสถานการณ์แรงงาน มีหน้าที่

ติดตาม รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ รายงาน และจัดท าข้อเสนอสถานการณ์ด้านแรงงาน 

              3.1.4 จัดให้มีการจ้างที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกด าเนินการ

ประเมินผลนโยบายของกระทรวง รายไตรมาส พร้อมทั้งรายงานผลต่อผู้บริหาร 

  3.2 ก าหนดกรอบระยะเวลาการประเมินรายไตรมาสและตามความเหมาะสม

แล้วแต่กรณี 

 4. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวควรประกอบด้วย

ประเด็นต่อไปนี้ 

     4.1 ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า สร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคลากรในหน่วยงาน 

และการใชรู้ปแบบบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล       

 4.2 พัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้านอย่างมืออาชีพ 

 4.3 ใช้ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน (ศปก.รง.) ศปก. ระดับกรม และ

ระดับพื้นที่ เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร ขับเคลื่อน ติดตาม และแก้ไขสถานการณ์ ในส่วน

ของภาคประมงควรอยู่ในความรับผดิชอบของศูนย์ PIPO และกองทัพเรือ 

    4.4 จัดระบบฐานข้อมูล Big Data ที่มีความครบถ้วน ถูกต้อง ทันสมัย และ

สามารถเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

 4.5 เน้นการสร้างเอกภาพในการบังคับบัญชาและมีการท างานเป็นทีม (Team 

Work) แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการ ขับเคลื่อน ติดตาม และ

ประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 4.6 แสวงหาความร่วมมือกับไตรภาคี ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และบูรณาการ

การท างานร่วมกันตามแนวทางประชารัฐ 

 4.7 บุคลากรทุกคนต้องยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ มีความ

เชื่อมั่น ศรัทธา และอุทิศตนในการท างานเพื่อความอยู่ดีมีสุขของคนในชาติ  

 4.8 ใช้การประชาสมัพันธ์ และการปฏิบัติการขา่วสาร (Information Operation: IO) 

ในทุกขั้นตอนเพื่อสร้างการรับรู้ความเข้าใจในเป้าหมายองค์กรเดียวกัน   
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 5. โครงการที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

 โครงการและกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น อาทิ 1) การเผยแพร่นโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 2) การเผยแพร่

กฎหมายและระเบียบที่ก ากับดูแลแรงงานต่างด้าว 3) การจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าวให้เป็นระบบเดียว 4) การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มี

ประสิทธิภาพ 5) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจับอาหารทะเลและการออกแบบเรือประมง

สมัยใหม่ และ 6) การจัดท าระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวให้เป็นระบบเดียว เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป ปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง

แห่งชาติทั้งทางเศรษฐกิจและแรงงานที่ควรได้รับการเอาใจใส่อย่างจริงจังเสียที ประเทศไทย

ต้องมีแผนระยะยาวในการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศ หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องต้องบูรณาการกัน เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย และ

นายจ้างต้องรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการปฏิบัติตามกฎหมาย การบริหารจัดการการท างานของ

คนต่างด้าวที่ท างานในประเทศไทยเป็นภารกิจหนึ่งในความรับผิดชอบของคณะกรรมการภายใต้

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ประกาศกระทรวง

แรงงาน พ.ศ. 2560 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  33/2560 และประกาศ

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2561 โดยมีหน่วยปฏิบัติงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

รายละเอียดดังนี้ หน่วยปฏิบัติงานในส่วนกลาง ได้แก่ ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว (กลุ่ม

พิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างด้าวในระบบและศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตท างาน

หรือ OSS ส านักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1 - 12 กองการจัดระบบการน าเข้าแรงงานต่าง

ด้าว) และหน่วยปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงานจัดหางานจังหวัด 77 จังหวัด แม้ว่า

ส านักงานบริหารแรงงานต่างด้าวและหน่วยงานของกระทรวงแรงงานจะมีบทบาทหลักใน 

การก ากับดูแลและติดตามแรงงานต่างด้าว แต่ความร่วมมือของหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและ 

ในระดับท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และหน่วยงานพัฒนาเอกชน ตลอดจน

องค์การระหว่างประเทศ ต่างก็มีบทบาทที่จะท าให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของ

ประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ในอนาคต 
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ข้อเสนอแนะ 
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคตะวันออกของประเทศไทย

สามารถใช้แนวทางนี้ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ ผู้วิจัยมี

ข้อเสนอแนะดังนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 นโยบายหรือกฎหมายฉบับใดที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวควรเกิดจาก

การระดมความเห็นของทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง ก่อนที่จะน านโยบายหรือกฎหมายนั้น 

มาประกาศใช้ รัฐบาลต้องประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนมีความเข้าใจอย่าง

แท้จริงเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่ประชาชนและชาติจะพึงได้รับ และผลกระทบที่จะ

ตามมา ทั้งนีเ้พื่อป้องกันความผิดพลาดในการบริหารจัดการในอนาคต 

1.2 รัฐบาลควรก าหนดให้จดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

ระยะยาวที่ครอบคลุมและรองรับความเปลี่ยนแปลงในอีก 10-20 ปีข้างหน้า โดยมีการระดม

สมองและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อาทิ กระทรวงที่เกี่ยวข้อง แรงงานไทย แรงงานต่าง

ด้าว นายจ้างและผู้ประกอบการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ และนักวิชาการ 

เพื่อให้ได้มุมมองที่หลากหลายและก่อเกิดแนวทางที่เป็นผลดีต่อสังคมไทย และก าหนดให้มี

องค์กรเจ้าภาพบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร 

1.3 องค์กรและหน่วยงานทั่วไปที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวโดยตรง 

ควรมีมาตรการหรือแผนงานที่ชัดเจนในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวส าหรับหน่วยงานของ

ตน โดยต้องค านึงถึงนโยบายของรัฐเป็นหลัก และควรพัฒนามาตรการหรือแผนงานนั้น 

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และพืน้ที่บริการแรงงานต่างด้าว 

 1.4 ควรก าหนดทิศทางแก้ไขปัญหาและมาตรการที่ เหมาะสม โดยแต่ละ

หน่วยงานภาครัฐจะต้องตรวจสอบดูว่า นโยบายที่ก าหนดขึ้นสามารถปฏิบัติได้จริง มีช่องโหว่ 

หรือปัญหาอะไรหรือไม่ โดยนโยบายดังกล่าวจะต้องเป็นนโยบายที่สามารถด าเนินการได้ใน

สภาพความเป็นจริงของแรงงานต่างด้าวด้วย 

1.5 ควรมีกฎหมายด้านแรงงานต่างด้าวเป็นการเฉพาะ เพื่อก าหนดกฎกติกา

ทางสังคมของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและมาตรการป้องกันการละเมิดกฎหมาย โดยกฎหมาย

จะเป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญอย่างมากส าหรับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว รวมถึงการมี

หน่วยงานที่สามารถบังคับใช้กฎหมายนั้นอย่างจริงจัง 
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1.6 การก าหนดแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว รัฐบาลควร

ก าหนดตามแนวทางที่ได้ค้นพบของงานวิจัย 4 ด้าน ได้แก่ 1) นโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 

2) กฎหมายและระเบียบที่ก ากับดูแลแรงงานต่างด้าว 3) การจัดองค์กรบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าว และ 4) การสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว 

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัตกิาร 

 2.1 กระทรวงและกรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

ควรรณรงค์ส่งเสริมให้มีการขึ้นทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวอย่าง

ทั่วถึงและเป็นธรรม โดยต้องท าให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้าถึงไดง้่ายและรวดเร็ว และเมื่อ

ครบก าหนดระยะเวลาผ่อนผันแล้วให้น าเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU เท่านั้น 

 2.2 กระทรวงและกรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

ควรปรับปรุงรูปแบบวิธีการน าเข้าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านตาม MOU โดยลด

ขั้นตอน ระยะเวลา เงื่อนไข และค่าใชจ้่ายลง เพื่อจูงใจให้แรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบการจ้าง

แรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย  

 2.3 กระทรวง กรม และส านักงานที่เกี่ยวข้องควรใชม้าตรการทางกฎหมาย

อย่างเข้มงวดกับนายจ้างและแรงงานต่างด้าว โดยจัดให้มีหน่วยตรวจสอบลงพื้นที่ส ารวจ

แรงงานที่ผิดกฎหมาย ถ้าตรวจพบต้องด าเนินการทันทีและประชาสัมพันธ์ใหแ้รงงานต่างด้าว

ในพื้นที่ชายแดนทราบถึงบทลงโทษหากมีการลักลอบเข้ามาท างานในราชอาณาจักรไทย  

3. ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั้งต่อไป 

 3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่

เหมาะสมกับหน่วยงานด้านความมั่นคง เพื่อให้เกิดความหลากหลายและเกิดประโยชน์ในการ

พัฒนางานวิจัยที่สอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติมากย่ิงขึน้ 

 3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยการพัฒนาขีดความสามารถทางด้านบริหารจัดการ

แรงงานต่างด้าวเพื่อให้ทัดเทียมกับข้อปฏิบัติที่สอดคล้องกับกฏกติกาขององค์กรระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานแรงงาน และเกิดประโยชน์ในการน าไปใช้แก้ปัญหาด้านความ

มั่นคงแห่งชาติต่อไป 

 3.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

ที่มีประสิทธิผลและเชื่อมโยงกับนโยบายแห่งรัฐและกฏกติกาสากลขององค์กรระหว่างประเทศที่

เกี่ยวข้องกับมาตรฐานแรงงาน   
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 3.4 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกถึงแผนงานและมาตรการในการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อให้ได้

รูปแบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยมากย่ิงขึน้ 

 3.5 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่

สามารถเชื่อมโยงนโยบายแห่งรัฐกับหน่วยงานด้านความมั่นคง ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

และภาคประชาชน  
 

กติตกิรรมประกาศ 
 งานวิจัยนี้ ได้ รับงบประมาณอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

รัตนโกสินทร์ ผู้วิจัยขอขอบคุณเป็นอย่างสูงที่สนับสนุนงบประมาณการวิจัยและการตีพิมพ์

บทความวิจัยในครัง้นี้ 
 

เอกสารอ้างอิง 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. (2561). องค์กรพัฒนาเอกชนกับการแก้ไขปัญหาแรงงาน

ต่างด้าว. (ออนไลน์). จาก https://www.labour.go.th/th/ 

จ ารัส อึ้งศรีวงษ์ และคณะ. (2557). การจัดการแรงงานเพื่อคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงาน

ต่างด้าวสัญชาติพม่าในจังหวัดสมุทรสาคร. วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม. ปีที่ 4 

ฉบับที่ 3 : กันยายน - ธันวาคม 2557. 

ชาตรี มูลสถาน. (2554). การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในประเทศไทยใน พ.ศ. 

2563. วิทยานิพนธ์หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวชาการจัดการภาครัฐและ

เอกชน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยคริสเตียน. 

ประกาศกระทรวงแรงงาน. (2560). หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตทํางาน

และการอนุญาตให้ทํางานตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2560, 5 กรกฎาคม 2560. 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, 22 มิถุนายน 2560. 

พระราชบัญญัติแรงงานทะเล พ.ศ. 2558, 5 ตุลาคม 2558. 

วันวิสา พงษ์พระเกตุ. (2554). ปัญหาของผู้ประกอบการต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวในเขต

พื้นที่อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, มหาวิทยาลัยบูรพา. 



 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม l 229 

 
วิมลรักษ์ ศานติธรรม. (2559) ปัญหาผลกระทบกรณีแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย. เอกสาร

ข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา Research and Development Newsletter ปีที่ 15 ฉบับที่ 

163 ประจ าเดือนมีนาคม 2559. 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. (2558). แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558–

2564). 

สารัตน์ เถื่อนสุวรรณ. (2559). มาตรฐานคนประจ าเรือขนส่งสินค้าทางทะเลของไทยกับ

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานการฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร 

และการเข้ายามส าหรับคนประจ าเรือ. วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ปีที่ 7 

ฉบับที่ 1, หน้า 46-52. 

สารัตน์ เถื่อนสุวรรณ และ ณัฐพัชร อัครกิตติทัศน์. (2559). ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลกับ

ความมั่นคงของประเทศ. วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ปีที่ 7 ฉบับที่ 2, 

หน้า 31-36. 

สมชัย รักวิจิตร. (2521). ดร.สมชัยตอบคําถามเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ. กรุงเทพฯ: พิทักษ์

ประชา.  

อนุสรา อนุวงค์. (2557). แรงงานไทยใน AEC ก้าวให้ทัน. กรุงเทพฯ: ศูนย์บริการด้านวิชาการ 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

Consultancy Institute for Development of Government Service Efficiency. (2012). The Master 

Plan for Management of Migrant Workers’ Labor. Samut Sakhon Province. 

International Organization for Migration. (2018). World Migration Report 2018. 

https://www.iom.int 

United Nation Organization. (2018). The Universal Declaration of Human Rights. (Online).  

Available: http://www.un.org/en/documents/udhr/. 2018. 




