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บทคดัย่อ 

การศกึษามคีวามเกีย่วขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิ ถ้าคนมกีารศกึษาจะมโีอกาสสร้างรายได้ และประสบ
ความส าเรจ็ในการประกอบอาชพี อย่างไรกต็าม ปัญหาเกี่ยวกบัการจดัการศกึษา ท าให้เกดิความไม่เท่าเทยีมกนั
ของรายได้ การปฏิรูปการศึกษาจึงต้องท าอย่างเป็นระบบ ภายใต้งบประมาณทีไ่ดร้บัอย่างจ ากดั จงึอาจกล่าวไดว้่า
การศกึษาเป็นกระบวนการพฒันาทุนมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ การจดัการศึกษาใน
ปัจจุบนัไดม้กีารประยุกต์ใชแ้นวคดิเศรษฐศาสตร์การศึกษา คือ การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการศึกษาเกี่ยวกับการ
ลงทุนของทุนมนุษย์ในการเชื่อมโยงกบัการศกึษาและตลาดแรงงาน โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อ “สรา้งคนไทยรุ่นใหม่ ให้
เป็นคนด ีมคีุณภาพ” มศีกัยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิและมคีวามภาคภูมใิจของความเป็นชาตไิทย ดงันัน้ แนว
ทางการพัฒนาการศึกษาไทยในมุมมองเศรษฐศาสตร์การศึกษา จึงเป็นการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ ตาม
กระบวนทศัน์ใหม่ทางการศกึษา เริม่ตัง้แต่มกีารก าหนดเป้าหมายการศกึษา ก าหนดนโยบายการพฒันาการศกึษาที่
เน้นการสร้างนวตักรรมและการพัฒนาวิชาชีพ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาครู ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนงบประมาณทางการศกึษา ให้สถานศกึษาจดัการศกึษาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง เพื่อสร้าง
คุณภาพชวีติทีด่ใีหก้บัคนไทย ตลอดจนมกีารประเมนิผลและปรบัปรุงระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษา
ใหม้ปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล เพื่อน าพาประเทศไปสูค่วามเจรญิ อย่างยัง่ยืน 
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Abstract 

The education is associated with the development of economy. If people are educated, they will 
have more opportunities to increase their income and succeed in their careers. However, the problems 
regarding educational management cause income inequality. Therefore, the education reform needs to be done 
systematically, and this needs to be done under the educational budget constraints.  It can be said that 
education can improve human capital, which is the crucial factor in the economic  development of the 
country. The current educational management draws mainly on the economics of education, which is the study of 
the factors affecting education regarding the investment of human capital in association with education and labor 
markets. It aims to “create new generation of Thai people to become good and quality people ”. In addition, 
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these people have potentials to compete in economy and be proud of themselves to be Thai. Therefore, 
the trend of educational development, based on the economics of education, is focusing on education reform 
and learning in the educational perspective. It begins with setting goals of education, followed by setting 
policies of educational development by focusing on innovation and professional development, putting an 
emphasis on teacher development, aiming for all educational stakeholders to participate in supporting 
the budget for education, encouraging all educational institutes to follow Sufficiency Economy in order to 
create good quality of life of Thai people, and having the effective evaluation and the improvement of 
the legal regulations regarding education which leads the country to sustainable prosperity . 
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บทน า 
 เศรษฐศาสตร์การศ ึกษา (Economics of 
Education) มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาไทย ในดา้นการวเิคราะหค์ุณค่าของการศกึษา
ในเชงิเศรษฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์การศึกษายงัเป็น
การศกึษาความต้องการก าลังคนของประเทศ ด้าน
ผลผลิต ผลกระทบ และผลลพัธ์ที่เกิดขึ้นจากระบบ
การศึกษา ตลอดจนการใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดั
ในการจดัการศกึษาใหคุ้้มค่ากบัการลงทุน ปัจจุบนัได้มี
การน าความรู้ทางเศรษฐศาสตร์การศ ึกษา เข ้ามาใช้
ประยุกต์ใช้ในการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาก าลงัคน 
ควบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ของประเทศ การ
จดัการศกึษาที่มปีระสทิธภิาพจะท าให้คนมีคุณภาพ 
มีรายได้ มีความสุขในการท างานและการใช้ชวีติ 
ลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิและสงัคม ถือเป็น
ประโยชน์สงูสดุในการบรรลุเป้าหมายของการศกึษา 

เป้าหมายของการศึกษา และสถานศึกษา 
(Goal of Education) จะแตกต่างจากเป้าหมายของ
ธุรกจิ เป้าหมายทางการศกึษา มุ่งให้คนเป็นมนุษย์ที่
สมบู รณ์  เพื่ อตอบสนองความต้องการของชีวิต 
ผูบ้รหิารการศกึษา จงึมหีน้าที่ในการจดัการศกึษาให้มี
คุณภาพ และมีมาตรฐาน (Accountability in Education) 
และบรรลุเป้าหมายทางการศึกษา ดังนั ้น ในการจัด
การศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจด้านการศึกษาและด้าน
เศรษฐศาสตร์การศึกษา การใช้ทรพัยากรที่มีอยู่จ ากัด
อย่างมปีระสทิธภิาพ การคาดการณ์สิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ใน
อนาคต และการตดัสนิใจในการลงทุนด้านการศกึษา 

ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชน์อย่างเหมาะสมและ
เป็นธรรม เพื่อสร้างระบบคุณภาพในการจัดการศึกษา 
และผลลพัธ์ที่ได้จากการศกึษาที่มีคุณภาพ คือ คนมี
คุณภาพได้มาตรฐานตามที่ ก าหนดไว้ สะท้อน
กระบวนการผลติคนทีม่คีุณภาพ 

คุณภาพการศกึษา และความเป็นมาตรฐาน คือ 
ก า รด า เนิน ง าน ให ้ไ ด ้ผ ลผ ล ิต ท า งก า รศ ึกษ า  
อย่างมคีุณภาพ มมีาตรฐานตามเกณฑ์ที่สงัคมยอมรบั 
โดยใช ้งบประมาณที ่ได ้รบัการจดัสรร สามารถ
วัดผลผลิตได้อย่างเป็นรูปธรรม ในแนวคิดนี้ได้
น า ค ว า ม รู ้ท า ง เศ รษ ฐศ าส ต ร ์ก า ร ศ ึก ษ าม า
ประยุกต์ใช้ในการจดัการศึกษา จะท าให้ผู ้บริหาร
การศึกษา ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคใน
การบรหิารงบประมาณ และการลงทุนทางการศกึษา [1] 
เพื่อหาแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ และวางแผนพัฒนา
ก าลงัคนในการจดัการศึกษาให้มคีุณภาพ โดยเน้นการ
พัฒนาคนเป็นส าคญั  ในการพฒันาคนต้องอาศยั
กระบวนการทางการศึกษา เพื่อสร้างคนคุณภาพ 
สอดคล ้อ งก ับ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ [2] ได้
กล่าวถึง “คนคุณภาพ” ม ี6 ประการ ดงันี้ 1) มีทกัษะใน
การเรียนรู้ เห็นคุณค่าและความส าคัญของการเรียนรู ้     
2) มทีกัษะในการท างานสงู สามารถผลติและสรา้งสรรค์
นวัตกรรม  3) มีทักษะในการสื่อสารและการใช้
เทคโนโลย ี4) มอีตัลกัษณ์ของความเป็นชาตติน รกัษา
วฒันธรรม และรกัชาต ิ5) มทีกัษะในการแข่งขนัและ
รู้เท่าทันอิทธิพลของต่างประเทศ มีความคิดวิเคราะห์ 
วจิารณ์ และ 6) มคีุณธรรม จรยิธรรมประจ าชาต ิดงันัน้ 
หากการศกึษาไทยต้องการไดผ้ลผลติทางการศกึษาที่
มคีุณภาพ ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งทางการศกึษาทุกระดบั
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จะตอ้งหนักลบัมาทบทวนแนวคดิและกระบวนการผลติ
คนใหเ้หมาะสมกบัการเปลีย่นแปลง  

การพ ัฒนาคนเป็นการสะสมทุนมนุษย์ 
เป็นหน้าทีข่องระบบการศกึษา ในการจดัการเรยีนการสอน 
ให้เหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงัคมของ
ประเทศ สิ่งส าคัญในการวางแผนพัฒนาก าลังคนและ
การศึกษา จะต้องเน้นการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง    
โดยใช้กระบวนการทางการศึกษา ค านึงถึงการพัฒนา 
ประเทศในระยะยาว เพื่อให้คนมีคุณภาพมีมาตรฐาน 
และเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศ สอดคล้อง      
กบัไพฑรูย ์สนิลารตัน์ และคณะ [2] ทีก่ล่าวว่า การวางแผน 
ในการผลติคนจะตอ้งสอดคลอ้งกบัตามความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน การผลติคนทีไ่ม่ตรงตามความต้องการ
ขอ งส งัค ม  ห ร อื ผ ล ิต เก ิน ค ว าม ต ้อ ง ก า รข อ ง
ตลาดแรงงาน ท าให้เกิดความสูญเปล่าทางการศกึษา 
ดังนั ้น การวางแผนก าลังคนและการศึกษา จะต้อง
คาดการณ์อตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ อตัรา
การจ้างงานในสาขาอาชพีต่าง ๆ และค านึงถึงการ
ผลิตคน เพื่อทดแทนอตัราเกษียณ ประกอบกบัการ
ลงทุนทางการศกึษา และพจิารณาความส าคญัของ
อตัราผลตอบแทนภายใน และค านึงถึงผลตอบแทนใน
การลงทุน พิจารณาจากประโยชน์ (Benefit) ที่ได้รบัจาก
การลงทุน หรอืต้นทุน (Cost) ในแต่ละระดบัการศกึษา 
จะท าใหเ้กดิความคุม้ค่าในการลงทุนทีใ่ชใ้นการพฒันา
คนไปอย่างไม่สญูเปล่า 

ประเทศชาติจะมคีวามเจรญิกา้วหน้าได้
มากน้อยเพยีงใด ขึน้อยู่กบัคุณภาพของคนในประเทศ 
หากรฐับาลมกีารจดัการศกึษาทีด่ ีและเป็นไปอย่างทัว่ถงึ 
ย่อมท าใหค้นมคีุณภาพดไีด ้ในทางตรงกนัขา้มหากการจดั
การศึกษาขาดมาตรฐาน ย่อมส่งผลต่อการพฒันา
คุณภาพของคน ด้วยเช่นกนั การศึกษาเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการพัฒนาก าลังคนของประเทศ ผู้บริหาร
การศกึษา จงึตอ้งมกีารวางแผนการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบั
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม มุ่งสู่การพฒันาคนไทย
ให้มีคุณภาพ ทัง้นี้คนที่มีคุณภาพและมีประโยชน์ จะมี
โอกาสสร้างรายได้ และมคีวามมัง่คัง่ในการพฒันา
เศรษฐกจิของประเทศ สอดคลอ้งกบัไพฑูรย ์สนิลารตัน์ 
และคณะ [2] ที่กล่าวว่า ปัจจ ัยทางการศึกษา เป็น
ผลกระทบต่อปัจจยัอื่น ๆ ตามที่นักเศรษฐศาสตร ์ได้

อธบิายถึงปัจจยัที่ก าหนดรายได้ตลอดชวีติของมนุษย ์
คอื 1) รายไดข้องคนเมื่อท างานจะสงูหรอืต ่า ขึน้อยู่กบั
ระดบัการศกึษา หากระดบัการศกึษาต ่า รายไดก้จ็ะต ่า 
หากระดบัการศกึษาสงู รายไดก้จ็ะสงู (Original Income) 
2) หลังจากท างานมาระยะหนึ่ง เริ่มมีความช านาญ     
มทีกัษะทีด่ ีเริม่มรีายไดท้ีแ่ตกต่างกนั จากการประเมนิ
ความดีความชอบ หรือมีประสบการณ์ (Experience) 
และมรีายไดเ้พิม่ขึน้จนสงูสุด เมื่อใกลเ้กษียณ และหยุด
ลงหลังเลิกงาน 3) รายได้เบื้องต้นกับประสบการณ์ 
จะต้องค านึงถึงสุขภาพที่เป็นปัจจยั (Strength) หาก
สุขภาพไม่ด ีส่งผลต่อการท างาน 4) รายไดต้ลอดชวีติ
ของคน  ประกอบด้วย  รายได้ เบื้ อ งต้น  ความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ และสุขภาพ ทัง้นี้  ขึน้อยู่
กับการปรับตัว หรือความก้าวหน้าของสาขาอาชีพ 
(Progress in Occupation) หากไม่ปรบัตวั หรอืพฒันา
วชิาชีพของตนเอง รายได้ย่อมลดลง 5) ปัจจยัความ
เจรญิกา้วหน้าของระบบเศรษฐกจิ หรอืเสื่อมถอยทาง
เศรษฐกิจ (Progress in the Economy as a Whole) 
ดงันัน้ การศกึษาจงึเป็นกระบวนการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
เป็นการพัฒนาตนเองให้มีทักษะที่จ าเป็นในการ
ประกอบอาชพี มปีระสบการณ์ในการท างาน มคีวามรู้
ในการดูแลสุขภาพ เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงของ
สภ าพ แ วด ล้ อ ม  แ ล ะ รับ รู้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า รข อ ง
ตลาดแรงงานทีท่นัสมยัเพื่อสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิ  

การศึกษาท าให้คนมีรายได้ จากการคิดค้น
นวตักรรม เพื่อสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิ และท าใหค้น
เป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม เคารพกฎหมายและ
รกัษาสิง่แวดล้อม การน าความรู้ทางวชิาการมาใช้ใน
การประกอบอาชีพ จะท าให้เศรษฐกิจดีขึ้น ท าให้
ประเทศเข้มแข็ง ซึ่งในอนาคตจะมีการเคลื่อนย้าย
แหล่งเศรษฐกจิ มกีารผลติ และการบรกิารที่เน้นความ
เชี่ยวชาญตามความถนัด ความช านาญเฉพาะในการ
ผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ แรงงานจะต้องมี
ความรู้ (Knowledge worker) เรียนรู้จากการท างาน 
และให้ความส าคญักบัทรพัย์สนิทางปัญญา สอดคลอ้ง
กับ กฤษณพงศ์ กีรติกร [3] ได้กล่าวว่า การจดัการ
ความรูเ้พื่อพฒันาตนเอง (Knowledge Management : 
KM) เป็นการใชป้ระโยชน์จากความรูท้ี่ฝัง่อยู่ในตวัคน 
(Tacit Knowledge) ให้ ม าก ก ว่ า ค ว าม รู้ ชั ด แ จ้ ง 
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(Explicit Knowledge) ที่อยู่ตามเอกสารต่าง ๆ ให้
ความส าคญักบัการมอีาชพีเพื่อสนองต่อความตอ้งการ
ของตลาดแรงงาน ท าใหเ้กดิการแข่งขนัทางเศรษฐกจิ 
ใช้พลงัประชารฐัในการขบัเคลื่อน ความร่วมมือของ
ภาค เอกชน  สนับสนุนทางการเงิน ให้บุ คลากร 
สถาบันการศึกษ า ระดับการศึกษ าขัน้พื้ น ฐาน 
(โรงเรยีนประชารฐั) ยกระดบัคุณภาพการศกึษาไทยใน
บรบิทการจดัการศกึษา เพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื [4]  
 
แนวคิดเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาท่ีมีอิทธิพล
ต่อการพฒันาคณุภาพการศึกษาไทย  

เศรษฐศาสตร์การศึกษา  เป็นแนวคิดที่
ค่อนขา้งใหม่ในวงการศกึษา นักเศรษฐศาสตร์การศกึษา
ได เ้ข า้มามบีทบาทในการพฒันาการศกึษาให ม้ี
ประสทิธภิาพมากยิ ่งขึ ้น ในบทความนี้  ผู ้เขยีนขอ
น า เสนอความรู ้ด้านเศรษฐศาสตร์การศึกษา ตาม
แนวคดิของนกัวชิาการ ดา้นการศกึษา และเศรษฐศาสตร์
การศกึษาทัง้ในประเทศ และต่างประเทศ  
ความหมายของเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 
 Blaug [5, 6] ได้กล่าวว่า เศรษฐศาสตร์การศกึษา 
หมายถึง การศกึษาเกี่ยวกบัผลกระทบของการศกึษา
ที ่มีต่อโครงสร้างการประกอบอาชีพของแรงงาน 
กระบวนการจดัหางาน และการเลื่อนต าแหน่งของนายจา้ง 
การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภูมิภาค ภายในและ
ระหว่างประเทศ ขนาด และการกระจายรายไดข้องแรงงาน 
ความโน้มเอยีงในการออม และโอกาสในการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิ  

Pascharopoulos [7, 8, 9]  ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า 
เศรษฐศาสตรก์ารศกึษา หมายถงึ การศกึษาเกี่ยวกบั
กระบวนการในการสะสมทุนมนุษยผ์่านการศกึษา 
และการฝึกอบรม การสรา้งการศกึษา เทคโนโลยกีารศกึษา 
คุณภาพการศกึษา ผลสมัฤทธิท์างการศกึษา ประสทิธภิาพ 
ของการศกึษา ความสญูเสยีทางการศกึษา ผลตอบแทน 
และผลประโยชน์จากการศกึษา ผลกระทบของการศกึษา
ต่อการจ้างงาน ผลลพัธ์ของการศึกษา การวางแผน
ทางดา้นการศกึษา ต้นทุนของการศกึษา และการจดัหา
เงนิทุนเพื่อการศกึษา  

Cohn and Geske [ 10 ]  ไ ด ้ก ล่ า ว ว ่ า  
เศรษฐศาสตรก์ารศกึษา หมายถงึ การศกึษาถงึมนุษย์

และสงัคมที่จะเลอืกใช้ทรพัยากรที่มคี่า และหามาได้ยาก
ไปใช้ในการผลิต การฝึกอบรม น าไปพฒันาความรู้  
จติใจ และบุคลกิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการศกึษา 
มกีารกระจาย และถ่ายทอดความรู ้สิง่ทีด่งีามไปยงับุคคล
และกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคมปัจจุบนั และอนาคต 

ธ ารง อุดมไพจิตรกุล [11] ได้กล่าวว่า 
เศรษฐศาสตรก์ารศกึษา หมายถงึ การน าความรูไ้ปใช้
เป็นเครื่องมือในการจดัสรรทรพัยากรทางการศึกษา 
เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัโอกาสทางการศกึษา 

Brewer and McEwan [12] ได ้กล ่าวว ่า 
เศรษฐศาสตร์การศึกษา หมายถึง การใช้ทรพัยากร
อนัจ ากดัเพื่อผลติความรู้ และทกัษะผ่านการเขา้ศกึษา
อย่างเป็นทางการ และพจิารณาความรู ้และทกัษะเหล่านี้
ไดถู้กกระจายไปยงักลุ่มคนในสงัคม  

ธร สุนทรายุทธ [1] ได้กล่าวว่า เศรษฐศาสตร์
การศึกษา หมายถึง การศึกษาถึงมนุษย์ และสงัคม
ว่าจะใชท้รพัยากรทีม่ค่ีา ไม่ว่าจะเป็นเงนิ ทีด่นิ อาคาร
สถานที่ วสัดุต่าง ๆ แม้กระทัง่เวลาให้มคี่าได้อย่างไร 
ในการฝึกอบรม และการให้การศึกษาแก่มนุษย์
และเยาวชนในสงัคมใหม้คีวามรู ้ความสามารถ ใหเ้ป็นคนด ี
เป็นคนที่สมบูรณ์แบบ (Educated Person) ดังนัน้
จงึตอ้งมกีารใชท้รพัยากรในการฝึกอบรม และใหก้ารศกึษา
ในการสรา้งคนด ีมคีุณภาพแก่สงัคม 

ชยัพฒัน์ สหสักุล และคณะ [13] ได้กล่าวว่า 
เศรษฐศาสตร์การศึกษา หรือเศรษฐกิจการศึกษา 
หมายถึง การศกึษาเกี่ยวกบัการลงทุนทางการศกึษา
ของบุคคลและสงัคม โดยพิจารณาทัง้ในเรื่องต้นทุน 
หรอืทรพัยากรทีส่ญูเสยีไป และผลตอบแทนทางการศกึษา 
นอกจากนี้ ยงัมุ่งอธบิายสิง่ทีเ่ป็นตวัก าหนดการศกึษา
ที่ระบุนโยบายทางการศกึษา ผลลพัธ์ และผลกระทบ
ของการศกึษา  

สรุปได้ว่า เศรษฐศาสตร์การศกึษา หมายถึง 
การศกึษาผลกระทบ และผลลพัธท์างการศกึษาในดา้น
การลงทุนทางการศึกษา  การพิจารณาต้นทุน  
และการจดัหาทุน การใช้ทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัใน
การจัดการศึกษาเพื่อให้คนใช้ในการผลิตความรู้และมี
ทักษะในการท างานเพื่ อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ก่อให้เกดิรายได้ มกีารจ้างงาน ซึ่งเป็นผลมาจากคุณภาพ
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การศึกษา และที่ส าคัญยังเป็นการสะสมทุนมนุษย์ผ่าน
ระบบการศกึษาอกีดว้ย  
ความส าคญัของการศึกษาตามแนวคิดเศรษฐศาสตร ์
การศึกษา 

การศกึษากบัการพฒันาเศรษฐกจิมีความ
เกีย่วขอ้งกนั การจดัการศกึษาเป็นการพฒันาทุนมนุษย์
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่สุด ในกระบวนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ถ้าคนมคีวามรู ้ม ีท ักษะในการท างาน  และ
เป็นพลเม ืองที่ด ี คนจะสามารถแก้ไขปัญหาทาง
สงัคม และเศรษฐกิจของประเทศใหม้คีวามส าเรจ็ได ้

เศรษฐศาสตร์การศึกษาเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาการศึกษา ในด้านการลงทุนให้เกิดคุ้มค่ากับ
งบประมาณที่สูญเสียไป ผู้บริหารการศึกษา ควร
ตระหนกัในการใชง้บประมาณใหเ้กดิประสทิธภิาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับ World Bank [14] 
ไดก้ล่าวว่า “นักเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาจะวเิคราะหส์ิง่
ทีก่ าหนด หรอืสรา้งการศกึษา และสิง่ที่เป็นผลกระทบ
ของการศกึษาต่อบุคคลสงัคม และเศรษฐกจิทีค่นอาศยั
อยู่ โดยมุ่งอธิบายการก าหนดผลลพัธ์ของการลงทุน
ทางการศกึษา และการสรา้งทุนมนุษย ์ความเชื่อมโยง
ระหว่างการศกึษา และตลาดแรงงาน โดยมเีป้าหมาย
เพื่ อยกระดับประสิทธิภาพ ความเท่าเทียม  และ
คุณภาพการศึกษา รวมทัง้ เพื่อยกระดบัประสทิธิผล
ของการปฏริปูการศกึษา”  
 ระบบการศึกษาที่ ดีย่ อมขึ้นอยู่ กับผู้น า
ทางการศึกษ าของประเทศ  ตลอดจนผู้บ ริห าร
การศึกษาจะต้องเข้าใจเป้าหมายของการศึกษาก่อน
การก าหนดนโยบายการศึกษา จึงจะท าให้ระบบ
การศกึษามกีารพฒันาไปในทางทีด่ขี ึน้ได ้แต่อย่างไรก็
ตาม พบว่าการศกึษาไทยยงัมปัีญหาเกีย่วกบัคุณภาพ
การศกึษา ซึ่งรฐับาลได้ให้งบประมาณจ านวนมากใน
การลงทุนทางการศกึษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษา
ของประเทศ อกีทัง้ยงัได้มีการระดมทรพัยากรต่าง ๆ 
ในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ แต่ผู้บริหาร
การศึกษาส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้งบประมาณทาง
การศกึษาไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ขาดการตดัสนิใจทีด่ี
ในการบรหิารจดัการ ขาดการติดตามและประเมินผล
ในการปฏิบตัิงาน เน้นการผลติผลงานในระยะสัน้ ท า
ให้ไม่เกดิผลลพัธต์ามเป้าหมายทางการศกึษา เหน็ได้

ชดัจากงบประมาณที่ได้จดัสรรลงในระบบการศึกษา 
แต่ผลผลติทีไ่ด้กบัไม่สมัพนัธก์บังบประมาณ ผลลพัธท์ี่
ได้ คือคนที่ขาดคุณภาพ ซึ่งในความเป็นจริงระบบ
การศึกษาจะต้องจัดการศึกษาให้คนเป็นคนโดย
สมบรูณ์ หรอืเรยีกอกีอย่างว่า “คนคุณภาพ”  

ประเทศไทยได้มีการปรับปรุง และพัฒนา
คุณภาพการศึกษามาแล้วอย่ างต่ อเนื่ อง โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อสร้าง และพฒันาคนไทยให้มีคุณภาพ 
พร้อมรับกับเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ     
การปฏริูปการศึกษาและการเรยีนรู้จึงเป็นสิง่ที่ท้าทาย
ผู้บริหารการศึกษา ในฐานะที่เป็นผู้น าทางการศึกษา      
มีหน้าที่ในการพัฒนาระบบคุณภาพการศึกษา และ
ยกระดับการเรียนรู้ให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูอ้ย่างเท่าเทยีม และ
ทัว่ถึง ส่งเสรมิให้เกดิความร่วมมอืทุกภาคส่วน ในการ
สนับสนุนทรพัยากรใหค้นไทยไดเ้รยีนรูต้ลอดชวีติอย่าง
มคีุณภาพ [15] 

จ ากที่ ก ล่ าวม าข้ างต้ น  เศ รษ ฐศ าสต ร์
การศึกษา เป็นการศึกษาผลกระทบของการใช้
ทรพัยากรทางการศกึษาทีม่อียู่อย่างจ ากดัในการผลติ
ความรู้ และทกัษะของแรงงานในการประกอบอาชีพ 
เน้นการเพิ่มรายได้ของแรงงานเพื่อสร้างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ล้วนเป็นปัจจัยในการ
ก าหนดทิศทางพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย ปัจจยั
ด้านเศรษฐกิจมีอิทธิพลมากต่อการพฒันาการศึกษา 
ทัง้นี้ขึน้อยู่กบัภาวะผูน้ าทางการศกึษาของประเทศ ให้
ความส าคัญในการผลกัดนัและสนับสนุน ให้เกิดการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยอย่าง
แท้จริง สอดคล้องกับ World Bank [14] ได้กล่าวถึง
แนวคดิหลกัของเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาไว ้6 ประการ 
ดงันี้ 1) การวเิคราะห์เชิงเศรษฐกิจของตัวแทรกแซง
ทางการศึกษา (Economic Analysis of Education 
Interventions) 2) การเงนิ และค่าใช้จ่ายในการศกึษา 
(Finance and Expenditures in Education) 3) ความ
ร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในภาคการศึกษา 
(Public-Private Partnerships) 4) การบริหารจัดการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) 
5) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) และ 
6) คุณภาพการศึกษา (Quality of Education) เป็น
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หลักคิดให้ผู้บริหารการศึกษาได้ตระหนักถึงการใช้
งบประมาณด้านการศึกษา ให้สอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างคนไทยให้
เข้มแข็ง และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ
อย่างยัง่ยนื 

รฐับาลมหีน้าที่ในการจดัสรรงบประมาณที่มี
อยู่อย่างจ ากดัในการพฒันาทุนมนุษย ์และสรา้งความ
เสมอภาคทางการศึกษาให้แก่ประชาชน นโยบาย
การศึกษาจึงมีความส าคัญในการวางแผนพัฒนา
ทรพัยากรมนุษย ์การพฒันาอย่างยัง่ยนืเป็นการพฒันา
ทีต่อบสนองต่อความตอ้งการของคนในยุคปัจจบุนั โดย
ไม่สร้างความกระทบกระเทือนต่อความสามารถของ
คนในยุคต่อไปในอนาคต การพฒันาประเทศ จะต้อง
เปลีย่นแปลงกลไกในการพฒันาคน โดยการสรา้งองค์
ความรูใ้หเ้กดิขึน้ในตวัคน มุ่งพฒันาความคดิวเิคราะห์
อย่างมเีหตุผล สามารถแกปั้ญหาในชวีติประจ าวนัได ้มี
ชวีติอยู่อย่างมีความสุข ดงันัน้ทุกองค์กรต้องช่วยกนั
พัฒนาแบบมีส่วนร่วมในแต่ละพื้นที่ เป็นการท างาน
แบบมุ่ งผลสัมฤทธิ  ์มุ่ งความส าคัญของผลผลิต 
ตลอดจนมีการใช้งบประมาณแบบมุ่งผลสมัฤทธิเ์น้น
ผลผลติ น าไปสู่การก าหนดค่าใชจ้่ายต่าง ๆ ในการจดั
การศึกษ า ทั ้งนี้ จ ะต้องอาศัยการประสานแผน 
ประสานงาน ประสานเงิน ประสานคนของแต่ละ
หน่วยงานในแต่ละระดับพื้นที่ ร่วมกนัจดัท าแผนกล
ยุทธ์น าไปสู่การปฏิบัติในลักษณะเครือข่าย [15] 
การศกึษาของประเทศถงึจะมคีุณภาพมากยิง่ขึน้ 
ปัญ หาของคุณ ภาพการศึ กษาไทย  ใน ด้ าน
เศรษฐศาสตรก์ารศึกษา  

การจัดการศึกษามีปัญหาตั ้งแ ต่ระดับ
นโยบายไปจนถงึการปฏบิตัขิองบคุลากรทางการศกึษา 
ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา
อย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวของกบั
คน ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา    
ที่ขาดคุณภาพ ขาดความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณที่ขาดประสทิธภิาพ ท า
ให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา และเกิดความ
เหลื่อมล ้าทางรายไดข้องคนในสงัคม [17] ถงึแมว้่าการ
ปฏิรูปการศึกษาจะท าให้ครูมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น        
มคีุณวุฒิและรายได้เพิ่มขึ้น แต่การด าเนินงานที่ผ่าน

มายังไม่สามารถท าให้เกิดคุณภาพการศึกษาได ้    
จากผลการทดสอบความรูด้า้นวชิาการระดบันานาชาต ิ
PISA และ TIMSS ปี 2003 พบว่า นักเรียนไทยใน
ระดับชัน้มัธยมศึกษา มีผลคะแนนอยู่ ในระดับที่
ค่อนข้างต ่า ซึ่งเป็นตัวชี้วดัผลสมัฤทธิท์างการศึกษา 
สอดคล้องกับรายงานของ World Economic Forum    
ปี 2014 ได้น าเสนอว่า คุณภาพการศึกษาไทยอยู่ใน
อนัดบัที ่86 ของโลก และอนัดบัที ่7 ของอาเซยีน [15]   

ระบบการศึกษาไทยยังขาดคุณภาพและ
มาตรฐาน ตัง้แต่ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลติ
ที่มีแต่ปริมาณ ตัวอย่างเช่น ผลผลิตที่ได้จากระบบ
การศึกษา คือ จ านวนนักเรียน แต่มิได้บ่งบอกถึง
คุณภาพและมาตรฐาน ดังนั ้น ในการลงทุนทาง
การศึกษา ผู้น าทางการศึกษาจะต้องพิจารณาให้
รอบคอบ มแีนวทางการพฒันาที่ชดัเจน ปัจจยัน าเขา้
และกระบวนการผลิตจึงเป็นสิ่งส าคัญ ในการจัด
การศกึษา ทัง้นี้ก็ขึน้อยู่กบัความสามารถของผูบ้รหิาร 
และบุคลากรทางการศึกษาในการด าเนินงานที่เน้น
ผูเ้รยีนเป็นส าคญั  

รฐับาลไดส้นบัสนุนงบประมาณเพื่อการศกึษา 
ในปี พ.ศ. 2558 สูงกว่า 5 แสนล้านบาท คดิเป็น 4 % 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) นับเป็น
การลงทุนดา้นการศกึษาที่ค่อนขา้งสงู ถงึแม้ว่ารฐับาล
จะใหค้วามส าคญัและสนบัสนุนงบประมาณอย่างเตม็ที ่
การศึกษาไทยยงัคงมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา 
ซึ่งเป็นผลมาจากระบบการศึกษาที่ขาดทิศทางและ
ความต่อเนื่ อง ขาดประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรพัยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน และการ
วดัผลประเมินผลที่ไม่สอดคล้องกับแนวคิดทางการ
ศกึษาในศตวรรษที่ 21 [18] ประกอบกบังานวจิยัของ 
อมัมาร สยามวาลา และคณะ [19] ไดส้รุปว่า “ใจกลาง
ของปัญหาการศึกษาไทยจงึไม่ใช่การขาดทรพัยากร 
แต่เป็นการขาด “ประสทิธิภาพ” ในการใช้ทรพัยากร 
อนัเนื่องมาจากการขาด “ความรบัผดิชอบ” ของระบบ
การศกึษา การปฏริปูคุณภาพการศกึษา จงึตอ้งมุ่งไปที่
การสรา้งความรบัผดิชอบของผูจ้ดัการศกึษาทัง้รฐัและ
เอกชน” 

สถานศึกษาที่จ ัดการศึกษาได้ดีมีคุณภาพ
เกิดขึ้นจากการที่ผู้บริหารการศึกษามีธรรมาภิบาล 
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สถานศึกษาจะต้องได้รบัการตรวจสอบภายในองค์กร 
มุ่งสอบทานการปฏบิตังิาน ดา้นการใชจ้่ายงบประมาณ
ในการจดัการศกึษา โดยใชร้ะบบการตรวจสอบภายใน 
เพื่อน าไปสู่ความส าเรจ็อย่างมคีุณภาพ 3 ด้าน ได้แก่ 
1) ประสทิธิผล (Effectiveness) โดยพิจารณาผลการ
ด าเนินงานว่าบรรลุเป้ าหมาย  หรือผลลัพธ์ของ
สถานศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ในแผนกลยุทธ์หรือไม่        
2) ประสทิธิภาพ (Efficiency) โดยพิจารณาผลงานที่
เกดิจากการใชง้บประมาณของสถานศกึษาว่าสามารถ
ด าเนินงานได้มากน้อยเพียงใด และมคีุณภาพหรอืไม่ 
3) ความประหยดั (Economy) โดยพจิารณาจากการใช้
ทรัพยากร และงบประมาณในการด าเนินงานว่า
สามารถใช้อย่างคุ้มค่า และเกิดผลงานตามเป้าหมาย
ทางการศกึษาหรอืไม่ [1] 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษากับการลงทุน
ด้านการศึกษา เป็นสิ่งที่ผู้บริหารการศึกษาจะต้อง
ทบทวนแผนการศกึษาเพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบาย
พฒันาคุณภาพการศกึษาของหน่วยงาน ในการพฒันา
ทรพัยากรมนุษยข์องประเทศ สรา้งความเสมอภาคทาง
การศึกษาให้คนไทยได้มี โอกาสเรียนรู้ มีทักษะ
ความสามารถในการประกอบอาชพี ลดความเหลื่อมล ้า
ทางรายได้ เห็นได้ชัดว่าการศึกษามีอิทธิพลต่อการ
เจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ การศกึษาจงึเป็นเครื่องมอื
ส าคญัในการพฒันาประเทศ และการพฒันาทรพัยากร
มนุษย์เป็นปัจจยัหลกัทางเศรษฐศาสตร์การศึกษาใน
การผลกัดนัเศรษฐกจิของประเทศให้มคีวามมัน่คง มัง่
คัง่ และยัง่ยนื เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ
ประเทศ ดังพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หวั ซึ่งได้พระราชทานแก่คณะครูและนักเรียน    
ณ ศาลาดุสิดาลัย ในปี พ.ศ. 2524 ที่ว่า “การศึกษา
เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประชากร และ
ประเทศชาต ิทัง้นี้เพราะการศกึษาเป็นเครื่องมอืในการ
พัฒนาความรู้ ความคิด ความประพฤติ  ทัศนคต ิ
ค่านิยม และคุณธรรมของบุคคล เพื่อให้เป็นพลเมอืงด ี
มคีุณภาพและประสทิธภิาพ การพฒันาประเทศกย็่อม
ท าไดส้ะดวก ราบรื่น ไดผ้ลทีแ่น่นอน และรวดเรว็” [2] 
 การศกึษา เป็นกลไกหลกั และเป็นโครงสรา้ง
พื้นฐานของสงัคม การพัฒนาประชากรส่งผลต่อการ
พฒันาประเทศ การศกึษาเป็นการลงทุนทีด่ทีีส่ดุในการ

สร้างความเป็นอยู่ที่ดีมีคุณภาพให้กับคนในประเทศ  
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับคนไทยในปัจจุบัน คือ คนขาด
คุณภาพ ตัวอย่างเช่น ในการแก้ปัญหาใด ๆ ก็ตาม   
มักมีความพยายามในการใช้ความรุนแรงในการ
แกปั้ญหาอยู่บ่อยครัง้ ซึง่ไม่ใช่ทางออกของปัญหา อกี
ทัง้ในดา้นฝีมอืแรงงาน ประเทศไทยยงัไม่สามารถผลติ
สนิคา้ทีม่คีุณภาพไปแขง่ขนักบัประเทศอื่นได ้สง่ผลท า
ใหค้นไทยไม่สามารถแกปั้ญหาความยากจนของตนเอง
ได ้และรอคอยความช่วยเหลอืจากรฐัเพยีงอย่างเดยีว 
หากคนไทยยงัมคีวามคดิและทศันคตแิบบเดมิย่อมเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ ดงันัน้การศกึษาจงึเป็น
สิง่ส าคญัในการเพิ่มคุณภาพคน [21] ในมุมมองด้าน
การศกึษา ตวัอย่างเช่น ถ้าครูมรีายได้น้อย ไม่พอกบั
รายจ่ายในชีวิตประจ าวนั และมีปัญหาหนี้สนิจ านวน
มาก ส่งผลให้ครูไม่มีจิตใจที่จะสอนหนังสือ เกิดเป็น
ความเครยีดสะสม อาจท าให้ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
ของนักเรยีนตกต ่า การเพิม่รายไดค้รูเพยีงอย่างเดยีว
ยังไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาที่ถูกต้องและดีที่สุดเพราะ
ไม่ได้แก้ที่ต้นเหตุของปัญหา ดังนั ้นครูจึงต้องลด
รายจ่ายทีไ่ม่จ าเป็นในการใชช้วีติลงดว้ย เรยีนรูว้ธิกีาร
สรา้งวนิัยทางการเงนิ และใช้ชวีติอย่างพอเพยีง จงึจะ
สามารถแกปั้ญหาทางเศรษฐกจิของตนเองและประเทศได ้
ส่งผลท าใหค้รมูเีวลาเตรยีมสอน และมคีวามสุขในการ
สอนมากขึน้ ไม่ต้องกงัวลกบัปัญหาหนี้สนิ ท าให้มกีาร
ท างานทีด่ขี ึน้ มคีุณภาพมากขึน้ สง่ผลใหก้ารเรยีนของ
นักเรียนดีขึ้น และเกิดการยอมรบัในสถานศึกษาใน
ฐานะทีเ่ป็น “ครคูุณภาพ” 

การลงทุนทางการศึกษาในระดับการศึกษา
ขัน้พื้นฐาน ท าให้เกิดประโยชน์ต่อสงัคมและประเทศ 
การใช้อัตราส่วนของการเข้าศึกษาต่อ  เป็นวิธีที่
เหมาะสมกบัการวางแผนการศกึษา และเป็นขอ้มูลใน
การจัดเตรียมบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ 
อาคารสถานที่ ตลอดจนการบรหิารจดัการ สอดคล้อง
กบั ธร สุนทรายุทธ [1] ไดก้ล่าวถงึ ขอ้ดขีองการลงทุน
ทางการศกึษา คอื 1) อตัราผลตอบแทนในการลงทุน
ทางการศึกษา จะสูงกว่าอัตราผลตอบแทนในการ
ลงทุนด้านวัต ถุ  2) ประเทศที่มีระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจต ่า อตัราผลตอบแทนทางการศึกษา จะสูง
กว่ าป ระเท ศที่ มี ระดับ การพัฒ นาเศรษฐกิจสู ง            
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3) การศึกษาขัน้พื้นฐาน มีอัตราผลตอบแทนในการ
ลงทุนทางการศึกษา ในทุกระดบัการศึกษา เป็นการ
ตอบแทนทางสังคมที่มีประโยชน์สูง 4) การศึกษา
อุดมศึกษา มีอัตราผลตอบแทนส่วนบุคคล สูงกว่า
ผลตอบแทนทางสงัคม  
 การพฒันาการศกึษา ต้องสอดคล้องกบัการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้นี้ขึน้อยู่กบัมุมมองและ
จุดเน้นของประเทศว่า จะพฒันาในดา้นใดก่อน ส าหรบั
ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตรเ์หน็ว่า จะต้องพฒันา
เศรษฐกิจให้มีความเจริญก้าวหน้าก่อน ท าให้คนมี
ความเป็นอยู่ทีด่ ีมรีะดบัรายไดห้รอืผลผลติมากขึน้ ลด
ปัญหาของการกระจายรายไดใ้หเ้กดิความเท่าเทยีมกนั 
ส่วนนักการศกึษากม็ีจุดเน้นที่ประนีประนอมเพื่อลงสู่
การปฏบิตัใินการปฏริปูประเทศ ความเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ ประกอบด้วยการเพิ่มรายได้หรือผลผลิต 
(GDP) ทีส่ามารถวดัไดจ้ากผลผลติ รายไดแ้ละรายจ่าย 
องค์ประกอบด้านความก้าวหน้าของเทคโนโลยี การ
เพิม่ประสทิธภิาพของผลผลติ และปัจจยัการผลติ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การปรับปรุง
องค์กร ทัศนคติ และอุดมคติของคนในประเทศอัน
เนื่ องมาจากระบบการศึกษามีผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกจิของประเทศ [1] แต่อย่างไรกต็ามการพฒันา
คนใหม้ภีูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคม ถอืเป็นความ
รบัผดิชอบของระบบการศกึษา 
 การพัฒ น าการศึกษ ากับก ารพัฒ น า
เศรษฐกิจแบบยัง่ยืน ในมุมมองการพฒันาคนให้เป็น
คนที่สมบูรณ์ และการพัฒนาคนในเชิงเศรษฐศาสตร์
เป็ นการสะสมทุ นม นุษ ย์  (Human Capital) เป็ น
บทบาทของระบบการศกึษา ดงันัน้ระบบการศกึษาจงึ
เป็นส่วนส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ ผู้ที่มคีวามรู้มี
การศกึษา มผีลต่อการพฒันาประเทศ ประเทศตอ้งการ
ผู้น าที่มีความรู้มีการศึกษาและสามารถสร้างความ
เจรญิต่อชุมชนได ้ถ้าคนมกีารศกึษา และมแีรงจงูใจใฝ่
สมัฤทธิใ์นการแกปั้ญหาเอาชนะอุปสรรคในการท างาน 
มีคุณลักษณะที่ดีด้านการมีวินัย มีความรับผิดชอบ     
มีความเอื้อเฟ้ือและมีความเกรงใจ จะท าให้คนมี
คุณภาพ และคุณภาพคนเป็นตัวชี้วดัผลสมัฤทธิท์าง
การศกึษาอย่างแทจ้รงิ [1] 

การประยุกตใ์ช้ความรู้เศรษฐศาสตรก์ารศึกษาใน
การพฒันาคณุภาพการศึกษาไทย  

นโยบายหลกัในการพฒันาการศกึษา คอื มุ่ง
ทีก่ารพฒันาคนใหม้ศีกัยภาพในการแขง่ขนัไดใ้นระดบั
โลก มคีวามภาคภูมใิจในความเป็นไทย สอดคลอ้งกบั
ความต้องการของประเทศที่ขบัเคลื่อนด้วยเศรษฐกิจ    
ทีอ่าศยัแรงงานที่มคีวามรู้ และทกัษะในการท างานสูง 
เป้าหมายของการจดัการศึกษาจึงต้องมีเป้าหมายที่
ชดัเจนในการพัฒนาคนของประเทศให้มีความรู้ทาง
วชิาการและเทคโนโลย ีมทีกัษะทางวิชาชพี มีทกัษะ
การสื่อสารที่เป็นสากล มีความคิดสร้างสรรค์ในการ
ผลิตนวัตกรรม และเห็นคุณค่าของศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีของชาติ มีคุณธรรมจรยิธรรม [2] เพื่อสร้าง
ความไดเ้ปรยีบทางเศรษฐกจิ 

เศรษฐศาสตร์กบัการศกึษามคีวามเกี่ยวขอ้ง
สมัพันธ์กัน ดังนัน้ การใช้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
การศกึษา จะช่วยท าใหผู้บ้รหิารการศกึษาในทุกระดบั
มีข้อมูลสารสนเทศ เพื่อการตัดสินใจในการบริหาร
ก ารศึ กษ า  ให้ เกิ ด ป ระสิท ธิภ าพ  ค ว าม รู้ท า ง
เศรษฐศาสตร์การศึกษามีความจ าเป็นต่อผู้บริหาร
การศกึษา เป็นหลกัส าคญัในการพฒันาการศกึษาของ
ประเทศ ช่วยให้การบรหิารจดัการสมัฤทธิผ์ล เป็นไป
ตามเป้าหมาย สอดคล้องกับธร สุนทรายุทธ [1]        
ได้กล่าวว่า การประยุกต์ใชห้ลกัการทางเศรษฐศาสตร์        
ในการจัดการศึกษาระดับจุลภาค จะท าให้ เกิด
ประสทิธภิาพในการจดัการศึกษามากขึ้น โดยมีหลกั
คดิ ดงันี้ 1) ควรใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างประหยดัและ
เกดิประโยชน์สงูสุด ใชเ้ท่าทีจ่ าเป็น และน าวสัดุบางสิง่
ทีย่งัไม่หมดประโยชน์ กลบัมาใชใ้หม่ 2) ควรพจิารณา
ทางเลือกที่เหมาะสม ทดแทนบางสิ่ง เพื่อเป็นการ
ประหยัด  3) ควรใช้หลักการบริหารจัดการพัสดุ
ครุภณัฑ์ หรอืสนิทรพัย์ร่วมกนัให้เกดิประโยชน์สูงสุด 
4) ควรใช้หลักการบริหารความเสี่ยงที่อาจมีให้เกิด    
ประประโยชน์สูงสุด 5) ควรใช้บริการอย่างรวดเร็ว 
ตรวจสอบขอ้จ ากดัแลว้แกไ้ขใหส้ายงานคล่องตวั  

ความส าคญัของเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาและ
การลงทุน มีผลต่อประสิทธิภาพของการผลิตของ
แรงงาน และสดัสว่นของแรงงานทีม่งีานท า และไดง้าน
ท าอย่างมีประสทิธิภาพ การลงทุนในการศึกษาเป็น
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ปัจจัยส าคัญ ในการอธิบายการเจริญ เติบโตทาง
เศรษฐกจิ การลงทุน ในการพฒันาการศกึษา ประเทศ
ที่มคีวามเจรญิแล้ว จะมีการลงทุนด้านการศกึษาเป็น
จ านวนมาก ส่งผลให้คนมีความรู้ มีคุณภาพ กลบัมา
พฒันาประเทศ การลงทุนดา้นการศกึษา เป็นรายจ่าย
เพื่อการศกึษาของรฐัและเอกชน ถือเป็นการลงทุนใน
มนุษย์ การศึกษาส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้าน
แรงงานและประสทิธภิาพในการผลติ การศึกษาเป็น
กระบวนการพฒันาคนใหม้คีวามรู ้และทกัษะทีจ่ าเป็น
ในการท างาน ท าให้คนเข้าใจตนเอง และผู้อื่นมากขึน้ 
ส า ม า ร ถ ป รับ ตั ว กั บ ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง
สภาพแวดล้อมท างสังคมและความ เจริญ ของ
เทคโนโลย ีการลงทุนในการศกึษา เป็นการเพิม่ความรู ้
ความช านาญ และประสบการณ์เพื่อเพิ่มทุนมนุษย์     
ในตวัมนุษย์ (Human Capital) เป็นการเพิม่ในการหา
รายได ้เพิม่ผลผลติในตวัมนุษย ์สอดคลอ้งกบั [22] ได้
สรุปการลงทุนในมนุษย์ไว้ 5 ประการ ดังนี้  1) การ
บรกิารทีเ่พิม่พูนสุขภาพ เพิม่ความยนืยาวของชวีติ 2) 
การฝึกอบรมหรือการเรียนรู้ในขณะท างาน 3) การ
จดัการศกึษาในระบบ ระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา 
และอุดมศกึษา 4) โครงการส าหรบัผูใ้หญ่ทีไ่ม่ไดจ้ดัขึน้
โดยหน่วยงานธุรกิจ และเกษตรกรรม 5) การอพยพ
ย้ายถิ่นของบุคคล และครอบครวั เพื่อสร้างโอกาสใน
การท างาน 

การพฒันาการศกึษา จะต้องเตรยีมคนเขา้สู่
ระบบ และพฒันาคนในระบบในรูปแบบการฝึกอบรม
ประเภทต่าง ๆ เพื่อเสรมิสรา้งสมรรถนะในการท างาน 
มุ่งเน้นผลผลติสว่นเพิม่ (Marginal Product) ในคุณค่า
ของมนุษย ์การลงทุนทุกประเภท จะต้องเสยีค่าใชจ้่าย
และเสยีเวลา ดงันัน้ ในการลงทุนทางการศกึษาจะต้อง
ให้คนได้รบัการศกึษา และฝึกฝนจนเกดิทกัษะในการ
ท างานและการใช้ชวีิต ซึ่งเป็นเป้าหมายในการลงทุน
ทางการศึกษา คือ  การพัฒนาคุณภาพคนให้มี
ประสิทธิภาพ การลงทุนทางการศึกษา โดยความ
รับผิดชอบของรัฐบาล (Government Sector) และ
เอกชน (Private Sector) ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
การลงทุนทางการศึกษา คือ สงัคม (Social Benefit) 
และผลประโยชน์จากการลงทุนทางกายภาพเกดิขึน้กบั
เอกชน (Private Benefit) เงินที่ใช้ในการลงทุนเพื่อ

พัฒนาคุณภาพคน เป็นเงินที่ได้จากการเก็บออม 
(Saving) จากแหล่งที่ต่างกนั เป้าหมายการลงทุนใน
ม นุษย์  เป้ าหมายหลัก  คือต้องการเพิ่ม ความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ เพื่อน าไปใช้ในการหา
งานท า (Employment) และเพิ่มผลผลิตส่วนเพิ่ม 
(Marginal Product) ของผูล้งทุนและจะไดร้บัเงนิเดอืน 
และค่าจ้างที่สูงขึ้นด้วย อาจกล่าวได้ว่า การลงทุนใน
การศึกษ าและฝึกอบรม  เป็นการต้ องการเพิ่ ม
ประสทิธภิาพในการผลติและก าลงัในการหารายได ้คน
ทีไ่ดร้บัการศกึษากจ็ะไดร้บัการยอมรบัจากสงัคม ท าให้
คนมคีวามสุข (Utility) จากการลงทุนด้วย ดงันัน้ การ
ลงทุนทางการศึกษามีส่วนสร้างรายได้จัดเป็นการ
ลงทุน และบรโิภค [1] 

การพฒันาคนในองคก์ร ส่วนใหญ่ฝ่ายบรหิาร
จะมกีารอบรมแบบทัว่ไปกบัการอบรมแบบเฉพาะ สิง่ที่
ตามมาคอืค่าใชจ้่ายทีเ่กดิขึน้ในการอบรม และแนวทาง
การอบรม เป็นเรื่องที่ผู้บริหารต้องตัดสินใจ โดยยึด
ประโยชน์ที่เกดิขึน้จากการพฒันา กจิกรรมพฒันาคน
ตอ้งใชเ้กณฑท์างเศรษฐศาสตรก์ารศกึษา การวางแผน
ก าลงัคน และการศกึษา (Manpower and Educational 
Planning) ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทรพัยากร
ม นุ ษ ย์  ที่ มี คุ ณ ภ าพ  ดั ง พ ร ะ ร า ช ด า รัช ข อ ง
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั ที่ว่า “ควรสนับสนุนให้
คนดี คนเก่ง เข้ามาปกครองประเทศ และกนัคนไม่ดี
ไม่ใหม้อี านาจ” [1] 

การด าเนินงานทางการศึกษา ผู้บริหาร
จะต้องเผชญิกบัปัญหามากมาย การแก้ปัญหาจงึเป็น
ทางออกให้กบัผู้บรหิาร ดงันัน้ ผู้บรหิารการศึกษาจึง
ต้องเขา้ใจธรรมชาติของปัญหา และวเิคราะห์หาแนว
ทางแก้ไข ซึ่งต้องการใช้การตัดสนิใจ มี 2 แนวทาง 
ไดแ้ก่ การตดัสนิใจแบบดงัดัง้เดมิ (Classical Decision 
Making Approach) อาศัยเหตุ และผลตามวัตถุประสงค ์
หาทางเลือกที่ดีที่สุด 2) การตัดสินใจเชิงพฤติกรรม 
(Behavioral Decision Making Approach) อาศัยตัว
แบบต่าง ๆ ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ นอกจาก    
2 แนวทาง ข้างต้น ยังอาศัยรูปแบบเฉพาะของการ
บริหารการศึกษา เพราะการศึกษาเป็นการท างาน
เกี่ยวกบัคน ข้อมูลส่วนใหญ่ เป็นเชิงคุณภาพ ที่ต้อง
อาศยัการตัดสนิใจ ทัง้การใช้หลกัคุณธรรมจรยิธรรม 
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และเศรษฐศาสตร ์เพื่อให้ผลการตดัสนิใจ ออกมาเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคนให้เป็นคนโดยสมบูรณ์ 
(Educated Persons) รูปแบบที่น ามาใช้เป็นประจ า 
ได้แก่  1) รูปแบบการตัดสินใจแบบเพิ่มขึ้น  (The 
Incremental Model) การตัดสินใจเฉพาะเงื่อนไขที่มี
อยู่ก่อน แลว้วเิคราะหส์่วนทีเ่พิม่เขา้มาเท่านัน้ โดยท า
ให้การตัดสินใจง่ายเพราะเคยท ามาก่อนเป็นฐาน       
2) รูปแบบการตดัสนิใจแบบขยะ (The Garbage Can 
Model) การตดัสนิใจไปก่อนแบบไม่มเีหตุผลคล้ายกบั
ถงัขยะ โดยท าไปก่อนแลว้กเ็กดิวธิแีกไ้ข ถ้าแกไ้ขไดก้็
เกดิประสบการณ์ใหม่เกดิขึน้ [1] 

การแก้ไขปัญหา และการตัดสินใจของ
ผู้บริหารการศึกษา จะต้องอาศัยประสบการณ์
และความช านาญในบางครัง้ กไ็ม่สมัฤทธิผ์ล มกีารใช้
ทรพัยากรทีค่่อนขา้งมาก ไม่เป็นเหตุเป็นผล มกัถูกมอง
จากคนภายนอกว่า ระบบการศึกษาไม่สร้างสรรค์ 
หากผูน้ าทางการศกึษา ไดน้ าหลกัเศรษฐศาสตรม์าใช้
ในการบรหิารงบประมาณของการศกึษา จะก่อให้เกดิ
ประโยชน์สูงสุด หลักเกณฑ์ตัดสินใจในการลงทุน 
1) พิจารณาการลงทุนตามแนวคิดมูลค่าปัจจุบัน  
(Present Value) 2) พิจารณาการลงทุนตามแนวคดิ
อัตราผลตอบแทนภายใน (Inter Rate of Return) 
สามารถแปลงเป็นมูลค่าในอนาคตได้ หากมูลค่าสูง
ก็เลือกวิธีการนั ้น  ๆ เป็นแนวทางการตัดสินใจ
ของผู้บริหารที่รบัผิดชอบ ตัวอย่างเช่น การซ่อมรถ
ของทางราชการทีช่ ารุด ค่าซ่อมในแต่ละครัง้หากรวม
ภายใน 1 ปี อาจสามารถซือ้รถคนัใหมไ่ด ้หรอืการซ่อมแซม
อาคารสถานที ่หรอืการก่อสรา้งอาคารใหม่ใชง้บประมาณ
จ านวนมาก หากการด าเนินงานในแต่ละขัน้ตอน
ข าดการประสานงานกันอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
โครงการของรฐัจะมกีารลงทุนสงู แต่คนไดร้บัประโยชน์
จากการลงทุนน้อยมาก หากผูบ้รหิารการศกึษานึกถงึ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั ท าใหไ้ม่เสยีเวลา เสยีโอกาส 
ส่งผลให้สถานศึกษาก็จะมีความเจริญก้าวหน้า [1] 
ในดา้นผลผลติ หรอืผลลพัธ์หลกัของสถานศกึษาทีเ่ป็น 
รูปธรรม ต้องเกดิประโยชน์ต่อผูเ้รยีน ตลอดจนชุมชน
และสิ่งแวดล้อม การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญ
ของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื สานพลงัความเขม้แขง็ของชุมชน
และให้ท้องถิ่นช่วยกนัดูแลปัญหาในชุมชนของตนเอง 

สอดคลอ้งกบั ชนิตา รักษ์พลเมือง [23] ทีก่ล่าวว่า 
เป้าหมายของการศกึษา คอื การท าใหป้ระชาชนเป็น
ผู ้ฉลาดรอบรู ้ ม ีความรู ้มาก ม ีข ้อม ูลข ่าวสารที ่ดี      
มีจริยธรรม มีความรบัผิดชอบ สามารถคิดวิเคราะห์
และเรยีนรูไ้ดอ้ย่างต่อเน่ือง การศกึษาจะต้องตอบสนอง
ต่อสงัคม สะทอ้นใหเ้หน็การวพิากษ์วจิารณ์ สรา้งเสรมิ
จิตส านึก และความตระหนักในเรื่องความล้มเหลว
และความไม่ยุติธรรม  พร้อมกับแสดงวิส ัยทัศน์
และแนวคดิใหม่ สรา้งสรรคเ์ทคนิควธิ ีเผยแพร่ความรู้
และพฒันาทกัษะ เพื่อเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม ค่านิยม
และวถิกีารด าเนินชวีติของบุคคล   

การปฏิรูปการศึกษาไทยในมุมมอง ด้าน
เศรษฐศาสตร์ หรือในด้านเศรษฐกิจการศึกษาของ
ประเทศไทย เป็นการแก้ปัญหาเดก็ด้อยโอกาส ท าให้
ครวัเรอืนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ให้องค์กรตัง้แต่ระดับ
ท้องถิ่น ไปถึงระดบัชาติ มาช่วยสร้างรายได้ จดัสรร
ทรพัยากร เงนิทุน สิง่ของสนบัสนุนการศกึษา ใหล้งทุน
ด้านการศึกษา จดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้เพิ่มขึ้น 
เพื่อการศึกษา เป็นการจดัให้มีการอบรมระหว่างการ
ท างาน On-the-Job Training ในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานให้มี
ความสามารถ และทกัษะเพิม่ขึน้ [24] การศกึษาเป็น
สว่นหนึ่งในการสนับสนุนค่านิยม การศกึษาทีด่จีะต้อง
สอนใหผู้เ้รยีนไดเ้ป็นตวัของตวัเอง ไดว้เิคราะหว์จิารณ์ 
และได้คิดอย่างลึกซึ้ง ระบบการศึกษาที่เป็นแบบ 
บริโภคนิยมต้องลดลง ผู้ เรียนสามารถเลือกและ
ตดัสนิใจเรยีนในสาขาวชิาที่สนใจ และจ าเป็นต่อการ
ประกอบอาชีพได้ หลกัสูตรการศึกษาควรส่งเสรมิให้
ผู้เรยีนสรา้งประดษิฐ์ และพฒันาสิง่ต่าง ๆ ขึน้มาใหม่
ให้กับตัวเอง และสังคม สร้างสรรค์ความรู้ที่ เป็น
รปูธรรม สอนให้ผูเ้รยีนคดิอย่างสรา้งสรรค์ เน้นพฒันา
นวตักรรม [25] สอดคล้องกับ Limskul [26] ได้เสนอ
แนวทางปฏริปูการศกึษาไทย ตามเสาหลกั 4 ประการ 
ของเศรษฐกจิและสงัคม ทีม่คีวามรูเ้ป็นฐาน ดงันี้ 1) มี
การพัฒนาการศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อสร้างทุน
ม นุษ ย์ ให้ ทั น ต่ อก ระแส โลก าภิ วัฒ น์  แ ละก าร
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม  ของ
ประเทศไทย 2) มีการพัฒนาระบบนวัตกรรมและ
กระบวนการสรา้งการเรยีนรูร้่วมกนั การปรบัปรุงระบบ
กฎหมาย การแทรกแซงของภาครฐั ให้ประชาชนและ
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ธุรกิจมีการสร้างความร่วมมือในการลงทุนด้าน
นวัตกรรม 3) มีการสร้างเครือข่ายความรู้ระหว่าง
สถานศึกษา ภาคธุรกิจ ชุมชน และประชาชน เพื่อ
สรา้งชุมชน และสงัคมแห่งการเรยีนรู ้4) มกีารปรบัปรุง
และปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพใน
การส่งเสรมินโยบาย เพื่อพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคมที่
มคีวามรูเ้ป็นฐาน 
 
สรปุผล 

การพฒันาการศกึษามคีวามเกีย่วขอ้งกบัการ
พฒันาเศรษฐกจิ ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิช ้ากว่าในหลายประเทศ อาจเป็นเพราะ
ผู้น าทางการศึกษา ขาดความเข้าใจในการลงทุน
ดา้นการศกึษา ส่งผลต่อการพฒันาบุคลากรของประเทศ 
[27] การพฒันาการศกึษา จะท าใหปั้ญหาความยากจน
ในประเทศลดลง ประชาชนได้รบัการศึกษามากขึ้น 
ท าให้มีโอกาสสร้างรายได้ และเกิดการแข่งข ัน
ทางเศรษฐกิจ สอดคล้องกบั Witte [28] ได้กล่าวว่า 
ทศิทางการพฒันาการศกึษาไทย มเีป้าหมายรกัษาสมดุล
ระหว่างการสร้างความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรม ทีเ่น้นการใชท้กัษะเพื่อสรา้งความสามารถ
ในแข่งข ันให้แก่ประเทศไทย ในยุคโลกาภิวัฒน์ 
การรกัษาเอกลกัษณ์ ความเป็นไท ดงันัน้ การพฒันา
การศึกษาไทย จึงเป็นกระบวนการศึกษาที่ เ น้น
การเรียนรู้ตลอดชีวิต น าไปสู่การพัฒนานวัตกรรม
และสร้างการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
การพัฒนาการศึกษาไทยให้ยัง่ยืน ควรมีลักษณะ
เป็นการพัฒนาที่บูรณาการกัน  มีการด าเนินงาน
ที่เป็นสหวิทยาการ เป็นการพัฒนาแบบองค์รวม 
มีความสมดุลในการพฒันา [16] 

ประเทศจะเจรญิกา้วหน้าย่อมขึน้กบัคุณภาพ
ของคน กล่าวคอื หากมกีารจดัการศกึษาที่ด ีย่อมท า
ใหค้นมคีุณภาพได ้ดงันัน้ การวางแผนการศกึษาในการ
พ ฒั นาคน  จ ึง เป็น เรื ่อ งที ่ส าค ญั ต ่อการพ ฒั นา
ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนครอบครวั ประชากร 
สาธารณสุข และการวางแผนการศึกษา ส าหรับ
ประเทศไทย ได้มีการวางแผนพัฒนาการศึกษา
ให้สอดคล้องกับแผนเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติ 
ปัจจุบันเน้นการพัฒนาก าลังคน มุ่งเสริมศักยภาพ

ก าลังคน พัฒนาสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจอย่างมี
เสถียรภาพ เป็นการสะสมทุนมนุษย์ เป็นหน้าที่ของ
ระบบการศกึษาในการพฒันาคน ทีส่่งผลต่อการพฒันา
เศรษฐกจิ [1] 

แนวคดิการพฒันาคุณภาพศกึษาของประเทศ
ไทยยุคใหม่จะต้องสร้างคุณค่าที่แท้ของความเป็น
มนุษย์ ให้ทุกคนมศีกัดิศ์รแีห่งความเป็นมนุษย์และมี
ความคดิสรา้งสรรค ์จะท าใหป้ระเทศไทยกา้วหน้าและ
ยัง่ยนื การศกึษาควรสง่เสรมิการเรยีนรูใ้นทุกพืน้ทีข่อง
ชวีติ ใหทุ้กคนเป็นบุคคลเรยีนรู ้ทัง้ฐานชวีติและการอยู่
ร่วมกนัเป็นตัวตัง้ เน้นการเรียนรู้ด้วยการปฏิบตัิจริง 
เอาฐานชีวิตจริงมาเป็นฐานของการเรียนรู้ เป็นการ
ปฏริปูการศกึษาทีด่ทีีสุ่ด รฐัต้องก าหนดเป้าหมาย และ
ทศิทางการพฒันาการศกึษา อย่างเป็นระบบ และเป็น
ขัน้ตอน สง่เสรมิใหแ้ต่ละภูมภิาคไดด้ าเนินงานเองตาม
ความพร้อม ตามความสามารถในการจดัการศึกษา 
ก าหนดคุณภาพตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน  

แนวทางในการด าเนิ น งานด้ านการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน หากจะให้ได้ผลต้อง
พัฒนาคุณภาพการศึกษาทัง้ระบบ ซึ่งได้แก่ ปัจจัย
น าเข้า กระบวนการ ท าให้เกิดผลผลิต คือ ผู้เรยีน ที่มี
คุณภาพนั น่เอง สิ่งที่ส าคัญ คือ หลักสูตร ครูและ
บุคลากรทางการศกึษา กระบวนการเรยีนการสอน และ
การบรหิารจดัการ โดยมีการประกนัคุณภาพการศึกษา 
เป็นกลไกส าคัญผลักดันให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และมีเป้าหมายส าคัญ คือ การยกระดับ
คุณภาพการศกึษาของผูเ้รยีน บนพืน้ฐานของวฒันธรรม
ไทยให้มีมาตรฐานสูง มีคุณภาพในระดับสากล และมี
ชวีติอยู่ในสงัคมโลกอย่างมคีวามสุข [29] การศกึษาไทย 
ต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการจัดการศึกษา เพื่อสร้าง
โอกาสในการแข่งขนัของประเทศ พัฒนาฝีมือแรงงาน 
“สร้างคนรุ่นใหม่ ให้มีคุณภาพ ” ให้แรงงานได้รับ
การศกึษา ทีม่คีุณภาพ เพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงตาม
นโยบายรฐั และความตอ้งการของตลาดแรงงาน เน้นการ
เพิม่คุณภาพ มากกว่าปรมิาณ การศกึษาเป็นเครื่องมือ
ในการยกระดับคุณภาพแรงงานไทยให้สู้กับแรงงาน
ต่างชาติได้ การศึกษาไทยควรเน้นทักษะการเรยีนรู้ใน
ชีวิตประจ าวัน การพัฒนาตนเองตลอดชีวิต สร้าง
แรงงานให้มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิด
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สร้างสรรค์ ให้ตรงตามความต้องการของนายจ้างและ
ตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ ไพฑูรย์ สินลารตัน์ และ
คณะ [2] ได้กล่าวถงึจุดเน้นในการพฒันาการศกึษาไทย 
ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก ดังนี้  1) คนคุณภาพ         
2) ระบบคุณภาพ 3) การจัดการคุณภาพ 4) นโยบาย
คุณภาพ 5) วฒันธรรมคุณภาพ  
            รัฐบาลควรก าหนดเป้าหมายและทิศทาง
การศกึษาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการให้แต่ละภูมิภาคได้มีทางเลือกในการ
ก าหนดคุณภาพ ระดมทรพัยากรและบูรณาการความ
ร่วมมือทุ กภาคส่วน พ ัฒ น าก า รศ ึก ษ า ร ่ว ม ก ับ
ผู ้ปกครอง ผู ้ประกอบการและหน่วยงานต่าง ๆ ใน
ระดบัทอ้งถิน่ สรา้งความเท่าเทยีมทางการศึกษา จัดหา
ทุนการศ ึกษาให ้ผู ้ด ้อยโอกาส  จัดหาทุนพัฒนาคร ู
จดัหาทุนพฒันาฝีมอืแรงงานใหม้อีาชพี เพื่อให้คนไทยมี
ทกัษะในศตวรรษที่ 21 สร้างโอกาสในการแข่งขนั มี
ทกัษะเรยีนรูต้ลอดชวีติ ใหไ้ดร้บัค่าตอบแทนทีส่งูขึน้  
            ในบทความนี้ผู้เขยีนได้วเิคราะห์เนื้อหาจาก
การเรยีบเรยีงเอกสารและสงัเคราะห์เป็นแนวทางการ
พฒันาการศกึษาไทยในมุมมองเศรษฐศาสตร์การศกึษา 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ให้เป็นไปตาม
กระบวนทัศน์ใหม่ทางการศึกษา ประกอบด้วย 9 ประการ 
ดังนี้  1) ควรก าหนดเป้าหมายพัฒนาการศ ึกษ าให้
ทดัเท ียมประเทศอาเซ ียน มีเป้าหมาย ม ีกลยุทธ์ 
และว ิธ ีการ เพิ ่มผลสมัฤทธิท์างการเรียนและการ
ทดสอบทางวิชาการในระดับนานาชาติ  โดยใช้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในการสร้างนวตักรรม
และการพฒันาวชิาชพี  2) ควรก าหนดนโยบาย
การศกึษา ส่งเสรมิให้คนไทยให้ได้รบัการศึกษาอย่างมี
คุณภาพ อย่างเท่าเทยีมและทัว่ถงึ สรา้งอตัลกัษณ์คนรุ่น
ใหม่ รกัและภาคภูมใิจในความเป็นชาตไิทย 3) ควรเพิม่
งบประมาณทางการศึกษาในการบริหารสถานศึกษา 
พฒันาครแูละพฒันาการเรยีนการสอน ให้เกิดคุณภาพ 
โดยการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
รฐัวิสาหกิจ และภาคเอกชนมสีว่นร่วมในการสนบัสนุน
งบประมาณในการจดัการศกึษา 4) ควรให้สถานศึกษา
บริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สรา้งกลไกการ
ติดตามประเมินผลการบริหารการศึกษาและการ

บริหารงบประมาณเพื่อการศ ึกษา ประเม ินความ
คุ้มค่ าระหว่างงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรกับ
คุณภาพการศึกษา 5) ควรสร้างนวตักรรมในการ
บร ิหารการศึกษา โดยการจัดการความรู้และการวิจัย  
และพฒันาเพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 
ใหป้ระชาชนมีความรู้ มีความสามารถ มีทักษะใน
การท า ง านตามความต้องการของตลาดแรงงาน     
6) ควรพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ
ตัดสนิใจในการบรหิารการศึกษา การฝึกอบรมใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาการศึกษาให้       
เกดิผลสมัฤทธิ ์7) ควรวเิคราะห์ต้นทุน การใช้จ่าย เงิน 
ท าแผนการเงิน แผนการหาเงิน วางแผนการศึกษา 
เพื่อสรา้งความเป็นสรา้งพลเมอืงให้มคีุณภาพชวีติที่ดี 
เป็นการสะสมทุนมนุษยใ์นประเทศไทย 8) ควรส่งเสรมิ
ใหทุ้กครอบครวัมงีานท า มอีาชพี และใหน้ักเรยีน นกัศกึษา 
มรีายไดร้ะหว่างเรยีน มแีหล่งฝึกประสบการณ์วชิาชพี 
เรียนรู้จากการท างานจริงในสถานที่จริง 9) ควรส่งเสริม
บุคลากรทางการศกึษามภีาวะผู้น าทางการศกึษา และการ
บริหารการศึกษาควรให้ความส าคัญในการพัฒนา
การศกึษา การปรบัปรุงระบบการเรยีนการสอน การเพิม่
งบประมาณในการลงทุนเพื่อการศกึษาและการปรบัปรุง
กฎหมายที่ เกี่ ย วข้องกับการจัดการศึกษ า ให้มี
ประสทิธภิาพ  
 ท้ายที่สุดนี้  ผู้เขียนขอน้อมน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใช้ในการด ารงชวีติ
และการท างานบนเสน้ทางการศกึษา โดยเน้นทางสาย
กลางในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้คนไทยมี
ความสุข และเกดิการพฒันาคุณภาพชวีติที่ดขี ึน้  และ
ขอฝากความหวงัไว้ในการพฒันาการศกึษาไทยไว้กบั
ผู้น าทางการศึกษาทุกท่านเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาไทย ใหค้นไทยเป็นคนทีม่คีุณภาพ ตามหลกั
คิดที่ว่า “การศึกษาพัฒนาคน คนพัฒนาเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจพัฒนาประเทศ ประเทศพัฒนาการศึกษา 
ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การ
พฒันาประเทศไทยใหก้า้วไกล มัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนื 
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