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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็ก
ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จังหวัด
อุดรธานี  โดยศึกษาระดับการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จํานวนประชากรที่ใชในการศึกษาคือจํานวนครูผูดูแล
เด็กที่ปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จํานวน 
203 คน ซึ่งเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสอบถาม มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
มีความเชื่อม่ัน เทากับ 0.91 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร  
คํานวณหาคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการการวิจัยพบวาปญหาการดําเนินงาน
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สภาพปญหาการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตาม
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี 
The state and problems of child care teachers 

according to the child development center 

standards of the subdistrict administrative 

organization in Banphue local district, 

Udonthani province 
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ของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี อยูในระดับมากทั้งโดยรวมและรายดานทุกดาน  
 

คําสําคัญ:  มาตรฐานศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

Abstract  

 The purpose of this research were to study the problems of  An Academic Affair 

Operational Guideline for child care teacher acording to the Standard of Child Development 

Center of Banphue District Local Government Organization in Udon Thani Province the 

soured on Child Care Teacher Development Center of Banphue District Local Government 

Organization. The samples consisted of 203 child care teachers at child development 

center of Banphue district local government organization. The research instruments for 

collecting data was a five-rating-scale questionnaire with the reliability coefficient of 0.91  

The statistics used for data analysis were Stastistical  Package for the social Sciences 

(SPSS), average, and standard deviation.The results were as follows: The problem of the 

operational of child care teachers acording to the Standard of Child Development Center of 

Banphue District Local Government Organization in Udon Thani Province found were at the 

high level both in overall and all aspects. 
 

Keywords:  Child development center standards, Local administrative organization 
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บทนาํ 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล 
เทศบาล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนาที่สงเสริมการศึกษา สงเสริม 
การพัฒนาเด็ก เยาวชน พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 
กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัด
การศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งเสนอแนะการจัดสรร 
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐบาลไดเร่ิมนโยบาย 
การถายโอนการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จึงเปนสถานที่ดูแลเด็ก 3-5 ป มีฐานะเทียบเทากับสถานศึกษา ซึ่งเปนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งขึ้นเองและศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการที่ 
ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชนศูนยอบรม 
เด็กกอนเกณฑ กรมศาสนา กรมพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) ที่ถายโอน
จากสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ฯลฯ (กระทรวงมหาดไทย , ม.ป.ป.: 1)  
โดยมีการจัดการศึกษาปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2549: 18)  
ไดกําหนดใหจัดการศึกษาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือที่เรียกเปน
อยางอื่นซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม 
ความพรอมและความตองการของทองถิ่น (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2547: 15) 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 กําหนดให
เด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยมุ งเนนใหพอแม  ผูปกครอง ครู ผูดูแลเด็ก 
และผูที่ เกี่ยวของกับเด็กปฐมวัยมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญ  
ของการเลี้ยงดู  การสรางประสบการณ  การสงเสริมและสนับสนุนให เด็กปฐมวัย 
เกิดการเรียนรูและพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2550) 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดขึ้น  
โดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดปรับปรุงเนื้อหา หลักเกณฑใหสอดคลองกับ
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กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการรวมทั้งอํานาจหนาที่ตามบริบทขององคกรปกครอง 
ส วนท องถิ่ น ให มี ค วาม เหมาะสมและเป นป จจุ บั น เพื่ อรอง รับน วัตกรรมต าง  ๆ  
โดยมีวัตถุประสงคใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหเปนไปอยางมีระบบมีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการและสอดคลองกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 และเปนการเตรียม
ความพรอมที่จะรับการปฏิรูปการศึกษาในศตวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552-2561) ซึ่งรัฐบาลมุงเนน
ใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพโดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่  
18 สิงหาคม 2552 มีมติ เห็นชอบขอ เสนอแนะการปฏิ รูปการศึกษาดังกลาวตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเสนอแลว (สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น, 2553) 
 ปพ.ศ. 2553 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยแบงออกเปน 6 มาตรฐาน  
ดังนี้ 1) มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานดานบุคลากร  
3) มาตรฐานดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 4) มาตรฐานดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน  
และ 6) มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายและพัฒนาเด็กปฐมวัย (สํานักประสานและพัฒนา 
การจัดการศึกษาทองถิ่น, 2553 ก: 4) ซึ่งการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตาม
มาตรฐานดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดทํานั้น 
ยังขาดรายละเอียดที่ระบุถึงการดําเนินงานดานตาง ๆ ซึ่งทําใหขาดขอมูลที่สามารถนําไป 
สูการแกปญหา ทั้งนี้เนื่องจากความแตกตางที่หลากหลายจากบริบทของพื้นที่ (สํานักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา สพฐ, 2548: 2) หรืออาจรวมไปถึงขาดการศึกษา วิเคราะหถึง
มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจั ดทําขึ้น 
เพื่อใหเกิดทักษะ ความรูความเขาใจของผูที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ครูผูดูแลเด็กนับวาเปนบุคลากรของหนวยงานทางราชการ คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
คัดเลือกและแตงตั้งจากผูที่มีคุณสมบัติตามกลักเกณฑ เพื่อปฏิบัติหนาที่หลักในการอบรมเลี้ยงดู 
จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กมีความพรอมดานรางกาย อารมณ - จิตใจ 
สังคมและสติปญญา ซึ่งเด็กเปนวัยท่ีมีความซุกซน สติปญญา ความคิดจะมีความเปนอิสระ
แปรเปลี่ยนตามสิ่งแวดลอมที่พบเห็นใกลตัว ชอบลอกเลียนแบบตามความนึกคิดของตน  
จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการดูแลอยางใกลชิดและใหมีพัฒนาการทั้งดานตาง  ๆ  
ซึ่งครูผูดูแลเด็กจะตองมีความสามารถในการกระตุนเราเด็กใหเกิดความสนใจเขารวมกิจกรรม 
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การดูแลเด็กและใหความรูดานการศึกษาปฐมวัย ซึ่งเปนทักษะความรูเพื่อพัฒนาเด็ก มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเด็กทุกดาน เชน การปลอบโยนเมื่อเด็กรองไห ชวนเด็กพูดคุย เอาใจใสเด็ก 
อารมณมั่นคงมีสติ ความมีเหตุผล ความสามารถแกปญหาเฉพาะหนา มีความเปนผูนําแตงกาย
เปนแบบอยางที่ดี สุภาพเรียบรอยออนโยน พูดจาไพเราะ มีอารมณขัน ยิ้มแยมแจมใส   
ชางสังเกต มีความรับผิดชอบ มีความรัก ความเมตตาตอเด็กอยางสมํ่าเสมอ และรูจักเด็ก 
เปนรายบุคคล เพื่อการพัฒนาเด็กอยางตอเนื่อง (วรินทร วีระศิลป, (2553: 15)) 
 จากปญหาและความสําคัญ ขางตน ทํ าให ผู วิจัยสนใจที่ จะศึกษาสภาพ 
การดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี เพื่อนําไปเปนขอเสนอแนะใหแกผูบริหารและ 
ผูที่เกี่ยวของไดนําไปใชและปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีวัตถุประสงคการวิจัย  
 

วัตถุประสงค 
 เพื่อศึกษาสภาพการการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 1. มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. ความหมายและบทบาทหนาที่ของครูผูดูแลเด็ก 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

วิธีการศึกษา 
ประชากร  

 กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาโดบวิธีสุมแบบเจาะจง คือ ครู ครูผูดูแลเด็ก ผูชวย
ค รูผู ดู แล เด็ กและผู ดู แล เด็ ก  สั งกั ดองคก รปกครองส วนท องถิ่นอํ าเ ภอบ าน ผือ  
จังหวัดอุดรธานี จํานวน 203 คน ใหประชากรเปนหนวยที่ศึกษา จากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี  
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เครื่องมือที่ใช  
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน  
คือ ตอนที่  1 ขอมูล ท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  เพศ  อายุ วุฒิ การศึ กษา 
ประสบการณการทํางาน มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist ตอนที่ 2 
แบบสอบถามสภาพการดําเนินงานของผูดูแลเด็กตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กลักษณะ
คําถามเปนแบบสอบถามที่เปนมาตราสวนประมาณคา 

 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  

โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
1. ผูวิจัยขอหนังลือจากบัณฑิตวิทยาลัยถึงนายกเทศมนตรี และนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเพื่อขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล  
2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามทางไปรษณียพรอมหนังสือขอความอนุเคราะห 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลพรอมซองเปล าติดแสตมปถึงผูวิจัย สงถึงนายกเทศมนตรี  
และนายกองคการบริหารสวนตําบลขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามใหประชากร 
ที่ระบุชื่อในซองจดหมายและขอความอนุเคราะหเก็บและสงกลับภายใน 2 สัปดาห 

3. ผูวิจัยติดตามดวยตนเองสําหรับแบบสอบถามที่ไมไดรับคืนโดยทางโทรศัพท 
4. เมื่อเก็บรวบรวมแบบสอบถามครบตามจํานวน 203 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาวิเคราะหขอมูลและอภิปรายผลตอไป 
 

การวิเคราะหขอมูล  
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร วิเคราะหหา

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และนําไปเทียบกับเกณฑการแปลผล ดังนี ้(บุญชม ศรีสะอาด 2545: 103) 

คาเฉลี่ย  4.51-5.00  หมายถึง   ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด 

คาเฉลี่ย  3.51-4.50  หมายถึง   ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย  2.51-3.50  หมายถึง   ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย  1.51-2.50   หมายถึง   ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับนอย 

คาเฉลี่ย  1.00-1.50 หมายถึง  ปญหาการดําเนินงานอยูในระดับนอยที่สุด
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ผลการศึกษา 
 

ตารางที่ 1 ความถี่ และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมลูท่ัวไป 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
 ความถ่ี รอยละ 
 203 100 

1. เพศ 

         หญิง 
2. อายุ 
        นอยกวา 30 ป 
       30-40 ป 
       40-50 ป 
       มากกวา 50 ป 
3. ระดับการศึกษา 
        ตํ่ากวาปริญญาตร ี
        ปริญญาตร ี
        ปริญญาโท 

4. ประสบการณทํางาน 

         นอยกวา 5 ป 
         5-10  ป 
         11-20 ป 
          มากกวา 20 ป 

 

          203 

 

13 

165 

22 

3 

 

17 

172 

14 

 

13 

139 

42 

9 

 

100.00 

 

6.40 

81.28 

10.84 

1.48 

 

8.37 

84.73 

6.90 

 

6.41 

68.47 

20.69 

4.43 
 

 จากตารางที่ 1 พบวาผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเปนเพศหญิง (รอยละ 100.00) 

สวนใหญมีอายุระหวาง  30-40 ป (รอยละ 81.28) มี วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี  

(รอยละ 84.73) และมีประสบการณทํางาน 5-10 ป (รอยละ 68.47) ผูวิจัยไดนําคําตอบจาก
แบบสอบถามตอนที่ 2 ทําการวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย (x̄ ) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และนําไปเทียบกับเกณฑการแปลผลและวิเคราะหดังตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลสภาพการดําเนินงานของ 
ครูผูดูแลเด็กตาม มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายดาน 

มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนย
พัฒนาเดก็เลก็ 

สภาพการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็ก 

        (x̄ )         S.D.     แปลผล 

1. ดานบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เลก็ 

2. ดานบุคลากร 
3. ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอม และ            

ความปลอดภัย 

4. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
5. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนนุจาก

ทุกภาคสวน 

6. ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 

      4.08 

      4.29 

      4.00 

      3.97 

      3.98 

      3.88 

     0.53 

      0.62 

      0.61 
      0.84 

      0.67 

      0.68 

   มาก 

   มาก 

   มาก 

   มาก 

   มาก 

   มาก 

โดยรวม      4.04     0.66    มาก 
 

 จากตารางที่ 2 พบวา สภาพการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยรวมอยูในระดับมาก  ( x̄ = 4.04) และเมื่อพิจารณารายดาน  
ทุกดานอยูในระดับมาก โดยดานบุคลากร มีคาเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = 4.29) รองลงมาคือดาน
บ ริหารจัดการศู นยพัฒ นาเด็ก เล็ ก  ( x̄ =  4.08) ด านอาคารสถานที่ สิ่ งแวดล อม 
และความปลอดภัย (x̄ = 4.00) ดานการมีสวนรวมและ  การสนับสนุนจากทุกภาคสวน  
(x̄ = 3.98) ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ( x̄ = 3.97) และดานการสงเสริม
เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย(x̄ = 3-88) ตามลําดับ 
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สรุปผลการศึกษาและวิจารณ 
 การศึกษาสภาพการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี โดยรวม อยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน ทั้งนี้อาจเปนเพราะศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอบานผือ มีการดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูบริหารและคณะกรรมการไดให 
การสนับสนุน และใหความรวมมือในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เกี่ยวกับงานดาน
ตางของศูนยฯอยางมีประสิทธิภาพ มีการกํากับดูแลในดานตาง ๆ อยางทั่วถึงและเหมาะสม 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและ
คุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของโดยความรวมมือ
สนับสนุนจากประชาชนในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ ในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ดําเนินไปดวยดีและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถิ่น (2550 ก: 1) ไดปรับปรุงเนื้อหา โดยมีวัตถุประสงคใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ กใหเปนไปอยางมีระบบมี
มาตรฐาน และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ, ซึ่งผลการวิจัยคร้ังนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ  
ธีมาชัย นามมาลา (2556) ที่ไดศึกษาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น สังกัดองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดอุดรธานี พบวาโดยรวมอยูในระกับมาก และผลการวิจัยของ กนกอร อุณาพรหม 

(2553) ที่ไดศึกษาการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตพืน้ที่อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม พบวา อยูในระดับมาก  

 เมื่อพิจารณารายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดานโดย ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือดานบุคลากรทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณสมบัติเฉพาะ
ตําแหนงตรงตามที่ กท. กําหนด มีการกําหนดบทบาทหนาที่และมอบหมายหนาที่ของ
บุคลากรที่ชัดเจนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอบานผือ ผูบริหารมีความเอาใจใสใน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคนในเร่ืองตาง ๆ และนําผลการประเมินไป
พิจารณาความดีความชอบ  บุคลากรมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงและบุคลากร 
มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ในแตละตําแหนงอยางชัดเจน  บุคลากรที่เกี่ยวของกับ  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณวุฒิทางการศึกษาที่ตรงตามตําแหนง ตั้งใจทุมเท ในการทํางานให
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ความสําคัญเอาใจใสในการปฏิบัติหนาที่และตองไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถ
และตระหนักในหนาที่รับผิดชอบอยางตอเนื่องและเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับมาตรฐาน 
ศูนยเด็กเล็กแหงชาติ (2554: 4) มาตรฐานที่ 1 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตัวบงชี้ที่ 1.2 
การบริหารจัดการบุคลากร ซึ่งไดกําหนดไววาครูผูดูแลเด็ก  / ครูพี่ เลี้ยงของศูนย  ฯ  
มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัยและไมเปน
โรคติดตอและมีประสบการณการทํางานดานเด็กปฐมวัยมาแลวอยางนอย 2 ปหรือไดรับ
การฝกอบรมดูแลเด็กปฐมวัยอยางตอเนื่องเพิ่มเติมที่สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ  และ
พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ กําหนดขึ้นโดยเปนไปตามแนวทางของ  
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2553: 14) โดยบุคลากรที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบดวย หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร 
ภารโรง  และพนัก งานจางที่ ปฏิ บั ติ หน าที่ อื่ น จะต องมีคุณ สม บัติ บทบาทหน าที่  
และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการสําหรับ  
เด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ ซึ่งสอดคลอง
กับผลการวิจัยของ มณีรัตน กัณหา (2556) ที่ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดหนองบัวลําภู 
พบวาอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุกัญญา ปญเฉลี่ยว (2553) ที่ไดศึกษา
การบริหารศูนยพัฒนาเด็ก เล็ก  สั งกัดองคการบริหารสวนตําบล  ในอําเภอพาน  
จังหวัดเชียงราย พบวา อยูในระดับมาก และสอดคลองกับผลการวิจัยของ คัทลียา สัมพะวงศ 
(2555: 110) ที่ศึกษาความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
ทั้ง 4 ดาน คือ ดานการวางแผนรวม ดานการลงมือปฏิบัติ ดานการติดตามและประเมินผล 
และดานรวมรับผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับมาก 
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ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 

 1. ผลการวิจัย พบวา สภาพการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยูในระดับมาก ดังนั้นหนวยงานที่ เกี่ยวของควรสงเสริม  
และใหความรูเรื่องมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกับครูผูดูแลเด็ก 

 2. ผลการวิจัย พบวา สภาพการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลากรมีคาเฉลี่ยสูงสุด บุคลากรควรไดรับการพัฒนาคุณภาพ  
และควรมีการสรางขวัญและกําลังใจใหกับครูผดูแลเด็ก เมื่อไดขวัญและกําลังใจแลวก็จะ
สงผลตอการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพสูงสุด 

 3. ผลการวิจัย พบวา สภาพการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  
ดังนั้นควรมีการสงเสริมและสนับสนุนใหมีเครือขายเด็กปฐมวัยมากขึน้ 

ขอเสนอแนะในการทํางานวิจัยครัง้ตอไป 

 1. จากการศึกษาสภาพการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็ก  ตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี  
จากขอมูลที่ ได รับจะสามารถนํามาพัฒนางาน พัฒนาวิชาชีพ  และพัฒนาคุณภาพ 
การดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตอไป 

 2. ควรศึกษาการทําวิจัยที่เกี่ยวกับความสัมพันธกับสภาพการดําเนินงานตาม
มาตรฐานการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็ก 

 3. ในการทําวิจัยคร้ังนี้เปนการทําวิจัยเชิงปริมาณเพียงอยางเดียวในการทําวิจัย
คร้ังตอไปควรทําวิจัยแบบผสมผสานวิจัยเชิงปริมาณกับวิจัยเชิงคุณภาพ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาเร่ืองแนวทางพัฒนาการดําเนินงานของครูผูดูแลเด็กตามมาตรฐาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี ฉบับนี้สําเร็จ
ไดดวยดีโดยไดรับความกรุณาอยางดีย่ิงจาก ดร. พนายุทธ เชยบาล และ รศ.ดร.สมคิด สรอยน้ํา 
อาจารยที่ปรึกษา ที่ใหการชวยเหลือ ใหคําปรึกษา ใหความรู ขอคิด ขอแนะนํา พรอมทั้งตรวจสอบ 
ปรับปรุงแกไข ขอบกพรองตาง ๆ จนสําเร็จดวยดี ผูวิจัยขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ ที่นี้ 
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 นอกจากนี้ การตรวจสอบแกไขเคร่ืองมือแบบสอบถามเพื่อการวิจัยไดรับความ
กรุณาจากผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 ทาน ประกอบดวย ผศ.ดร.อําพัน ดวงแพง  ดร.พิมพพร จารุจิตร 
นางอุษากร สีดาบุตร นางสาวจุฑามาส ไชยชมภู และนางเกศรินทร ภูกิจ ที่กรุณาตรวจสอบ
แบบสอบถามและใหขอเสนอแนะปรับปรุงใหมีความสมบูรณ ย่ิงขึ้น  และการตอบ
แบบสอบถามผูวิจัยไดรับความรวมมือจากครูผูดูแลเด็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อําเภอบานผือ ผูวิจัยขอแสดงความขอบคุณตอทุกทานไวอยางสูง 
 ความสําเร็จในการวิจัยนี้จะเกิดขึ้นไมไดถาขาดขวัญกําลังใจจากครอบครัวของ
ผูวิจัย ประโยชน คุณคาจากงานวิจัยฉบับนี ้ขอมอบแด คุณบิดา มารดา ครู อาจารย และผูมี
พระคุณทุกทานที่ชวยใหงานวิจัยฉบับนี้สําเร็จดวยดี 
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