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This research article aims to understand the views of academics in support of 
peace talks in the Southern border provinces through in-depth interviews and field 
notes from 9 Thai researchers on the conflict and its resolution. This research, 
conducted from 1 May to 30 September 2020 involved 4 outsiders in, 2 insiders 
in, 2 insiders out, and 1 outsider out. A typology and taxonomy of the collected 
data, is followed by analysis, description, and explanation of the findings.  
Research Finding: an environment conducive for peace talks represents an initial 
step towards achieving peace. Experts advise 7 critical strategies for effective 
action, including attentive listening to all people's comments, cultivating a positive 
narrative through peace-oriented information, fostering unity across diverse faiths, 
conducting unbiased and sincere conflict resolution efforts, supporting civil society 
and ensuring freedom of peace-promoting spaces, refraining from undue 
interference with the Southern Border Provinces Administrative Centre, and 
avoiding stereotyping and unjust arrests. 7 ongoing strategies are: enhancing the 
quality of life for the populace, advancing the dualistic educational system, serving 
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as mediators to address conflicts in Southern Thailand, supporting academic 
initiatives in areas affected by unrest, utilizing the political system for conflict 
resolution in Southern Thailand, encouraging active public participation in the 
development of special laws, and persistently pursuing peace talks. 
Applications: The Internal Security Operations Command, the Southern Border 
Provinces Administration Centre and relevant agencies can apply the academic’s’ 
views to promote peace talks. Educational institutions can use such knowledge in 
teaching and driving peace in society. 
 

 บทคดัย่อ  

ค ำส ำคญั: 

นักวชิาการ มมุมอง การ
พดูคุยสนัตภิาพ จงัหวดั
ชายแดนใต ้

 

บทความวจิยัชิ้นนี้ชวนท าความเขา้ใจมุมมองของนักวชิาการในการส่งเสรมิ
การพูดคุยสันติภาพในชายแดนใต้ โดยสัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการชาวไทยจาก
สถาบนัการศกึษาทีท่ าวจิยัดา้นความขดัแยง้ในชายแดนใต ้จ านวน 9 ท่าน ทัง้นกัวชิาการ
นอกพืน้ที ่ซึ่งอาศยัในชายแดนใต้ 4 ท่านและนักวชิาการในพืน้ที่ 2 ท่าน นักวชิาการใน
พื้นที ่แต่อาศยันอกชายแดนใต้ 2 ท่าน และนักวชิาการนอกพื้นที่ 1 ท่าน ซึ่งเริม่ศกึษา
ระหว่าง 1 พฤษภาคม – 30 กนัยายน 2563 โดยมแีบบบนัทกึภาคสนาม ซึง่ผูว้จิยัไดจ้ดั
ขอ้มลูเป็นหมวดหมู่ แลว้วเิคราะหเ์พือ่หาบทสรุปรว่มกนั แลว้เขยีนรายงานเชงิพรรณนา  

ผลการวิจยัพบว่า การสร้างสิง่แวดล้อมของการพูดคุยนัน้เป็นก้าวแรกของ
สนัตภิาพ ซึ่งนักวชิาการไดน้ าเสนอมุมมองในการสรา้งสนัตภิาพผ่าน 7 ภารกจิเร่งด่วน
คอื การรบัฟังความเหน็ของประชาชน สรา้งพืน้ทีอ่งคค์วามรูด้า้นสนัตภิาพและน าเสนอ
ขอ้มลูขา่วสารเชงิบวก หนุนเสรมิกจิกรรมการอยู่ร่วมกนัระหว่างความเชื่อ จะตอ้งปฏบิตัิ
หน้าทีป่ราศจากอคตแิละจรงิใจในการแก้ปัญหา ต้องใหภ้าคประชาสงัคมมบีทบาทและ
สรา้งพืน้ทีท่ างานดา้นสนัตภิาพอยา่งมอีสิระ ไมแ่ทรกแซงการท างานของ ศอบต. ตอ้งไม่
ใชค้วามรุนแรงและละเมดิสทิธมินุษยชน ตอ้งยกเลกิการจบัแบบเหวีย่งแหและเหมารวม 
ส่วนภารกิจต่อเนื่องนัน้มี 7 ประการคือ ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน พฒันา
การศกึษาแบบคู่ขนานใหม้ปีระสทิธภิาพ ประนีประนอมระหว่างแนวคดิในสงัคมมุสลมิ
ชายแดนใต้ สนับสนุนการท างานวิชาการในพื้นที่  สนับสนุนการแก้ปัญหาด้วยวิถี
การเมอืง เน้นการมสี่วนร่วมในการต่ออายุกฎหมายพเิศษ และสรา้งความต่อเนื่องในการ
พดูคุยสนัตภิาพ 

การน าไปใชป้ระโยชน์: กอ.รมน. ศอบต. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถน า
มุมมองของนักวิชาการไปปรับใช้ในการหนุนเสริมการพูดคุยสันติภาพ และ
สถาบนัการศึกษาสามารถใช้องค์ความรู้ดงักล่าวในการเรียนการสอนและขบัเคลื่อน
สนัตภิาพในสงัคมได ้ 

 
 
บทน า 

มุมมองการส่งเสรมิสนัตภิาพในพืน้ทีค่วามขดัแยง้นัน้ถอืเป็นฐานรากส าคญัในการสรา้งสนัตสิุข
ใหก้บัสงัคม โดยเฉพาะพืน้ทีช่ายแดนใตท้ีม่สีถานการณ์ความไม่สงบและความรุนแรงมาอย่างยาวนาน



Abdunrohman Mukem/ Academic views on Peace Talk Promotion in the Southern Border Provinces 

30 

  

Journal of Human Rights and Peace Studies, Vol 10(1), 2024 
 

จนยดืเยื้อเรื้อรงั ซึ่งทางออกของสถานการณ์ความรุนแรงดงักล่าวนัน้ต้องอาศยัมุมมองของผูค้นหลาย
กลุ่มมาวเิคราะหแ์ละหนุนเสรมิการขบัเคลื่อนสนัตภิาพในพืน้ที ่หนึ่งในมุมมองทีส่ าคญัคอื ประสบการณ์
ของกลุ่มนักวชิาการที่ท างานขบัเคลื่อนองค์ความรู้ คลุกคลกีบัปัญหาสถานการณ์รายวนั และเขา้ใจ
บรบิทของพืน้ทีค่วามรุนแรงในชายแดนใต ้ 

เนื่องจากนักวชิาการในพื้นที่คอื ผู้สงัเคราะห์องค์ความรู้ ถอดบทเรยีนจากประสบการณ์ตรง 
รวมทัง้เขา้ใจอตัลกัษณ์และบรบิทของพืน้ทีเ่ป็นอย่างด ี มุมมองของนักวชิาการทีห่นุนเสรมิ “การพดูคุย
สนัตภิาพ” นัน้ถอืเป็นเครื่องมอืชิน้ทรงพลงัในการท าความรูจ้กัความขดัแยง้ ผ่านการมสี่วนร่วมของทุก
ฝ่าย เพื่อก้าวไปสู่สนัตภิาพทีม่คีวามเขา้ใจกนั ความไวว้างใจ การเอาใจเขามาใส่ใจเรา รวมทัง้การเปิด
โอกาสใหม้กีารรบัฟังอย่างลกึซึง้ เพือ่ใหทุ้กคนบรรลุผล โดยผูค้นจะตอ้งท า คดิ ใชช้วีติรว่มกนั  

กลไกส าคญัของการขบัเคลื่อนงานสนัตภิาพในชายแดนใต้ นัน่ก็คอื จะต้องสรา้งกระบวนการ
สนัตภิาพในหลายช่องทาง ผ่านโครงสรา้งการท างานที่เป็นระบบและมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อ
ส่งเสรมิสนัตภิาพที่จะผลกัดนัและแปรเปลี่ยนเจตจ านงทางการเมอืงไปสู่ขอ้ตกลงที่เป็นรูปธรรม  หาก
การเมอืงมเีสถยีรภาพและมกีารพูดคุยสนัตสิุขจะท าใหปั้ญหาความรุนแรงลดลง ดว้ยเหตุนี้ “การพูดคุย
สนัตภิาพ” จงึถอืเป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคลื่อน ซึง่นักวชิาการในพืน้ทีก่ไ็ดส้ะทอ้นภาพของอนาคตไว้
อย่างชดัเจนเพือ่ใหร้ฐัไดข้บคดิและขบัเคลื่อนงานสนัตภิาพในพืน้ทีค่วามรุนแรงอย่างเป็นระบบ 

  
วตัถปุระสงค ์

1. เพือ่ท าความเขา้ใจความส าคญัของการพดูคุยสนัตภิาพ  
2. เพือ่รบัรูมุ้มมองของนกัวชิาการในการขบัเคลื่อนและสรา้งสิง่แวดลอ้มสนัตภิาพในชายแดนใต ้ 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

1. แนวคิดการหนุนเสริมการพดูคยุสนัติภาพ 
“Truth hurts but war hurts more” หรือ “ความจริงแสนเจ็บปวด แต่สงครามนั ้นเจ็บปวด

มากกว่า” ถอืเป็นขอ้เสนอแนะส าคญัของ Tim Kelsall (2005) เกี่ยวกบัการหาทางออกท่ามกลางความ
ขดัแยง้ ซึง่ “นโยบายการบรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560-2562” ของส านกังาน
สภาความมัน่คงแห่งชาติ ส านักนายกรฐัมนตรนีัน้มยีุทธศาสตรแ์ก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในชายแดนใต้
ผ่านมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตักิารบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ซึง่มวีสิยัทศัน์
ส าคญัคอื “สงัคมจงัหวดัชายแดนภาคใตม้คีวามปลอดภยั ปราศจากเงือ่นไขความรุนแรง วถิชีวีติของทุก
คนไดร้บัการปกป้อง พฒันาบนพืน้ฐานสงัคมพหุวฒันธรรมและมสีว่นร่วมในกระบวนการเสรมิสรา้งสนัติ
สขุอยา่งยัง่ยนื” ผา่นแนวทางแกไ้ขปัญหา 6 ประการส าคญัดงันี้ 
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ตำรำงที ่1: พื้นฐาน 6 ประการในการแกไ้ขปัญหาชายแดนใต ้
พืน้ฐาน 6 ประการในการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ 

1 ใหจ้งัหวดัชายแดนภาคใตน้ัน้มคีวามปลอดภยั สงบสนัต ิ
2 พฒันาการมสีว่นรว่มของทุกฝ่ายในพืน้ที ่
3 ให้สังคมไทยและสังคมในพื้นที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุ

วฒันธรรม และรว่มมอืในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
4 พฒันาศกัยภาพของคน สงัคมและเศรษฐกจิ 
5 สร้างความเชื่อมัน่และหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสนัติสุขจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้
6 สรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัสถานการณ์ความเป็นจรงิทีเ่กดิขึน้ต่อสงัคมทัง้ในและต่างประเทศ 
ทีม่า: Office of the National Security Council (2020, pp. 3-4) 

 
จะเหน็ไดว้า่ การมสีว่นรว่มในกระบวนการสรา้งสนัตภิาพ ถอืเป็นหวัใจหลกัของการแกไ้ขปัญหา

ชายแดนใต้ นกัวชิาการจงึเป็นหนึ่งในตวัแสดงส าคญัของการพดูคุยสนัตภิาพ โดยเฉพาะในสว่นของการ
พูดคุยในระดบัหลกัการหรอืทางภาคทฤษฎี ซึ่งเป็นการพูดคุยระดบัแนวคดิเพื่อหนุนเสรมิให้เกิดภูมิ
ปัญญาและการปฏบิตังิานร่วมกนั เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่ระหว่างกนั การหาทางออกความขดัแยง้ดว้ย
แนวทางสนัตวิธิถีอืเป็นหนทางแห่งการสรา้งความสงบสขุไดผ้ลอยา่งมปีระสทิธภิาพ  

เหน็ได้จากงานศกึษาว่าด้วยจ านวนแคมเปญต่อสูแ้บบไร้ความรุนแรงในช่วง  106 ปีที่ผ่านมา 
รอ้ยละ 53 ของแคมเปญเหล่านี้ช่วยใหข้บวนการต่อสูบ้รรลุเป้าหมายทีต่ัง้ไว้ ส่วนในแคมเปญทีใ่ชค้วาม
รุนแรงทัง้หมดพบว่า มีเพียงร้อยละ 26 ที่ประสบความส าเร็จ ในขณะเดียวกนังานศึกษาของ Max 
Abrahms ชีใ้หเ้หน็วา่ การก่อการรา้ยมโีอกาสประสบความส าเรจ็ต ่ามาก โดยช่วยใหก้ลุ่มก่อการบรรลุผล
แค่เพยีงรอ้ยละ 7 เท่านัน้ ในขณะเดยีวกนั การต่อสูโ้ดยไม่ใชค้วามรุนแรงเป็นสิง่ปลอดภยัและยงักรุย
ทางไปสูส่นัตภิาพได ้(Stephan & Chenoweth, 2015, pp. 4-12) 

กรณีชายแดนใต้นัน้ อาจสะดุดและหนัเหไปบ้าง แต่ก็สามารถท าใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ได้ตาม
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านสถานการณ์ความรุนแรงชายแดนใต้ ศรสีมภพ จติร์ภิรมย์ศรยี ้าว่า เส้นทางการ
แก้ปัญหาตามแนวทางกระบวนการสนัตภิาพจะยงัคงเป็นเสน้ทางหกัเห ยอ้นแยง้ ถอยหน้า ถอยหลงั 
และมีความแปรปรวนเป็นช่วง ๆ เพราะสนัติภาพเป็นกระบวนการและระบบทางสงัคมการเมืองที่
ประกอบดว้ยความแน่นอนและความไม่แน่นอน หน าซ ้าเปลีย่นมาเป็น “การพูดคุยสนัตสิุข” เพื่อเน้นว่า 
เป็นการตกลงภายในประเทศและอาจจะท าให้การพูดคุยกนัได้อย่างสนัติ  แต่ในทางปฏิบตัิจะท าให้
ยดืเวลาสนัตภิาพออกไปดว้ยการสรา้งกระบวนการและก าหนดเงื่อนไขใหม่ ๆ ท าใหส้รา้งขอ้ตกลงยาก
ขึน้ (Jitphiromsri, 2013, pp. 241-251) 

นอกจากนี้ รุง่รว ีเฉลมิศรภีญิโญรชั ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตอยา่งน่าสนใจวา่ การแกไ้ขปัญหาชายแดนใต้
นัน้ล้มเหลวมาโดยตลอด เพราะความไม่มเีสถยีรภาพทางการเมอืงไทยนับตัง้แต่หลงัรฐัประหารในปี  
2549 การพดูคุยควรจะใหส้งัคมไทยรบัรูแ้ละมสี่วนร่วม โดยไม่ใช่เป็นแค่เพยีงการพดูคุยระหว่างรฐับาล
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ไทยและฝ่ายขบวนการ แต่ตอ้งใหผู้ค้นในสงัคมมสีว่นร่วม จงึจะยัง่ยนื แน่นอน มุมมองของดนัแคน แมค็
คารโ์ก (McCargo, 2013, pp. 81-89) กเ็หน็ไม่ต่างกนัคอื นี่คอืปัญหาทางการเมอืงทีต่อ้งหาทางออกทาง
การเมอืง โดยกระจายอ านาจในบางประเภท และพยายามเปลี่ยนความคดิ สร้างความร่วมมอื โดย
สามารถนัง่คุยกบัศตัรหูรอืเป็นคนทีไ่ม่เคยเหน็พอ้งตอ้งกนั (Chalermsripinyorat, 2013, pp. 98-99) 

อกีทัง้ นอร์เบริ์ต โรเปอร์ส ยงัย ้าว่า อย่างน้อยที่สุดของสนัตภิาพคอื การไม่มคีวามรุนแรง แต่
สนัตภิาพที่แท้จรงิแล้ว ยงัรวมถงึการเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ เคารพสทิธมินุษยชน เน้นความ
ยุติธรรม เคารพหลกัความเชื่อและจารตีทางวฒันธรรม รวมถึงการมสีทิธใินการก าหนดอนาคตของ
ตนเอง การสรา้งสนัตภิาพจงึไม่ใช่การใชค้วามรุนแรงหล่อเลีย้ง แต่เป็นการเปิดพืน้ทีแ่ละการหลอมรวม
ผู้คนที่แตกต่างเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอทางออกจากความขดัแย้ง  ด้วยการให้ความส าคญักับ
กระบวนการทีเ่ปิดกวา้ง และอยู่บนพืน้ฐานของสนัตวิธิี กระบวนการสนัตภิาพส่วนใหญ่ต้องประสบกบั
ความลม้เหลวเนื่องจากไม่มแีรงสนับสนุนจากสาธารณะทีเ่พยีงพอ (Ropers, 2013, pp. 13-37) กระนัน้ 
มุฮ ามดัอายุบ ปาทาน ยงัมัน่ใจว่า กระบวนการสนัติภาพในสงัคมชายแดนใต้นัน้ “มกีลิ่นสนัติภาพ” 
กระจายอยูโ่ดยรอบ (Pathan, 2013, pp. 7-8) 

 
2. งานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกบัการพดูคยุสนัติภาพ 
มงีานศกึษาจ านวนมากเกีย่วกบั “การพดูคุยสนัตภิาพ” ทัง้งานศกึษาของศรสีมภพ จติรภ์ริมยศ์ร ี

(Jitphiromsri, 2013; 2020)  ดันแคน  แม็คคาร์ โก  (McCargo, 2013)  รุ่ ง รวี  เฉลิมศรีภิญโญรัช 
(Chalermsripinyorat, 2013) มุฮ ามัดอายุบ ปาทาน (Pathan, 2013) นอร์เบิร์ต โรเปอร์ส (Ropers, 
2013; 2019) คณะท างานสร้างพื้นที่สนัติภาพจากคนใน (Working group to create a peace space 
from insiders, 2014) ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา (Srimuangkanchana, 2018) เดวิด โบห์ม (Bohm, 
2003) โยฮนั กลัตุง (Galtung, 2007) ชยัวฒัน์ สถาอานันท์ (Satha-Anand, 2016) มาเรยีน สเตฟาน 
และเอริกา เชนโนเวธ (Stephan & Chenowethm, 2015) และงานศึกษาอื่น ๆ โดยเฉพาะเครอืข่าย
วชิาการ Peace Survey (Peace Survey Network, 2019)  

หนึ่งในงานศกึษาส าคญัเกีย่วกบัการพดูคุยสนัตภิาพนัน่กค็อื การส ารวจความคดิเหน็ประชาชน
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่มตี่อกระบวนการสนัตภิาพ หรอืที่เรยีกสัน้ๆ ว่า “Peace Survey” ซึ่งเป็น
เครือข่ายวิชาการ Peace Survey โดยเกิดจากความร่วมมือของสถาบันวิชาการและองค์กรภาค
ประชาชนทัง้ในและนอกพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้จ านวน 25 องค์กรที่มพีนัธกจิและบทบาทในการ
ท างานเพือ่สนัตภิาพและการพฒันาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

Peace Survey นัน้ได้เริ่มต้นเมื่อเดือนกุมภาพนัธ์ 2559 โดยมีการสุ่มตัวอย่างแบบมีระบบ 
(Systematic Random Sampling) ถึงระดบัครวัเรอืน เพื่อให้ประชาชนทุกคนและทุกกลุ่มมโีอกาสถูก
เลอืกอยา่งเทา่เทยีมกนั ซึง่จากการจดัท า Peace Survey ครัง้ที ่1-4 นัน้ มขีอ้เสนอแนะส าคญัเพือ่ใหเ้กดิ
สนัตภิาพในชายแดนใตค้อื ยกระดบัใหก้ารพดูคุยสนัตภิาพเป็นแกนกลางในการแกไ้ขความขดัแยง้ทาง
การเมอืง เร่งปกป้องพลเรอืนจากความรุนแรงและการละเมดิสทิธิ ์ทบทวนประสทิธผิลการแกปั้ญหายา
เสพตดิและเร่งตัง้กลไกพสิจูน์ขอ้เทจ็จรงิเหตุรุนแรง ตรวจสอบประสทิธภิาพการใชง้บประมาณดา้นการ
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พฒันาในพืน้ที ่ออกแบบระบบการศกึษาทีม่คีุณภาพและสะทอ้นวถิอีตัลกัษณ์วฒันธรรม กระจายอ านาจ
มากขึ้นด้วยโครงสร้างการปกครองที่มลีกัษณะเฉพาะของพื้นที่และ เปิดพื้นที่ให้คนได้ถกเถียงเรื่อง
อ่อนไหวทางการเมอืงโดยไม่ถูกคุกคามจากทุกฝ่าย (Peace Survey Network, 2019, pp. 3-4) 

ส าหรบั “Peace Survey” ทีไ่ดจ้ดัท ามา 7 ครัง้นัน้มผีูร้่วมแสดงความเหน็ทีเ่ป็นประชาชนจ านวน 
10,581 คนจาก 14 กลุ่ม เช่น กลุ่มผูเ้จรจา ผูน้ าทุกศาสนา นักการเมอืง ผูน้ าองค์กรภาคประชาสงัคม 
ผู้น าสตร ีเยาวชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเปราะบางทางสงัคม สื่อมวลชน และอื่น ๆ 
(Peace Survey Network, 2023, p. 4) การจดั Peace Survey ในครัง้ที่ 7 เมื่อ 22 กันยายน 2566 มี
ผูใ้หค้วามเหน็จ านวน 1,312 คน ซึง่ไดเ้รยีกรอ้งใหด้ าเนินมาตรการลดความรุนแรงต่อประชาชน รวมทัง้
การเร่งแก้ปัญหาการละเมดิสทิธมินุษยชน ซึ่งประชาชนกว่าร้อยละ 80 ในการส ารวจเหน็ว่าเป็นสิง่ที่
ส าคญัทีสุ่ดของการสรา้งสนัตภิาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัง้ความรุนแรงทีเ่ป็นทางตรง เช่น การก่อ
เหตุรุนแรงที่สร้างผลกระทบต่อชวีติและทรพัย์สนิ การปะทะด้วยก าลงัอาวุธ การท าร้ายร่างกาย การ
วสิามญัฆาตกรรม และทีเ่ป็นความรุนแรงเชงิโครงสรา้ง เช่น ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล ้า การ
เลอืกปฏบิตั ิและการลดิรอนสทิธเิสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ ซึ่งน่าสนใจคอื ประชาชนส่วนใหญ่
ร้อยละ 70.1 สนับสนุนการพูดคุยสนัติภาพ รวมทัง้ มคีวามไว้วางใจต่อพรรคการเมอืง/นักการเมอืง
ระดบัชาต ิ(สส.) ในการสรา้งสนัตภิาพจงัหวดัชายแดนภาคใต้สูงที่สุดเป็นอนัดบัที่หนึ่ง คอื รอ้ยละ 28 
(Center for Conflict Studies and Cultural Diversity [CSCD], 2023) 

อย่างไรก็ตาม จ านวน 1,312 คน ได้น าเสนอแนวทางที่ควรเร่งด าเนินการเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงบวกในพื้นที่คือ ร้อยละ 80.4 มองว่า จะต้องหลีกเลี่ยงการก่อเหตุความรุนแรงกับ
เป้าหมายอ่อน รอ้ยละ 71.5 น าเสนอว่า จะต้องเสรมิศกัยภาพของชุมชนในการปกป้องคุ้มครองความ
ปลอดภยั รอ้ยละ 68.8 สะทอ้นว่า เจา้หน้าทีพ่ยายามหลกีเลีย่งการวสิามญัฆาตกรรมผูม้คีวามเหน็ต่าง
จากรฐัที่ต่อสู้ในระหว่างการปิดล้อมตรวจค้นของตนเองโดยปราศจากอาวุธ ร้อยละ 67.1 สะท้อนว่า 
จะต้องพูดคุยถงึรูปแบบการเมอืงการปกครองทีเ่หมาะสมในการจดัการท้องถิน่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
รอ้ยละ 66.8 เสนอว่า ตัง้คณะกรรมการร่วมระหว่างฝ่ายรฐับาล BRN และภาคประชาสงัคมเพื่อจดัการ
ปรกึษาหารอืสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากนี้ มขีอ้เสนอแนะต่าง ๆ เช่น การแกไ้ขความไม่เสมอ
ภาค คุ้มครองคนที่ไม่ได้รบัความเป็นธรรม ลดการเอารดัเอาเปรยีบ การค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชน มคีวามจรงิใจในการแกปั้ญหา การถอนก าลงัทหารพราน การหยุดยงิ การใชค้วามจรงิในการ
แกปั้ญหาและลงมอืท าอย่างเรง่ด่วน (Peace Survey Network, 2023, pp. 16-17) 

นักวิชาการส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ “การพูดคุย” ตามข้อสังเกตของโยฮัน กัลตุง (2550:2) 
ปรมาจารยท์างดา้นสนัตวิธิ ีซึง่การสานเสวนาหรอืการพดูคุยนัน้เป็นเครือ่งมอืทีใ่ชส้ ารวจความขดัแยง้กบั
คู่กรณี... โดยมไิด้พยายามเอาชนะหรอืโน้มน้าว แต่เป็นกระบวนการระดมความคดิอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
จะตอ้งมคีวามซื่อสตัย์ เปิดเผย มไีหวพรบิ ระมดัระวงั และเป็นปกต ิการใหค้วามเคารพแก่ทุกฝ่ายทีร่ว่ม
สานเสวนา ซึ่งสอดคล้องกบัชยัวฒัน์ สถาอานันท์ที่ย ้าถึงสนัติสนทนาว่า เพื่อความเข้าใจกนั ความ
ไวว้างใจ การเอาใจเขามาใสใ่จเรา โดยมองและเขา้ใจโลกทีอ่กีฝ่ายเหน็และรูส้กึ กระบวนการสนัตสินทนา
ยงัเปิดพื้นที่ให้ผู้นิยมแนวทางสายกลางและอาจท าให้ผู้มแีนวคดิสุดโต่งอ่อนแอลงด้วยความเข้าใจที่
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ถูกตอ้ง (Satha-Anand, 2016, pp. 100-101) 
ส่วนศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรีนัน้ย ้าว่า การขับเคลื่อนงานสันติภาพนัน้ เราต้องเน้น “การ

ปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งผูค้น” ซึง่เป็นความสมัพนัธร์ว่มกนั ท างานร่วมกนั โดยตอ้งมแีนวคดิสนัตภิาพขึน้ก่อน 
หลงัจากนัน้กเ็กดิพืน้ทีร่วมและสรา้งพืน้ทีส่าธารณะ สิง่ส าคญัคอื “การสื่อสาร” จงึเกดิแนวคดิการสื่อสาร
ในพืน้ทีส่าธารณะเกีย่วกบัสนัตภิาพในแบบพหุวถิี แบบหลายแนวทาง (Jitphiromsri, 2013, pp. 54-64) 
นอกจากนี้  เดวิด โบห์ม ยังน าเสนอไม่ต่างกันว่า “การพูดคุยสันติภาพ (Peace Talk หรือ Peace 
Dialogue) คอื การเปิดโอกาสใหม้กีารรบัฟังอย่างลกึซึง้” ซึง่เป็นการพดูคุยอย่างมสีตแิละด าเนินไปอยา่ง
รดักุม ทัง้ผูพ้ดูและผูฟั้งจะตอ้งเรยีนรูแ้ละมปีฏสิมัพนัธร์ะหว่างกนั เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจกนัมากขึน้ ทัง้
สองจึงเป็นตัวแสดงส าคัญในการพูดคุยเพื่อกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้และเข้าใจเพื่อน าไปสู่การ
เปลีย่นแปลง (Bohm, 2003) 

การพูดคุยสนัตภิาพนัน้ จะต้องใหค้วามส าคญักบัการ “สานเสวนา” (Dialogue) ระหว่างกนั ซึ่ง
เป็นการท าความเขา้ใจความคดิและธรรมชาตขิองปัญหาทีเ่กดิจากความสมัพนัธแ์ละการพดูคุยในแต่ละ
วนั การสานเสวนาจงึเป็นพืน้ฐานของการแบ่งปันนิยามความหมาย ธรรมชาตขิองวธิคีดิ โครงสรา้งแห่ง
การตระหนักรูน้ัน่เอง (Bohm, 2003, p. 6) เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพในการพดูคุยสนัตภิาพ เดวดิ โบหม์
จงึเสนอแนะวา่ จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพดูคุยหรอื การสานเสวนา ทีจ่ะตอ้งเริม่ตน้ดว้ยการจดัอบรม
หรอืพดูคุยแลกเปลีย่นเพือ่ท าความเขา้ใจค าวา่ “สานเสวนา” (Dialogue) ร่วมกนัของทุกฝ่ายในช่วงระยะ
หนึ่ง เมื่อทุกคนเหน็พอ้งตอ้งกนัถงึความจ าเป็นของ “การสานเสวนา” กถ็งึเวลาทีจ่ะเขา้สู่ “กระบวนการ
สานเสวนา” ทีต่อ้งการเปิดใหเ้หน็ลกัษณะความคดิ และหาค าตอบทีเ่กีย่วโยงกบัวฒันธรรม ความหมาย 
และอตัลกัษณ์ (Bohm, 2003, pp. vii-xi)  

อกีทัง้ เดวดิ โบหม์ยงัย ้าว่า การพดูคุยนัน้ไม่ไดห้มายถงึความพยายามของการบรรลุผลของคน
ใดคนหนึ่ง แต่ทุกคนประสบความส าเรจ็ เพราะการพูดคุยคอื “ความส าเรจ็ของทุกคน” (Bohm, 2003, 
pp. 6-8) การพูดคุยหรือการสานเสวนาตามนิยามของเดวิด  โบห์มจึงต้องเปิดพื้นที่ให้สังคมมี
ความสมัพนัธ์กนั ซึ่งผูค้นต้องคดิร่วมกนั ท าร่วมกนั ใชช้วีติร่วมกนั รวมทัง้แบ่งปันความหมายร่วมกนั 
กระนัน้ การสานเสวนากม็อีุปสรรคมากมาย เช่น จ านวนผูเ้ขา้ร่วม การพูดคุยทีง่่ายเกนิไป รวมทัง้ผูจ้ดั
ต้องการควบคุมแนวคดิของผูเ้ขา้ร่วม (Bohm, 2003, p. 29) อย่างไรกต็าม การพูดคุยดงักล่าวนัน้อาจ
ตอ้งใชเ้วลาและไม่สามารถคาดหวงัไดว้า่จะส าเรจ็หรอืบรรลุวตัถุประสงคเ์มื่อไหร่ (Bohm, 2003, pp. 15-
16) เมื่อใหค้วามส าคญักบัการสานเสวนา กจ็ะเป็นแนวทางไปสูก่ารพดูคุยสนัตภิาพและการแกไ้ขปัญหา
ความรุนแรงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมนัคือ การหาทางออกของปัญหาเพื่อให้ทุกคนบรรลุ
วตัถุประสงค ์มใิช่เพื่อใหใ้ครบางคนหรอืกลุ่มบางกลุ่มประสบความส าเรจ็ แต่มนัเป็นความส าเรจ็ของทุก
คน  

ส าหรบัประเด็นชายแดนใต้นัน้ คณะท างานสร้างพื้นที่สนัติภาพจากคนใน (2557: 9-11) ได้
น าเสนอว่า จะตอ้งสรา้งกระบวนการสนัตภิาพในหลายช่องทาง เพื่อช่วยใหก้ระบวนการสนัตภิาพกวา้ง
และลึกมากไปกว่าขอบเขตการพูดคุยที่เป็นทางการ และจดัให้มีโครงสร้างการท างานเพื่อส่งเสริม
สนัตภิาพทีจ่ะผลกัดนัและแปรเปลีย่นเจตจ านงทางการเมอืงไปสูข่อ้ตกลงทีเ่ป็นรปูธรรม จะตอ้งระดมพลงั
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และสร้างการมสี่วนร่วมของคนในและพลงัมวลชนหนุนสนัตภิาพจากทุกภาคส่วนของสงัคม แน่นอน 
กระบวนการพดูคุยเพือ่สนัตภิาพจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นวธิกีารจดัการความขดัแยง้ดว้ยแนวทางสนัติ
วธิ ีและน่าจะสญูเสยีน้อยทีส่ดุ (Srimuangkanchana, 2018, pp. 6-11) 

งานทบทวนวรรณกรรมข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า งานสันติภาพนัน้เป็นสิ่งที่ส าคัญในการ
ขบัเคลื่อนและแกปั้ญหาความขดัแยง้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ จงัหวะก้าวเพื่อไปสู่เสน้ทางสายสนัตภิาพนัน้
จ าเป็นจะต้องสร้างสิง่แวดล้อมแห่งสนัติภาพให้เกิดขึ้น เมื่อสิง่แวดล้อมรอบขา้งเป็นไปในทศิทางที่ด ี
สนัตภิาพก็สามารถเกิดขึ้นเองได้ตามบรบิทของสิง่แวดล้อมที่เอื้ออ านวย ซึ่งไม่ต่างจากอากาศหนาว 
ผู้คนทุกคนก็จะต้องเตรียมเสื้อผ้ากันหนาว เพราะผู้คนต่างรู้ดีว่าอากาศหนาวนัน้ความอบอุ่นเป็น
สิง่จ าเป็น ด้วยเหตุนี้ สิง่แวดล้อมที่ภาครฐัควรขบัเคลื่อนและสนับสนุนนั ้นจงึเป็นเครื่องมอืส าคญัที่จะ
น าพาไปสูส่นัตภิาพอยา่งแทจ้รงิ 
 
วิธีด าเนินการ 

ผูศ้กึษาใชว้ธิ ี“การวจิยัเชงิคุณภาพ” (Qualitative Research) เพื่อท าความเขา้ใจและวเิคราะห์
แนวทางสร้างสิง่แวดล้อมที่ส่งเสรมิการพูดคุยสนัติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ซึ่งผู้ศกึษาใช้แนว
ทางการวจิยัใน 2 วธิคีอื  

1. การวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary Research) โดยเน้นการศกึษาเพือ่คน้ควา้ขอ้มลูทุตยิภูมิ 
(Secondary Sources) จากต าราทางวชิาการ ประกาศกระทรวง ขอ้สรุปจากนโยบายรฐั รายงานการ
ท างานขององคก์รภาคประชาสงัคมในพืน้ที่ ซี่งมรีายงานของคณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันท์
แห่งชาต ิ(กอส.) ปี 2549 และรายงานจาก “พืน้ทีก่ลางสรา้งสนัตภิาพจากคนใน” ปี 2555 รวมทัง้ งาน
ขบัเคลื่อนของเครอืขา่ยวาการ Peace Survey จ านวน 7 ครัง้ทีผ่า่นมา ตัง้แต่ 2559-2566  

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) `เป็นการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Elementary 
Sources) จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคอื นักวชิาการทีม่อีงคค์วามรูเ้รื่องความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้จ านวน 9 ท่าน ประกอบดว้ย นักวชิาการรุ่นใหม่ 4 ท่านและนักวชิาการอาวุโส 5 ท่าน โดยเป็น
นกัวชิาการนอกพืน้ทีท่ีอ่าศยัอยู่ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (Outsider In) จ านวน 4 ท่าน และนกัวชิาการ
ในพืน้ทีท่ีอ่าศยัขา้งใน (Insider In) จ านวน 2 ท่าน รวมถงึนกัวชิาการในพืน้ทีท่ีอ่าศยัอยู่ขา้งนอก 2 ท่าน
และนักวชิาการคนนอกทีอ่ยู่นอกพืน้ทีอ่กี 1 ท่าน โดยการสมัภาษณ์ทัง้ลงพืน้ที่ สมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ 
และสมัภาษณ์ผ่านสือ่ออนไลน์ตามความสะดวกของผูใ้หส้มัภาษณ์ โดยไม่มกีารเปิดเผยต่อสาธารณะชน
แต่อยา่งใด  

การคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างนี้เป็นไปดว้ยวธิกีารคดัเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) มทีัง้
นักวชิาการในสถาบนัการศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และนักวชิาการอสิระที่มคีวามช านาญและ
ตดิตามประเดน็ปัญหาความรุนแรงมาอย่างยาวนาน ผูว้จิยัได้เกบ็ขอ้มูลจากนักวชิาการรุ่นใหม่และรุ่น
อาวุโส ที่มบีทบาทส าคญัในสนามความขดัแยง้ชายแดนภาคใต้ ไม่ว่าจะเป็น การผลติงานวจิยั ตพีมิพ์
บทความวชิาการผ่านสื่อสิง่พมิพ์ และสื่อออนไลน์ รวมทัง้เคยเขา้ร่วมโต๊ะเจรจาการพูดคุยสนัตสิุข ซึ่ง
นกัวชิาการทัง้หมดเหล่านี้มที ัง้ชาวไทยพทุธและชาวไทยมุสลมิ ประกอบดว้ย อาจารยป์ระจ าสถาบนัสนัติ
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ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  หาดใหญ่จ านวน 1 ท่าน อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ ปัตตานี 3 ท่าน อาจารย์ประจ าภาควชิาสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะ
มนุษยศาสตรฯ์ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปัตตานี 1 ทา่น อาจารยป์ระจ าคณะมนุษยศาสตร ์
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 1 ท่าน อาจารย์ประจ าคณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ 1 ท่าน 
อาจารยป์ระจ าสถานวจิยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต้ (CSCD) 1 ท่าน และ
นกัวชิาการอสิระจากสภาประชาสงัคมชายแดนใต ้1 ทา่น  
 
ผลการวิจยั 

1. ท าความเข้าใจการพดูคยุสนัติภาพ 
เอกสารลงนาม “ฉันทามตทิัว่ไปว่าดว้ยกระบวนการพดูคุยสนัตภิาพ” (General Consensus on 

the Peace Process) ระหวา่งตวัแทนรฐับาลไทย พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธกิารสภาความมัน่คง
แห่งชาติกบัผู้ประสานงานกลุ่มบอีาร์เอ็นน าโดยนายฮสัซนั ตอยบิ เมื่อ 28 กุมภาพนัธ์ 2556 ณ กรุง
กวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซียนัน้ ถือเป็นความพยายามครัง้ส าคญัในการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ 
“อย่างเป็นทางการ” ผ่าน “วิถีการเมือง” (Chalermsripinyorat, 2015, p. 33) “การพูดคุยสนัติภาพ” 
(Peace Talk) ครัง้ดงักล่าวถอืเป็นแนวทางแกปั้ญหาความรุนแรงทีย่ดืเยือ้เรือ้รงัมานานตัง้แต่ 1 มกราคม 
2547- 31 ธนัวาคม 2564 ซึง่มเีหตุการณ์ทัง้สิน้ 21,328 ครัง้ มผีูเ้สยีชวีติ 7,314 คน และบาดเจบ็ 13,584 
คน สง่ผลใหเ้กดิหญงิหมา้ยและเดก็ก าพรา้มากกวา่ 10,000 ราย (Deep South Watch, 2022)  

อย่างไรกต็าม สิง่ที่น่าสงัเกตคอื สถานการณ์ชายแดนใต้ “เริม่ลดลงอย่างมนีัยยะ” เมื่อม ี“การ
พดูคุยสนัตภิาพ” เหน็ไดจ้ากปี 2555 มเีหตุการณ์ 1,850 ครัง้ (มบีาดเจบ็ 1,021 รายและผูเ้สยีชวีติ 507 
ราย) ต่อมาได้ลดลงเหลอืเพยีง 335 ครัง้ในปี 2563 (มบีาดเจบ็ 161 รายและผูเ้สยีชวีติ 116 ราย) เมื่อ
การพูดคุยเริ่มชะงกั สถานการณ์เริ่มสูงขึ้นจาก 335 ในปี 2563 เป็น 481 ในปี 2564 (Deep South 
Watch, 2022)  

“การพูดคุยสนัตภิาพ” นัน้ถูกใช้ในยุคสมยัรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ซึ่งค าดงักล่าวปรากฏใน 
“ฉันทามติทัว่ไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุยเพื่อสนัติภาพ” เมื่อวนัที่ 28 กุมภาพนัธ์ 2556 ต่อมาค า
ดงักล่าวถูกเรียกเป็น “การพูดคุยสนัติสุข” ในช่วงรฐับาล พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผ่านค าแถลง
นโยบายของคณะรฐัมนตรตี่อสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิเมือ่วนัที ่12 กนัยายน 2557  

จะเหน็ไดว้่า การเปลีย่นจาก “การพดูคุยสนัตภิาพ” มาสู ่“การพดูคุยสนัตสิุข” นัน้มนียัส าคญั ซึง่
สื่อมวลชนบางแขนงสะทอ้นว่า เพราะอยากใหเ้ป็นการพดูคุยเพื่อสรา้งความสงบสุขของพืน้ทีแ่ละพีน้่อง
ประชาชนจริงๆ (Isranews Agency, 2014) ตามค าสัง่ คสช.ที่ 96/2557 และค าสัง่ที่ 98/2557 โดยมี
รายละเอยีดคร่าว ๆ ดงันี้  

“ […] ให ้สมช. รบัผดิชอบในการประสานกบัสว่นราชการและหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่จดัท า
แผนขบัเคลือ่นกระบวนการพดูคุยเพือ่สนัตสิุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อนัเป็นการสรา้งหลกัประกนัความ
ต่อเนือ่งและความเชือ่มัน่ต่อผู้ทีม่ ีส่วนได้ส่วนเสยีกบัปัญหา […] ทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพดูคุย …”  
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จะเหน็ไดว้่า การเปลีย่นจากค าว่า “สนัตภิาพ” เป็น “สนัตสิุข” นัน้เป็นความพยายามดงึการกุม
สภาพการพดูคุยกลบัมา ไม่ใหมุ้่งเน้นแต่ในเรื่องของอ านาจการปกครองเป็นหลกั แต่ใหม้กีารพดูคุยเรือ่ง
การสรา้งความสงบสุขในพืน้ที ่การป้องกนัชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน ตลอดจนการอยู่ร่วมกนับน
ความหลากหลายทางวฒันธรรม (The Active Thai PBS, 2023) รวมทัง้เปลีย่นคณะเจรจาจากพลเรอืน 
มาเป็นคณะทหาร โดยรฐับาล คสช.นิยามวาทกรรมดงักล่าวขึน้ เพือ่วางกรอบกระบวนการพดูคุยกบัผูม้ี
ความคดิเหน็ต่างกบัรฐัวา่ การเจรจาจะไม่พดูคุยเรื่องการเมอืงการปกครอง แต่เน้นการสรา้งความไวเ้นื้อ
เชือ่ใจกนัภายใตก้ฎหมายรฐัธรรมนูญไทย (Sirisawatwattana, 2023) 

ในขณะทีน่กัวชิาการไดต้ัง้ขอ้สงัเกตวา่ “การพดูคุยสนัตภิาพ” นัน้เป็นแนวทางทีใ่ชก้นัทัว่โลกเพือ่
แก้ไขปัญหาความขดัแย้งและเป็นทางออกให้กบัความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างคู่ขดัแย้ง ซึ่งแน่นอน 
สงัคมไทยก่อนหน้านี้ก็ใช้ค าว่า “การพูดคุยสนัตภิาพ” แต่ในช่วงการบรหิารราชการของรฐับาลทหาร
ประยุทธ ์จนัทรโ์อชานัน้ไดพ้ยายามประดษิฐค์ าในการขบัเคลื่อนเพื่อใหป้ระเดน็ดงักล่าวนัน้ถูกลดระดบั
จากปัญหาทีน่านาชาตมิองว่าเป็นภยัคุกคามนัน้ กลบัย่นย่อใหเ้ป็นเพยีงปัญหาระดบัชาตแิละกดีกนัตวั
แสดงอื่นออกไปจากกระบวนการพูดคุย ซึ่งได้ใช้วาทกรรมใหม่ที่เ รยีกว่า “การพูดคุยสนัติสุข” (ผู้ให้
สมัภาษณ์คนที ่1, สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 2563) 

อย่างไรกต็าม การพดูคุยเรื่องสนัตภิาพกรณีความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัน้มมีานาน
เกอืบ 3 ทศวรรษนับตัง้แต่รฐับาลชวน หลกีภยั (2535-2538) กระทัง่รฐับาลพลเอกประยุทธ์ จนัทรโ์อชา 
(2557-ปัจจุบนั) โดยมทีัง้คบืหน้า หยุดชะงกั และถูกแทรกแซง รวมทัง้เผชญิหน้ากบัอุบตัเิหตุทางการ
เมอืง (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 1, สมัภาษณ์ 4 มถิุนายน 2563) กระทัง่ปัจจุบนั อยู่ในช่วงเปลีย่นผ่านของยคุ
รฐัประหารของรฐับาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาสู่รฐับาลใหม่ ซึ่งพอจะสรุปภาพรวมของการพูดคุย
สนัตภิาพไดด้งันี้    
 

ตารางที ่2: ภาพรวมการพดูคุยสนัตภิาพตัง้แต่ 2534-ปัจจุบนั 
รฐับาล คู่ตรงข้ามรฐั สถานท่ี จ านวน ข้อเสนอ ผล 

อานันท ์ปันยา
รชุน 
(2534-2536) 

พโูล มา เล เซีย
และอยีปิต ์

2 ครัง้ พดูคุยลบั ไมค่บืหน้า 

ชวน หลกีภยั  
(2536-2538) 
 

พโูล อียิปต์และ
ซเีรยี 

2 ครัง้ รฐัปัตตานี ไม่คืบหน้า และยุติ เพราะ
กังวลว่าจะเป็นการเมือง
ระหวา่งประเทศ 

ทั ก ษิ ณ  ชิ น
วตัร  
(2547-2549) 

พูโล เบอร์ซาตู  
BIPP BRN 
GMP 

เกาะลังกา
ว ีมาเลเซยี 

6 ครัง้ แผนสนัตภิาพ ไ ม่ คื บ ห น้ า  แ ล ะ ถู ก
รฐัประหาร 

สุ รยุทธ์  จุ ล า
นนท ์ 
(2550-2551) 

ก ลุ่ ม ที่ อ ยู่ ใ น
มาเลย ์

บาหเ์รน 1 ครัง้ ไมม่ัน่ใจวา่ตวัจรงิ ไทยไมย่อมรบั 

สมัคร สุนทร Pattani Malay อนิโดนีเซยี 1 ครัง้ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ลม้เหลว 
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เวช 
(2551) 

Consultative 
Congress 
(PMCC) 
ประกอบด้วย 
GMIP PULO 
BIPP 

ต่างประเทศของไทย
ปฏิเสธว่าผู้ที่เดินทาง
ไปนัน้ไมใ่ชต่วัแทนรฐั 

สมชาย วงศ์
สวสัดิ ์ 
(2551) 

ก ลุ่ ม อ ยู่
ต่ า งป ร ะ เ ทศ 
ซึ่ ง อ า จ มี
บทบาทน้อย 

Bagor 
Talk 
อนิโดนีเซยี 

2 ครัง้ ยตุคิวามรุนแรง การเมอืงอนิโดแทรกแซง  

อภสิทิธิ ์เวชชา
ชวีะ  
(2551-2554) 

PMLM หยุดยงิ 
10 มถิุนายน – 
10 กรกฎาคม 
2553 

 - หยุดยงิชัว่คราว แต่ไม่
ต่อเนื่อง 

คบืหน้า 

ยิ่งลักษณ์ ชิน
วตัร  
(2554-2557) 

BRN ฮาซนัตอ
ยบิ  

มาเลเซยี 3 ครัง้ ลงนามพดูคุยสนัตภิาพ คบืหน้าและชะงกั 

ป ร ะ ยุ ท ธ์  
จนัทรโ์อชา 
(2557-2562) 

มารา ปาตานี 
(BRN, PULO-
P4, PULO-
DSPP, BIPP 
และ GMIP) 

มาเลเซยี 3 ครัง้ เปลีย่นจาก “การพดูคุย
สนัตภิาพ” มาเป็น “การ
พดูคุยสนัตสิุข” 

คบืหน้า 

ป ร ะ ยุ ท ธ์  
จนัทรโ์อชา 
(2562-2566) 

ตัวแทน BRN 
อานัส  อับดุ ล
เราะหม์าน 

มาเลเซยี 6 ครัง้ เกิด “หลักการทัว่ไป
ของกระบวนการพูดคุย
สันติภาพ”  (General 
Principle of the Peace 
Dialogue Process)  

แนวโน้มดีและร่วมจัดท า 
“แผนปฏิบัติการร่วมเพื่อ
ส ร้ า ง สั น ติ ภ า พ แ บ บ
ค ร อ บ ค ลุ ม ”  ( Join 
Comprehensive Plan 
towards Peace, JCPP) 

ทีม่า: The Active Thai PBS, 2023 และ Patani Forum, 2012 
 

จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การพูดคุยสนัติภาพ มีทัง้คืบหน้า หยุดชะงกั รวมทัง้ถูก
แทรกแซงจากการเมอืงในประเทศ เช่น รฐัประหารหรอืความไม่เสถียรของการเมอืงไทย ท าให้การ
พูดคุยหยุดชะงกัลง อย่างไรกต็าม การพูดคุยในวนัที่ 2-3 มนีาคม 2563 นี้ยิง่ท าใหเ้หน็ความจ าเป็นใน
การสรา้งบรรยากาศสนัตภิาพในพื้นที่ ซึ่งต้องเปิดพื้นที่ใหป้ระชาชนเขา้ใจและรบัรูก้ระบวนการพูดคุย 
รวมทัง้หารือและรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  (Thai PBS, 2020 ; The Fifth Operations 
Coordination Center, 2020)  

จากรายงาน “การส ารวจความคดิเหน็ของประชาชนจ านวน 1,637 คนอายุระหว่าง 18-70 ปีต่อ
กระบวนการสนัตภิาพจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (Peace Survey) ครัง้ที่ 5” ในปี 2562 แสดงให้เหน็ว่า 
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ประชาชนร้อยละ 55.1 สนับสนุนการเจรจาสนัตภิาพ ส่วนร้อยละ 21 นัน้ไม่แน่ใจ เพราะมองว่า การ
พดูคุยทีผ่่านมาไม่มคีวามกา้วหน้า ทัง้นี้ ประชาชนรอ้ยละ 59.4 กงัวลว่า การพดูคุยไม่สามารถยุตคิวาม
รุนแรงไดจ้รงิและสถานการณ์รุนแรงขึน้กว่าเดมิ ส่วนรอ้ยละ 38.7 ยงัหวงัว่าจะเกดิขอ้ตกลงสนัตภิาพใน
อกี 5 ปีขา้งหน้า (Manager Online, 2020)  

กลุ่มนักวชิาการชายแดนใต้เสนอว่า “การพูดคุยสนัตภิาพ” ทีร่บัฟังขอ้เสนอแนะจากประชาชน
ทุกฝ่ายนัน้คอืทางออกของความรุนแรง เนื่องจากวธิอีื่นส่งผลใหเ้กดิการสูญเสยีอย่างมหาศาลไม่ว่าจะ
เป็นผู้คน งบประมาณและระบบสงัคม (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 2, สมัภาษณ์, 6 มถิุนายน 2563) อีกทัง้ 
ความขดัแยง้ทัว่โลกส่วนมากนัน้สามารถยุตไิด้ “บนโต๊ะเจรจา” มากกว่า “การปราบปราม” หรอื “การใช้
อาวุธ” ส่วนการแกปั้ญหาแบบอื่น เช่น ปล่อยใหส้ถานการณ์สุกงอม อิม่ตวัไปเองนัน้มโีอกาสปะทุความ
รุนแรงในระลอกใหม่ค่อนขา้งสงู (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่4, สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) ผูใ้หส้มัภาษณ์คน
ที่ 1 ได้สรุปการพูดคุยสนัตภิาพที่ผ่านมาว่า มปีระสทิธภิาพต ่ากว่าร้อยละ 50 เพราะไม่มี “ขอ้ตกลง” 
(Agreement) ใด ๆ อย่างเป็นรปูธรรม (สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 2563)  

อย่างไรกต็าม นักวชิาการทีผู่ศ้กึษาไดส้มัภาษณ์เชงิลกึต่างสะทอ้นไม่ต่างกนัคอื อย่างน้อยการ
พูดคุยสนัติภาพนัน้สามารถสร้างพื้นที่ต่อรองและท าให้เกิดสญัญาณดี เช่น พื้นที่ปลอดภยัและอื่น ๆ 
ความจรงิการพดูคุยนัน้มมีาอย่างยาวนานทัง้ปิดลบัและเปิดเผย ซึง่การพดูคุยดงักล่าว รฐัไทยอาจจะถูก
กดดนัจากภายนอก สว่นปัจจยัภายในคอื “รฐัไทยไมส่ามารถปราบปรามขบวนการได ้ซึง่อาจไม่เป็นผลดี
ในระยะยาว รฐัจงึตอ้งหนัมาตัง้โต๊ะเจรจา” (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่6, สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) 

 
2. มมุมองของนักวิชาการในการสร้างส่ิงแวดล้อมการพดูคยุสนัติภาพ 
จากการเกบ็ขอ้มูลภาคสนามจากชายแดนใต้ ผูศ้กึษาได้มุมมองของนักวชิาการผูเ้ชีย่วชาญ 9 

ท่านที่ต้องการส่งเสรมิสิง่แวดลอ้มทีเ่อื้อต่อการพูดคุยสนัตภิาพในจงัหวดัชายแดนใต้  ซึ่งพบว่า จะต้อง 
“ขบัเคลื่อนอยา่งเร่งดว่น” และ “ขบัเคลื่อนอยา่งต่อเนื่อง” โดยมรีายละเอยีดดงันี้  

• สนัติสขุ: ภารกิจขบัเคล่ือนเร่งด่วน  
 การขบัเคลื่อนเร่งด่วนนัน้ถือเป็นหวัใจส าคญัในการพฒันาและสร้างสนัติสุขในพื้นที่  โดยมี
องคป์ระกอบส าคญัเรง่ด่วน 7 ประการดงันี้  

1. รฐัต้องรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน สร้างพื้นท่ีองค์ความรู้ด้านสนัติภาพ และ
น าเสนอข้อมลูข่าวสารเชิงบวก 

จากการศกึษาพบว่า การรบัฟังความคดิเห็นของประชาชนในพื้นที่นัน้คอืทางออกของความ
รุนแรง ซึ่งรฐัจะต้องเปิดพื้นที่การพูดคุยให้มากขึ้นเพื่อสร้างความเขา้ใจให้กบัผู้คนในประเทศ  (ผู้ให้
สมัภาษณ์คนที่ 9, สมัภาษณ์, 20 มถิุนายน 2563) การสื่อสารจงึเป็นสิง่ส าคญัในการสรา้งความเขา้ใจ
และสนัตสิขุ ซึง่ประชาชนมสีทิธริบัรูเ้นื้อหาทีเ่กีย่วขอ้ง (ผูส้มัภาษณ์คนที ่8, สมัภาษณ์, 9 มถิุนายน 2563 
และ ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 5, สมัภาษณ์, 7 สิงหาคม 2563) อย่างไรก็ตาม ข้อมูลข่าวสารการพูดคุย
สนัตภิาพนัน้ไม่ค่อยชดัและสื่อกไ็ม่ไดใ้หค้วามสนใจแบบจรงิจงั จงึท าใหเ้กดิความสนใจในระดบัต ่าและ
ถูกท าให้เขา้ใจเขวประเดน็ไปสู่ “เอกราช” หรอือื่น ๆ (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 7, สมัภาษณ์, 8 มถิุนายน 
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2563) กระแสดงักล่าวจงึ “ถูกท าใหเ้งยีบ” ซึง่รฐับาลทหารดงึเกมใหช้า้ลงเพือ่ประโยชน์ในการต่อรองต่าง 
ๆ ตามขอ้สงัเกตของผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่1 (สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 2563)  

อย่างไรกต็าม เมื่อใชก้ระบวนการสนัตวิธิกีส็ามารถดงึนักวชิาการหรอืภาคประชาสงัคมเขา้มา
เป็นกระบอกเสยีงและออกมาเคลื่อนไหว เช่น การน าเสนอพื้นที่ปลอดภยั และอื่น ๆ (สมัภาษณ์, 7 
มถิุนายน 2563) ดว้ยเหตุนี้ ความขดัแยง้ในชายแดนใต้จะจบลงดว้ยการพูดคุยผ่าน “โต๊ะเจรจา” ซึ่งรฐั
ต้องจดัสมัมนาการท างานเพื่อสนัตภิาพหรอืเปิดเวทสีาธารณะอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหส้าธารณะรบัรูแ้ละ
เขา้ใจความเคลื่อนไหวทีเ่กดิขึน้ โดยสื่อจะตอ้งย่อยขอ้มลูน าเสนอเพื่อความเขา้ใจส าหรบัใหค้นทุกระดบั 
ทุกภาคสว่น ทุกกลุ่มเขา้ใจโดยงา่ย (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่4, สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) ซึง่ขา่วสารเชงิ
บวกนัน้สามารถส่งเสรมิการพดูคุยสนัตภิาพในจงัหวดัชายแดนใตไ้ดเ้ป็นอย่างดี (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่2, 
สมัภาษณ์, 6 มถิุนายน 2563) 

2. รฐัต้องหนุนเสริมกิจกรรมการอยู่ร่วมกนัระหว่างความเช่ือ  
จากการศึกษาพบว่า การอยู่ร่วมกนัระหว่างความเชื่อนัน้เป็นบรรยากาศส าคญัในการสร้าง

สนัติภาพ ซึ่งจะต้องขบัเคลื่อนและ“สลายอคติหน่อเชื้อเดิมในพื้นที่” ให้หายไป และให้ทุกคนมสีิทธิ
เสรภีาพเท่าเทยีมกนั มพีื้นที่ทางอตัลกัษณ์เสมอกนั มพีื้นที่ต่อรองไม่ต่างกนั ในพื้นที่ความขดัแยง้นัน้ 
ผูค้นสว่นใหญ่มกัมคีวามคุน้ชนิกบัวฒันธรรมเชงิเดีย่ว และมกี าแพงแห่งความกงัวล หวาดระแวง รูส้กึไม่
ปลอดภยั ซึง่ยากแก่การเตบิโตของสงัคมพหุวฒันธรรม ผูใ้หข้อ้มลูสะทอ้นวา่ ระบบการศกึษาในชายแดน
ใต้เองกม็สี่วนส าคญัในการสรา้งวฒันธรรมเชงิเดีย่วใหก้บัเยาวชน ทัง้นักเรยีนทีม่าจากโรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามและโรงเรยีนรฐัที่มกีระบวนการหล่อหลอม ซึ่งไม่ค่อยเน้นให้เขา้ใจสังคมพหุนิยม 
ส่งผลใหน้ักเรยีนและนักศกึษาไม่สามารถปรบัตวัเขา้หากนัได้ เนื่องจากอคตแิละความหวาดระแวงเดมิ
ในพืน้ที ่อกีทัง้สามารถก่อใหเ้กดิความแตกแยกระหว่างผูค้น ระบบการศกึษาในพืน้ทีจ่งึตอ้งจดักจิกรรม
การเรยีนรูร้ะหวา่งกนัอยา่งต่อเนื่องและสามารถต่อยอดกจิกรรมได้ (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่4, สมัภาษณ์, 7 
มถิุนายน 2563 และ ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่2, สมัภาษณ์, 6 มถิุนายน 2563)  

ดว้ยเหตุนี้ สถาบนัการศกึษาและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งหนุนเสรมิการอยู่ร่วมกนัของผูค้น
ระหว่างความเชื่อผ่าน “เอกภาพในความหลากหลาย” (Unity in Diversity) โดยจะต้องพงัทลายก าแพง
สงัคมเชงิเดีย่วดว้ยการเปิดโอกาสในการเรยีนรูร้ะหวา่งกนั เพือ่ใหเ้ดก็ไดเ้รยีนรู ้เขา้ใจ และปรบัตวัเขา้หา
กนัผ่านกจิกรรมต่าง ๆ เช่น โครงการบวร (บา้น วดั โรงเรยีน) และโครงการบรม (บา้น โรงเรยีน มสัยดิ) 
ซึ่งหนุนเสรมิให้สมบูรณ์มากกว่าเดมิ (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 6,สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563 และ ผู้ให้
สมัภาษณ์คนที่ 9, สมัภาษณ์, 20 มถิุนายน 2563) การส่งเสรมิการพูดคุยสนัตภิาพในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตจ้งึตอ้งหนุนเสรมิกจิกรรมการอยูร่ว่มกนัระหวา่งความเชือ่เพือ่สรา้งสนัตสิขุในสงัคม 

3. เจ้าหน้าท่ีร ัฐจะต้องปฏิบติัหน้าท่ีโดยปราศจากอคติและมีความจริงใจในการ
แก้ปัญหา 

จากการศกึษาพบว่า รฐัไม่ได้มปัีญหาเรื่องความเขา้ใจวฒันธรรมของพื้นที่ เพราะมโีครงการ
อบรมเจ้าหน้าที่รฐัก่อนลงพื้นที่มากมาย อกีทัง้ยงัเขา้ใจวถิปีฏบิตัขิองผู้ต้องหามุสลมิที่ต้องใช้สโร่งใน
เรอืนจ าเพื่อปฏิบตัิศาสนกิจ แม้อาจท าให้เกิดความเสี่ยงในการใช้เป็นอาวุธ กระนัน้ก็ถูกอนุโลมเพื่อ
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สอดคล้องกบัวฒันธรรมและความเชื่อ (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 5, สมัภาษณ์, 7 สงิหาคม 2563) แม้จะมี
ประเดน็ความไม่เขา้ใจวฒันธรรม แต่ปัจจุบนัมน้ีอยมาก แต่สิง่หนึ่งทีน่่ากงัวลคอื อคตแิละการเหมารวม 
รวมถงึความไม่จรงิใจในการแก้ปัญหา เช่น กรณีที่รฐัเลอืกใช้ “การเมอืงของถ้อยค า” จาก “การพูดคุย
สนัตภิาพ” (Peace Talk) มาสู ่“การพดูคุยสนัตสิุข” (Happiness Talk) ซึง่มนียัของการลดทอนปัญหาให้
เหลอืแค่เพยีงระดบัชาติ ซึง่รฐัไม่อยากใหอ้งคก์รระหว่างประเทศเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการ หากมกี็
ต้องท างานร่วมกบัรฐัและถูกควบคุมมากขึ้น ยิ่งไปกว่านัน้ การพูดคุยสนัติภาพนัน้เกิดอุบตัิเหตุขึ้น
บ่อยครัง้ จงึไม่ค่อยคบืหน้า จนสะท้อนถงึความจงใจที่ต้องการล้มโต๊ะเจรจา โดยเฉพาะในสมยัรฐับาล
ทหารชว่งปี 2560 และ 2561” (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่1, สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 2563)  

นอกจากนี้ รฐัพยายามสะท้อนให้เหน็ว่า “ความรุนแรงชายแดนใต้” เป็นเพยีง “ความขดัแย้ง
รายวนั” และการท าผดิกฎหมายผ่านอาชญากรรมหรอืยาเสพตดิ โดยสามารถแก้ไขดว้ยมาตรการทาง
กฎหมาย จนแสดงใหเ้หน็ว่า การบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้เป็นสิง่ถูกตอ้ง เหมาะสม และชอบธรรม ในทาง
กลบักนั รฐัลดทอนการต่อสู้ทางความคดิและการขบัเคลื่อนทางอตัลกัษณ์ ประวตัิศาสตร์ ชาติพนัธุ์ 
ศาสนา อุดมการณ์ แนวคดิทางการเมอืง รวมทัง้ขบวนการตดิอาวุธอย่างบอีารเ์อน็ (ขบวนการแนวร่วม
ปฏวิตัแิห่งชาตมิลายปัูตตานี: Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani: BRN) ลงใหเ้หลอืเพยีงการ
ท าผดิกฎหมายรายวนั แล้วรฐัก็แก้ปัญหาทุกอย่างด้วยทหาร สิง่นี้คอื เสยีงจากพื้นที่ความขดัแย้งที่
สะท้อนถึงความไม่จรงิใจในการแก้ไขปัญหาของรฐั (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1, สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 
2563) รฐัใชก้ารพูดคุยเป็นเพยีงเครื่องมอืเพื่อความชอบธรรมของอ านาจ เพราะรฐัรูอ้ยู่แลว้ว่า ผลของ
การพูดคุยคอื การน าไปสู่การเป็นพืน้ทีจ่ดัการตนเองและมแีนวทางบรหิารราชการแบบกระจายอ านาจ 
(ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 6, สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) อย่างไรกต็าม หากจะแก้ปัญหาความรุนแรงใน
ชายแดนใต้นัน้ รฐับาลต้องจรงิใจ ไร้อคติ และเน้นความชอบธรรม ซึ่งดนัแคน แมค็คาร์โก (2557) ก็
น าเสนอแบบเดยีวกนันัน่กค็อื จะตอ้งแกปั้ญหาที ่“โรคบกพรอ่งความชอบธรรม” 

4. รฐัต้องให้บทบาทภาคประชาสงัคมและสร้างพื้นท่ีกลางในการท างานด้านสนัติภาพ
อย่างมีอิสระ 

องค์กรภาคประชาสงัคม (Civil Society Organization: CSO) ถือเป็น “สารเร่งส าคญั” ให้การ
พดูคุยสนัตภิาพกา้วไปขา้งหน้า (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 2, สมัภาษณ์, 6 มถิุนายน 2563) สนัตภิาพจงึเกดิ
จาก “พืน้ทีก่ลาง” ทีเ่น้นการมสีว่นร่วมตามระบอบประชาธปิไตยทีใ่หเ้สรภีาพและความเท่าเทยีมของทุก
ฝ่ายในสนามความขดัแยง้ ปัจจุบนัรฐัใชอ้ านาจทหารควบคุมพืน้ทีก่ลาง อกีทัง้รฐัพยายามกดดนัองค์กร
ระหว่างประเทศหรอืผูใ้หทุ้นต่างประเทศออกไปจากพืน้ที่ ส่งผลใหก้ารขบัเคลื่อนของภาคประชาสงัคม
น้อยลง เนื่องจากขาดงบประมาณ ในทางกลบักนั รฐัผนัมาเป็นผูใ้หทุ้นและเริม่ควบคุมอยา่งเบด็เสรจ็ จน
ภาคประชาสงัคมถูกลดบทบาทลงและไม่มกีลไกอิสระในการสะท้อนปัญหา (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 4, 
สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563)  

จากการศกึษาพบว่า “พืน้ทีก่ลางทีอ่ยู่ในสนามความขดัแยง้ชายแดนใตน้ัน้ถูกควบคุม แมภ้าพที่
สื่อออกมายงัสะท้อนถึงการมีส่วนร่วมปกติ แต่ก็ไม่สามารถน าเสนออะไรได้เหมือนเดิม การสร้าง
บรรยากาศเพื่อหนุนเสรมิการพูดคุยสนัตภิาพนัน่จะต้องเปิด “พื้นที่กลาง” (Common Ground) ที่เป็น
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สาธารณะ อสิระ ปลอดภยั และมโีอกาสในการพฒันาอย่างเท่าเทยีมกนั รฐัท าหน้าทีแ่ค่เพยีงหนุนเสรมิ
และฟังภาคประชาสงัคมตามระบอบประชาธปิไตย รฐัจะต้องใหบ้ทบาทของภาคประชาสงัคมและสรา้ง
พื้นที่กลางในการท างานอย่างอสิระเพื่อสร้างสิง่แวดล้อมแห่งสนัตสิุขในพื้นที่  (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1, 
สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 2563 และ ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่6, สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) 

5. ไม่แทรกแซงการท างานของ ศอบต. 
จากการศึกษาพบว่า ค าสัง่ คสช.ที่ 98/2557 ส่งผลให้รฐับาลทหารควบคุมพระราชบญัญัติ 

ศอบต. (ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้) ปี 2553 เดมิท ีพรบ. เคยใหอ้ านาจพลเรอืนใน
การจดัการปัญหาภาคใต ้ทัง้นโยบาย งบประมาณ การพฒันาพืน้ที ่โดย ศอบต. ท างานกบัเครอืขา่ยภาค
ประชาสงัคมในพืน้ทีผ่่านตวัแทนภาคประชาสงัคม ตวัแทนกลุ่มอาชพีต่าง ๆ ทีถู่กคดัสรรเขา้มาเป็นสภา
ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบและสนับสนุนนโยบายในการแก้ปัญหาชายแดนใต้  (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1, 
สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 2563)  

แต่เมื่อรฐับาลทหารเขา้มาบรหิารประเทศ กไ็ด้คุมอ านาจเหล่านัน้แบบเบด็เสรจ็ผ่าน กอ.รมน. 
ส่งผลให้งานเชงิรุกเพื่อสนัตภิาพในพื้นที่เริม่ลดลง ไม่มตีวักลางท างานในพื้นที่อย่างอดตี แต่มทีหาร
พรานท าหน้าที่แทน ส่งผลให้เกิดความหวาดระแวง ไม่ไว้ใจ ด้วยเหตุนี้  ศอบต. จะต้องลดการถูก
แทรกแซงจากการเมอืง โดยเฉพาะรฐับาลทหาร (สมัภาษณ์, 7 สงิหาคม 2563) แน่นอน การควบคุม 
ศอบต. นัน้ไม่ส่งผลดตี่อการสรา้งบรรยากาศในการพูดคุยสนัตสิุขในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ต่อย่างใด 
ดว้ยเหตุนี้ รฐัจะตอ้งใหพ้ลเรอืนน า ไม่ใช่ทหารน า เพราะไม่สามารถเกดิสนัตสิขุทีย่ ัง่ยนืในพืน้ทีไ่ด้ อกีทัง้
รฐัต้องใหอ้สิระกบัประชาชนในการขบัเคลื่อน การคดิ และการเสนอแนะเชงินโยบายเพื่อความมัน่ใจใน
การท างานของรฐั  

6. รฐัต้องไม่ใช้ความรนุแรงและไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
จากการศกึษาพบว่า หนึ่งในสิง่ทีบ่่งบอกถงึความลม้เหลวในการขบัเคลื่อนงานสนัตภิาพทีผ่่าน

มาคอื “การใชค้วามรุนแรง” และ “การละเมดิสทิธมินุษยชน” ซึง่สิง่ดงักล่าวถอืเป็นท่อน ้าเลีย้งอย่างดใีห้
เกดิ “แนวรว่มมมุกลบั” (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่7, สมัภาษณ์, 8 มถิุนายน 2563 และ ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่9, 
สมัภาษณ์, 20 มถิุนายน 2563) เมื่อเกดิเหตุการณ์ความรุนแรง กจ็ะมงีบประมาณทางดา้นความมัน่คง
และความชอบธรรมในการต่อกฎหมายเพิม่ขึน้ดว้ย หากรฐัตอ้งการแค่เพยีงเหตุการณ์ความรุนแรงลดลง 
แน่นอน มนัอาจก่อใหเ้กดิปัญหาและจะปะทุขึน้อกีในอนาคต ด้วยเหตุนี้ ทัง้ความรุนแรงเชงิโครงสรา้ง 
เชงิวฒันธรรม และเชงิสญัลกัษณ์ ตอ้งแกด้ว้ยสนัตภิาพเชงิบวกเน้นการมสีว่นรว่ม การพดูคุยเจรจา การ
สร้างความยุตธิรรม สร้างความเขา้ใจในการแก้ปัญหาทุกอย่าง (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1, สมัภาษณ์, 4 
มถิุนายน 2563)  

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาความรุนแรงในพื้นที่นัน้เกิดจาก “การบงัคบัใช้กฎหมายพเิศษ” 
ประกอบดว้ย พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระราชบญัญตักิาร
รกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 และกฎอยัการศกึ หรอื พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ 
พ.ศ. 2457  ทัง้หมดเหล่านี้เป็นการเพิม่อ านาจรฐั ซึ่งกฎหมายคอื ใบเบกิทางส าคญัในการละเมดิสทิธิ
มนุษยชน เพราะเจ้าหน้าที่มกัใช้อ านาจเกินขอบเขต ส่งผลให้เกิดกระแสต่อต้านลุกลามในทุกพื้นที่  
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กฎหมายดงักล่าวจงึสง่ผลต่อความรูส้กึของญาตพิีน้่อง เพือ่นร่วมชุมชน และคนทัว่ไปในสงัคม กฎหมาย
พเิศษจงึส่งผลต่อความไวว้างใจของมวลชน (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 2, สมัภาษณ์, 6 มถิุนายน 2563 และ 
ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 6, สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) ดว้ยเหตุนี้ รฐัจะต้องค านึงถงึมนุษยธรรม เพราะ
ความอยุติธรรมสะท้อนถึงความไม่เท่าเทียม แม้รฐัจะหาทางคลี่คลายหลงัเกิดเหตุด้วยการจ่ายเงนิ
เยยีวยา แต่กลบัสะสมความชงิชงัแห่งความอยุตธิรรมดงักล่าว (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1, สมัภาษณ์, 4 
มถิุนายน 2563) “เมื่อไม่มคีวามยุตธิรรม กไ็ม่มสีนัตภิาพ” (No Justice No Peace) ดว้ยเหตุนี้ รฐัจะตอ้ง
ไม่ใชค้วามรุนแรงและละเมดิสทิธมินุษยชนต่อผูเ้หน็ต่าง 

7. รฐัต้องยกเลิกการจบัผิดแบบเหว่ียงแหและเหมารวม  
“การเหวีย่งแห” ถอืเป็นหนึ่งในวธิทีีถู่กหยบิใช้ จนสรา้งบาดแผลยากจะลมืเลอืนในชายแดนใต้ 

เช่น กรณีกรณีครจููหลงิถูกท ารา้ย ผูถู้กด าเนินคดคีนแรกคอื อหิม่ามประจ าชุมชน ซึง่เป็นผูป่้วยตดิเตยีง
มานานหลายปี เมื่อรฐัใช ้“การเหวีย่งแห” กจ็ะเกดิแนวคดิตา้นรฐัและปลุกพลงัแนวร่วมมุมกลบัอย่างทรง
พลัง แทนที่จะแก้ปัญหาความรุนแรง แต่กลับยิ่งเพิ่มปัญหามากกว่าเดิม (ผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 6, 
สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) ตรงกบัขอ้สงัเกตของผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 5 ทีก่ล่าววา่ “การเหวีย่งแหแบบ
ขาดกระบวนการตรวจสอบนัน้ผลติมวลชนตา้นรฐัโดยปรยิาย” (สมัภาษณ์, 7 สงิหาคม 2563)  

จากการศกึษาพบว่า กลุ่มท างานภาคประชาสงัคมกถ็ูกเหมารวมว่าเป็น “กลุ่มขบวนการ” ซึง่รฐั
จะต้องเลกิพฤตกิรรมการเหมารวม โดยผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 6 น าเสนอว่า การเหมารวมนัน้รฐัท าไดแ้ค่
เพยีงยดึพืน้ที ่แต่ไม่สามารถยดึหวัใจของคนได้” (สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) อกีทัง้ การเหมารวมนัน้
ท าใหร้ฐัเสยีมวลชนและสรา้งมวลชนมมุกลบั ซึง่ไม่เป็นประโยชน์แก่รฐัเอง  

 
• สนัติภาพ: ภารกิจขบัเคล่ือนต่อเน่ือง  
ส าหรบัการด าเนินการขบัเคลื่อนอย่างต่อเนื่องนัน้ รฐัต้องเอาใจใส่และใช้เวลา เพราะการกระท า

ดงักล่าวหมายถึงการปรบัทศันคติและสร้างองค์ความรู้  รวมทัง้การสร้างปัญญาให้กบัสงัคม ซึ่งมี  7 
ประการดงันี้  

1. รฐัต้องยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน  
เมื่อปี 2560 ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้รีายไดค้่าเฉลีย่ประมาณ 80,000 กว่าบาท ซึง่

ต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของระดบัประเทศที่อยู่ที่ 228,000 บาท และในรอบปีที่ผ่านมามคี่าความยากจนอยู่ที่ 
32.8 ของประชากรในภาค แล้วประชากร 1 ใน 3 ของพื้นที่จงัหวดัชายแดนใต้นัน้เป็นคนยากจนตาม
สถติขิองธนาคารโลก (World Bank) ตวัเลขเหล่านี้สะท้อนถงึความเหลื่อมล ้าที่สูงขึน้ หนี้สนิครวัเรอืน
เพิม่ขึ้น โครงสร้างประชากรระหว่างชายหญิงมนัใกล้เคยีงกนั ส่วนอตัราการเกิดนัน้สูงกว่าที่อื่น ใน
ขณะเดยีวกนั การลงทุนในเรื่องการพฒันาคนและเศรษฐกจินัน้น้อยมาก เพราะงบประมาณถูกน ามา
ขับเคลื่อนความมัน่คง ส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาโครงการต่าง ๆ น้อยลง 
(สมัภาษณ์, 6 มถิุนายน 2563)  

ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 2 มองว่า “เศรษฐกจิและคุณภาพชวีติมสีว่นส าคญัในการสง่เสรมิใหเ้กดิการ
พดูคุยสนัตภิาพ กระนัน้กม็เีงือ่นไขส าคญัคอื ความเสถยีรภาพทางการเมอืง หากการเมอืงมคีวามมัน่คง 
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กจ็ะส่งผลใหเ้ศรษฐกจิดี ถ้าปัจจยัเหล่านี้มเีสถยีรภาพทีด่แีลว้ มนักจ็ะเอื้อต่อประเดน็การพูดคุยสนัตสิุข
เป็นอย่างมาก” (สมัภาษณ์, 6 มถิุนายน 2563) ปัญหาความยากจนจงึเป็นปัญหาเชงิโครงสรา้งที่ยงัแก้
ไม่ได้ อย่างไรก็ตาม การพฒันาคุณภาพชีวิตและยกระดบัความยากจนต้องปฏิบตัิคู่กับการพูดคุย
สนัตภิาพ เพราะหากความรุนแรงจบแลว้ แต่คุณภาพชวีติยงัไม่พฒันา กง็่ายทีจ่ะหวนสู่สงครามอกีครัง้” 
การพฒันาจงึเป็นหวัใจส าคญัในการส่งเสรมิการพูดคุยสนัตภิาพในชายแดนใต้ (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 6, 
สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563)  

ความจรงิพื้นที่ชายแดนใต้นัน้มขีอ้ได้เปรยีบส าคญั เพราะมทีรพัยากรบุคคลที่สามารถสื่อสาร
แบบไทย-มลายู (bilingual) ซึ่งสามารถยกระดบัและพฒันาพืน้ทีต่ามอตัลกัษณ์ เช่น ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัที่
เป็นชาวพุทธ มองว่า โอกาสของชายแดนใต้ในการพฒันาคือ จะต้องมีโรงพยาบาลฮาลาล (Halal 
Hospital) เพราะสิง่ดงักล่าวคอือตัลกัษณ์ของพื้นที่และผู้คน ซึ่งจะก่อให้เกดิการจ้างงานและยกระดบั
คุณภาพชวีติ ในทางกลบักนั ภาครฐัยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัอตัลกัษณ์เด่นและจุดแขง็ของพืน้ทีท่ีส่ามารถ
เป็นตลาดอาเซยีนเพือ่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัธุรกจิและนกัท่องเทีย่วจากประเทศมุสลมิ หาก
รฐัจดัการสิง่ดงักล่าวได้ กจ็ะยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (ผูใ้หส้มัภาษณ์
คนที ่9, สมัภาษณ์, 20 มถิุนายน 2563) 

2. รฐัต้องพฒันาการศึกษาแบบคู่ขนานให้มีประสิทธิภาพ 
จงัหวดัชายแดนใตม้เีอกลกัษณ์เฉพาะตวั นัน่กค็อื “การศกึษาแบบคูข่นาน” ผา่น “ระบบศาสนาคู่

สามญั”  หรอื “ความรูคู้่ศลีธรรม” ซึ่งต่างจากภาคส่วนอื่น ๆ ของไทยทีเ่น้นระบบการศกึษาแบบสามญั
เป็นหลกั ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 1 มองว่า รฐัตอ้งท าความเขา้ใจเกีย่วกบัลกัษณะพเิศษของระบบการศกึษา
แบบคู่ขนาน ซึง่ระบบดงักล่าวเป็นวธิกีารจดัการความขดัแยง้ของรฐัไทยในสมยันัน้เพื่อเปิดพืน้ทีแ่ห่งอตั
ลกัษณ์ (สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 2563) ปัจจุบนั ระบบการศกึษาแบบคูข่นานกลบัถูกท าใหอ้่อนลง เพราะ
รฐัเอารูปแบบการศกึษาเชงิเดี่ยวมาบรหิารจดัการ อกีทัง้ยงัเชื่อมโยงระบบการศกึษาคู่ขนานกบัความ
มัน่คง รฐัจงึมองว่า การศกึษานัน้หมายปลุกระดมและบ่มเพาะขบวนการเคลื่อนไหว เมื่อเป็นเช่นนัน้ 
นโยบายของภาครฐัคือ การปราบปรามและการควบคุม ทัง้ด้านงบประมาณและการท างาน (ผู้ให้
สมัภาษณ์คนที ่1, สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 2563) 

ผูใ้หส้มัภาษณ์สะทอ้นวา่ รฐัจะตอ้งพฒันาการศกึษาแบบคูข่นานใหม้ปีระสทิธภิาพ และ “จ่ายเงนิ
เดอืนครโูดยตรง” ซึง่ไม่ตอ้งขึน้กบัโรงเรยีน เพราะการจ่ายเงนิผ่านระบบโรงเรยีนในรปูแบบทีเ่ป็นอยู่ ครู
จะถูกลดเงนิเดอืนไปมากกวา่ครึง่ จาก 15,000 เหลอืแค่เพยีง 7,000-10,000 บาท เนื่องจากทางโรงเรยีน
ใหเ้หตุผลวา่ เงนิดงักล่าวตอ้งน าไปชว่ยครสูอนศาสนาเดอืนละ 4,000-7,000 บาท หรอืไม่กเ็ขา้กองกลาง
ส าหรบับรหิารจดัการ ซึ่งหากยงัด ารงในระบบเดมิ กไ็ม่สามารถแก้ปัญหาการศกึษาไดอ้ย่างถงึราก อกี
ทัง้คุณภาพชวีติครูกจ็ะต ่าลงไปดว้ย นอกจากนี้ รฐัควรหนัมาสนใจ “ครูศาสนา” แต่วุฒปิรญิญาตรไีม่ถูก
ยอมรบัในระบบการศกึษาไทย สง่ผลต่อเงนิเดอืนครศูาสนา ระบบสวสัดกิาร ระบบการสอน และคุณภาพ
ชวีติของครไูรม้าตรฐาน ซึง่สง่ผลต่อระบบการศกึษาอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ นี่เป็นปัญหาเชงิโครงสรา้งของ
ระบบการศกึษาทีร่ฐัควรตระหนกัเป็นพเิศษ (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่9, สมัภาษณ์, 20 มถิุนายน 2563) 

3. รฐัควรเป็นตวักลางประนีประนอมระหว่างแนวคิดในสงัคมมสุลิมชายแดนใต้ 
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ความสมัพนัธร์ะหว่างความเชื่อในหมู่ชาวมุสลมิในชายแดนใตค้อ่นขา้งน่าเป็นห่วง เพราะผกูโยง
กบักลุ่มแนวคิดศาสนาที่ใช้พื้นที่สื่อออนไลน์ขบัเคลื่อนความเชื่อและแย่งฐานมวลชน อีกทัง้ ระบบ
การเมอืงในการเลอืกผูน้ าของชาวมุสลมิและคณะกรรมการอสิลามไดส้ะบัน้ความสมัพนัธข์องสงัคมมุสลมิ 
สง่ผลใหเ้กดิการด่าทอ โจมต ีและแบ่งฝ่ายกนัอย่างชดัเจน ในมุมมองของผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 6 เสนอว่า 
การประนีประนอมระหว่างส านักคิดและความเชื่อในสงัคมมุสลิมนัน้เป็นสิง่จ าเป็น  เพราะการสร้าง
บรรยากาศที่ส่งเสรมิการพูดคุยสนัตภิาพในชายแดนใต้นัน้อาจเริม่ต้นที่ความเป็นเอกภาพของสงัคม
มุสลมิ (สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) เพราะแนวคดิเหล่านี้มสี่วนผลกัดนัต่อการพูดคุยสนัตภิาพเป็น
อย่างมาก เนื่องจากผูน้ าศาสนาสงักดักลุ่มแนวคดิต่าง ๆ มอีทิธพิลต่อการสรา้งแนวคดิสนัตวิธิใีหก้บัผูค้น
ในชายแดนใต้ ในทางกลบักนั ความไม่สามคัคขีองผูน้ าศาสนาในพืน้ทีเ่ป็นแรงเหวีย่งส าคญัทีท่ าใหส้นัติ
สุขระหว่างศาสนิกร่วมศาสนาและศาสนิกระหว่างศาสนานัน้แผ่วลง เมื่อเป็นเช่นนัน้ กย็ากทีจ่ะเกดิความ
สงบสุขในสงัคมเรา ดว้ยเหตุนี้ รฐัและสงัคมมุสลมิเองจะตอ้งหนัมาใสใ่จปัญหาความแตกแยกทีเ่กดิขึน้ใน
สงัคมชายแดนใต ้เพราะสิง่ดงักล่าวคอืพลงัหนุนสนัตสิขุใหย้ัง่ยนื  

4. รฐัต้องสนับสนุนการท างานทางด้านวิชาการในพืน้ท่ี  
การท างานของนักวชิาการนัน้ถือเป็นพลงัขบัเคลื่อนส าคญัที่ส่งเสริมการพูดคุยสนัติภาพใน

ชายแดนภาคใต้ ไม่ว่าจะเป็น งานวจิยั บทความวชิาการ บทวเิคราะห์ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ปัจจยัที่
ส าคญักว่างานวชิาการในพืน้ทีค่อื “ตวัแสดงหลกั” (Main Actor) หากตวัแสดงหลกัไม่ว่าจะเป็นรฐั ผูเ้หน็
ต่าง ผูอ้ านวยความสะดวกสามารถสนองตอบขอ้เสนอแนะของนกัวชิาการมากเท่าไหร่ กจ็ะสง่ผลใหเ้กดิ
ความคืบหน้าและเอื้อต่อการพูดคุยสนัติภาพมากขึ้นเท่านัน้  (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 2, สมัภาษณ์, 6 
มถิุนายน 2563) สถานะของนักวชิาการมอี านาจเพยีงอย่างเดยีวคอื ความรู้ ผ่านการท างานวชิาการ 
สมัมนา น าเสนอองคค์วามรู้ รวมทัง้ระดมสมอง ซึ่งผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 3 เน้นย ้าว่า การเปิดเวทพีูดคุย
นัน้เกิดจากการท างานของหลายภาคส่วน ทัง้กลุ่มนักวิชาการในและนอกพื้นที่  ในประเทศและ
ต่างประเทศทีพ่ยายามสะทอ้นมุมมองและศกึษาวจิยั จนแรงผลกัเหล่านี้ท าใหร้ฐับาลตอ้งหนัมาทบทวน
ทา่ทขีองตนเองและเขา้สูก่ารพดูคุยในทา้ยทีส่ดุ (สมัภาษณ์,  6 มถิุนายน 2563)  

ด้วยเหตุนี้ งานวชิาการจงึเป็น “อ านาจของขอ้มูล” หรอื “อ านาจของความรู้” เพื่อต่อรองและ
ถ่วงดุลกบัอ านาจรฐัผ่าน “จติวญิญาณของนักวชิาการ” (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 1, สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 
2563) นักวชิาการและงานวชิาการจงึเป็น “ตวัเร่ง” ใหเ้กดิการพดูคุยสนัตสิุข และเป็นสื่อกลางใหร้บัรูถ้งึ
ความเคลื่อนไหวทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที”่ (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่2, สมัภาษณ์, 6 มถิุนายน 2563) หน้าทีอ่กีอย่าง 
ซึ่งส าคญัทีสุ่ดของนักวชิาการคอื การสอนศษิยใ์หย้ดึแนวคดิสนัตวิธิี นักวชิาการในพืน้ทีต่อ้งเตรยีมคน
เพื่อรองรบัการเปลี่ยนผ่าน อย่างน้อยที่สุด ให้นักศกึษามภีูมคิุ้มกนัและรบัรู้ว่าเกิดอะไรกบัพื้นที่และ
ประเทศชาตขิองเขา ในอกีมุมหนึ่งคอื นักวชิาการต้องเขา้ร่วมโต๊ะเจรจา เพราะจะได้น าองคค์วามรูม้า
สือ่สารกบัภาคประชาสงัคมว่าจะก าหนดทศิทางการขบัเคลื่อนอย่างไรในอนาคต (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 4, 
สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563) เมื่อนักวชิาการมจีุดยนืทีช่ดัเจน กจ็ะมสี่วนในการสรา้งสนัตภิาพในพืน้ที่
เป็นอย่างมาก เพราะความรูแ้ละความเขา้ใจนัน้ถอืเป็นเครื่องมอืส าคญัในการอธบิายความเป็นไป หาก
ปราศจากองคค์วามรู้ สงัคมกจ็ะมดืบอดและพร่ามวั ดว้ยเหตุนี้ รฐัจะตอ้งสนับสนุนขบัเคลื่อนสงัคมดว้ย



Abdunrohman Mukem/ Academic views on Peace Talk Promotion in the Southern Border Provinces 

46 

  

Journal of Human Rights and Peace Studies, Vol 10(1), 2024 
 

ปัญญา เพือ่ใหเ้กดิบรรยากาศสนัตสิขุทีแ่ทจ้รงิ 
5. รฐัต้องสนับสนุนแนวทางการเมืองเพ่ือแก้ปัญหาชายแดนใต้ 

นักวิชาการส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการใช้แนวทางการเมืองมาแก้ไขปัญหาชายแดนใต้หรือ  
“การเมอืงน าการทหาร” เนื่องจากการเมอืงนัน้มุ่งเน้นการมสี่วนร่วมของประชาชนและผลกัดนัใหเ้กดิ
สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการพูดคุยสนัติภาพ การเมืองในช่วงก่อนรฐัประหารปี 2557 นัน้มีพลังในการ
ขบัเคลื่อนเป็นอย่างมาก เพราะรฐับาลเปิดพืน้ทีใ่นทางการเมอืง เปิดพืน้ทีใ่นทางสถาบนั โครงสรา้งการ
รองรบั ซึ่งถอืว่าเป็นระบบมาก แต่หลงัจากรฐับาลทหารยดึอ านาจ การเคลื่อนไหวในพื้นที่ แมจ้ะอสิระ 
แต่กย็งัอยูใ่นสายตาของทหาร” (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่1, สมัภาษณ์, 4 มถิุนายน 2563)  

ด้วยเหตุนี้  กระบวนการสันติภาพเชิงบวกมาจากกระบวนการประชาธิปไตย  มันต้องมี
ประชาธปิไตยถึงจะไปด้วยกนัได้ อนันี้เป็นจุดส าคญัที่จะต้องส่งเสรมิบทบาทของฝ่ายการเมอืง ฝ่าย
ประชาธปิไตย ฝ่ายวชิาการ ซึ่งจะต้องไม่เป็นเครื่องมอืของรฐั พืน้ทีท่างการเมอืงนัน้ส าคญัมาก เพราะ
เป็นเครื่องมอืต่อรองในพื้นที่ ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 4 จงึกล่าวว่า “ยิง่นักการเมอืงสามารถเรยีกรอ้งสทิธิ
หรอือตัลกัษณ์ความเป็นมลายหูรอืการพฒันาต่าง ๆ ในรฐัสภาใหอ้อกมาเป็นนโยบายมากขึน้ กจ็ะท าให้
ความชอบธรรมในการใชค้วามรุนแรงในพืน้ทีข่องฝ่ายตรงขา้มและการใชอ้าวุธนัน้ลดลง ในทางกลบักนั 
หากพืน้ทีอ่ตัลกัษณ์ถูกกดทบั กจ็ะเป็นชนวนของความรุนแรง” (สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563)  

จะต้องท าใหพ้ืน้ทีข่ายแดนใต้มบีรรยากาศแห่งความเป็นประชาธปิไตย ทีไ่ม่ไดห้มายถงึ การมี
การเลอืกตัง้ แต่รฐับาลและระบบราชการจะต้องยดึมัน่ในหลกัการของประชาธปิไตยอย่างแท้จรงิ  เช่น 
เน้นการมสีว่นร่วมของประชาชน ยอมรบัการเคลื่อนไหวเรยีกรอ้ง ทว้งตงิ คดัคา้น เสนอแนะขององคก์ร
ภาคประสงัคมเพือ่ใหบ้รรยากาศเอือ้ต่อการพดูคุยสนัตภิาพมากขึน้ (สมัภาษณ์, 6 มถิุนายน 2563) การ
สนับสนุนแนวทางการเมืองเพื่อแก้ปัญหาชายแดนใต้จึงเป็นแนวทางส าคัญในการสร้างฐานแห่ง
ประชาธปิไตยในสงัคม เมื่อสงัคมมปีระชาธปิไตย สงัคมกจ็ะมคีวามเสมอภาค อสิรภาพ เสรภีาพ ความ
เป็นมนุษย์ได้รบัการปฏบิตัอิย่างเท่าเทยีม สทิธเิสรภีาพขัน้พื้นฐานได้รบัความเคารพ เมื่อเป็นเช่นนัน้ 
บรรยากาศแห่งการสรา้งสนัตสิขุกเ็กดิขึน้ไดใ้นพืน้ที ่ 

6. ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการต่ออายกุฎหมายพิเศษในพืน้ท่ี 
ในพืน้ทีค่วามรุนแรงชายแดนใตน้ัน้มกีฎหมายพเิศษอย่างน้อย 3 ฉบบัคอื พระราชก าหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  พระราชบัญญัติการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 และกฎอยัการศกึ หรอื พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ. 2457 อย่างไรก็
ตาม แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในชายแดนใตน้ัน้ จะตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมใน
การขยายเวลากฎหมายในพื้นทีภ่ายใต้หลกั 2 ประการคอื เพื่อปกป้องผูค้นในพื้นทีแ่ละไม่รุกรานสทิธิ
และเสรภีาพของประชาชน” (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่2, สมัภาษณ์ 6 มถิุนายน 2563) 

ที่ผ่านมา การต่ออายุของกฎหมายพเิศษในพื้นทีน่ัน้ ภาคประชาสงัคมหรอืประชาชนไม่มสี่วน
ร่วมในการน าเสนอ หากรฐัรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนในการต่ออายุกฎหมายพเิศษนี้  จะเป็นขอ้ดี
ของรฐัเองในการเอาใจใส่และชงิความไดเ้ปรยีบจากผูเ้หน็ต่าง อกีทัง้จะท าใหเ้กดิการส่งเสรมิการพดูคุย
สันติภาพในชายแดนใต้  เนื่ องจากการมีส่วนร่วมนั ้นเป็นหัวใจหลักของการปกครองในระบบ
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ประชาธปิไตย อกีอย่างรฐัจะต้องรูจ้กัทฤษฎีการวางเงื่อนไขในการต่ออายุกฎหมายในพืน้ทีเ่พื่อใหเ้กดิ
ความตระหนักของผูค้น แต่ตอนนี้ผูค้นรูส้กึปกตไิปกบักฎหมายพเิศษ หน าซ ้า รฐัเองกไ็ม่ฉลาดพอกบั
การมเีงื่อนไขแบบนี้ ถา้หากรฐัฉลาดพอ รฐัเองกจ็ะตอ้งไม่ท าใหผู้ค้นรูส้กึปกตกิบักฎหมายไม่ปกต ิ(ผูใ้ห้
สมัภาษณ์คนที ่7, สมัภาษณ์, 8 มถิุนายน 2563) 

7. รฐัต้องสร้างความต่อเน่ืองในการพดูคยุสนัติภาพ 
ความรุนแรงที่ทวีขึ้นและยืดเยื้อเรื้อรัง  ก่อให้เกิดการพูดคุยสนัติภาพ แต่การพูดคุยนัน้ไม่

สามารถเดนิหน้าอย่างมปีระสทิธภิาพ เนื่องจากขาดความต่อเนื่องของรฐับาล ความขดัแยง้ในพื้นที่มี
ความเกีย่วโยงกบัการเมอืงระดบัประเทศ หากการเมอืงอยู่ในวงัวนของการรฐัประหารหรอืไรเ้สถยีรภาพ
กจ็ะสง่ผลใหเ้กดิความลม้เหลวในการพดูคุย ความจรงิใจของรฐับาลทหารกไ็ม่ไดท้ าใหป้ระชาชนมคีวาม
เชื่อมัน่อย่างแท้จรงิ ในขณะที่ BRN เองก็ไม่สามารถสรา้งความเชื่อมัน่ได้ อกีทัง้ปัญหาของ BRN คอื
โครงสรา้งอ านาจไมช่ดัเจน กอ็าจสง่ผลใหก้ารพดูคุยนัน้ไม่เป็นผล  

เมื่อขาดความต่อเนื่องกท็ าใหร้ฐับาลขาดความเป็นเอกภาพ ไม่สามารถเหน็ความชดัเจนส าหรบั
จุดยนืของรฐับาลทหารต่อพืน้ทีว่่าเป็นอย่างไร รฐัไม่สามารถท าใหพ้ืน้ทีส่งบลงได้ แต่สิง่ทีเ่หน็คอื ความ
พยายามในการดงึงบลงมาเรื่อย ๆ เพื่อจะบอกว่า ตนเองท างานกบัพืน้ที่ แต่รากของปัญหากไ็ม่หายไป 
การละเมดิสทิธมินุษยชนยงัคงมอีย่างต่อเนื่อง การปิดลอ้ม การตรวจคน้ยงัมใีหเ้หน็ แต่อนาคตอาจจะมี
ความเขา้ใจกบัพืน้ทีช่ดัเจนขึน้ เพราะคนส่วนใหญ่เริม่หนัมาเขา้ใจสิง่ทีเ่กดิขึน้และรูจ้กัรฐับาลทหารมาก
ขึน้หลงัจากเผชญิหน้ากบัสถานการณ์โควดิในปัจจุบนั เพราะสิง่ที่เกดิขึน้ในสงัคมไทย มนัเกดิในพื้นที่
ชายแดนใตไ้ปหมดแลว้” (ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่4, สมัภาษณ์, 7 มถิุนายน 2563)  

ดว้ยเหตุนี้ การพดูคุยสนัตภิาพนัน้กจ็ะตอ้งด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและเป็นรปูธรรม เพราะความ
ต่อเนื่องในการพูดคุยนัน้สามารถสร้างความเชื่อใจและเหน็ววิฒันาการที่ด ารงอยู่ได้อย่างชดัเจน  หาก
ปราศจากความต่อเนื่อง กิจกรรมดงักล่าวก็จะถูกมองว่าไร้สมรรถภาพ ไม่มีความมัน่คง ไร้ความ
น่าเชื่อถอื อกีทัง้ไม่สามารถสรา้งแรงผลกัดนัของมวลชนในการสนับสนุนได้ ทุกอย่างทีด่ าเนินไปกต็อ้ง
หยุดชะงกัลง ความต่อเนื่องในการพดูคุยสนัตภิาพจงึเป็นภาพสะทอ้นถงึความเขม้แขง็ เอาจรงิเอาจงัและ
ตัง้ใจของทัง้สองฝ่ายได้เป็นอย่างดี หากปราศจากสิง่ดงักล่าว สงัคมก็จะอยู่ในวงัวนของความขดัแยง้
อย่างไรท้างออก  

 
อภิปรายผล 

การขบัเคลื่อนด้วยแนวทางสนัตภิาพนัน้ถอืเป็นวธิกีารที่มปีระสทิธภิาพ ซึ่งสามารถลดปัญหา
ความรุนแรงได้ถงึรอ้ยละ 53 ตามงานศกึษาของมาเรยีน สเตฟาน และเอรกิา เชนโนเวธ (Stephan & 
Chenowethm, 2015, pp. 4-12) แม้การพูดคุยสนัตภิาพในชายแดนใต้เริม่เป็นไปในทศิทางที่ดขีึน้  แต่
ปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวก าลงัถูกผลกัใหก้ลายเป็นปัญหาภายในประเทศทีพ่ยายามกดีกนัตวัแสดงอื่น 
ๆ ออกไปตามขอ้สงัเกตของผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่1  

อย่างไรกต็าม การแกปั้ญหาชายแดนใตน้ัน้จะตอ้งขบัเคลื่อนดว้ยแนวคดิของดนัแคน แมค็คารโ์ก
ทีว่า่ จะตอ้งใชว้ถิทีางการเมอืงมาเป็นตวัน า มใิชข่บัเคลื่อนดว้ยโครงการพฒันา การศกึษา หรอือื่น ๆ แต่
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ต้องแก้ปัญหาเรื่องความชอบธรรม ซึ่งทัง้หมดนัน้มาจากระบบการเมอืงเป็นตวัขบัเคลื่อนนโยบาย แต่
ความไรเ้สถยีรภาพทางการเมอืงทีน่ าโดยรฐับาลทหารนัน้ ไรค้วามต่อเนื่องและไม่คบืหน้า นกัวชิาการจงึ
น าเสนอมมุมองในการขบัเคลื่อนใหเ้อือ้กบัการพดูคุยสนัตภิาพในชายแดนใตด้งันี้  
 
ตำรำงที ่3: มุมมองของนกัวชิาการในการสรา้งบรรยากาศการพดูคุยสนัตภิาพในพื้นทีช่ายแดนภาคใต้ 

ภารกิจเร่งด่วน ภารกิจต่อเน่ือง 
รฐัตอ้งรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน สรา้งพืน้ทีอ่งค์
ความรูด้า้นสนัตภิาพและน าเสนอขอ้มลูขา่วสารเชงิบวก   

รฐัตอ้งยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน 

รฐัตอ้งหนุนเสรมิกจิกรรมการอยูร่ว่มกนัระหวา่งความ
เชือ่ 

รฐัตอ้งพฒันาการศกึษาแบบคูข่นานใหม้ี
ประสทิธภิาพ 

เจา้หน้าทีร่ฐัจะตอ้งปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยปราศจากอคตแิละมี
ความจรงิใจในการแกปั้ญหา 

รฐัควรเป็นตวักลางประนีประนอมระหว่าง
แนวคดิในสงัคมมุสลมิชายแดนใต ้

รฐัตอ้งใหบ้ทบาทภาคประชาสงัคมและสรา้งพืน้ทีก่ลาง
ในการท างานดา้นสนัตภิาพอยา่งมอีสิระ 

รฐัตอ้งสนบัสนุนการท างานทางดา้นวชิาการ
ในพืน้ที ่

รฐัตอ้งไมแ่ทรกแซงการท างานของ ศอบต. รฐัตอ้งสนบัสนุนแนวทางการเมอืงเพือ่
แกปั้ญหาชายแดนใต ้

รฐัตอ้งไมใ่ชค้วามรุนแรงและไมล่ะเมดิสทิธมินุษยชน ประชาชนตอ้งมสีว่นรว่มในการต่ออายุ
กฎหมายพเิศษในพืน้ที ่

รฐัตอ้งยกเลกิการจบัผดิแบบเหวีย่งแหและเหมารวม รฐัตอ้งสรา้งความต่อเนื่องในการพดูคุยสนัตสิขุ 
 
จากตารางขา้งต้น แสดงใหเ้หน็ว่า มภีารกจิที่รฐัต้องขบัเคลื่อนเร่งด่วนและต่อเนื่องอย่างละ 7 

ประการเพื่อใหเ้กดิสนัตภิาพในชายแดนใต้ จากการศกึษาพบว่า ปัญหาเร่งด่วนคอื ความไม่ไวใ้จของ
ประชาชนที่มตี่อรฐัและความหวาดระแวงที่รฐัมตี่อประชาชน ส่งผลใหเ้กดิปฏบิตักิารณ์ต่าง ๆ ตามมา 
เช่น ความอคต ิขาดความจรงิใจ จนเป็นมาของการแทรกแซง การเหมารวม การเหวีย่งแห และบงัคบัใช้
กฎหมาย เชน่ พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระราชบญัญตักิาร
รกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 และกฎอยัการศกึ หรอื พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ 
พ.ศ. 2457 จนเป็นใบเบกิทางส าคญัน าไปสูค่วามรุนแรงและการละเมดิสทิธมินุษยชน ดว้ยเหตุนี้ จงึตอ้ง
หนุนเสรมิการเรยีนรูแ้ละสรา้งความเชื่อมัน่ระหว่างกนั ส่วนภารกจิทีร่ฐัต้องขบัเคลื่อนอย่างต่อเนื่องคอื 
ปัญหาคุณภาพชวีติของประชาชนทีเ่กี่ยวโยงกบัการยกระดบัการศกึษา งานวชิาการ และการสรา้งองค์
ความรูเ้พือ่แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  

หนึ่งในกจิกรรมส าคญัคอื “การพดูคุย” ตามแนวคดิของโยฮนั กลัตุง ซึง่มใิช่เพือ่เอาชนะหรอืโน้ม
น้าว แต่เพื่อระดมความคดิเหน็ของทุกภาคส่วนผ่านแนวทางประชาธปิไตย ไร้การควบคุมหรอืกดีกนั
อิสรภาพ อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้านี้กระบวนการดงักล่าวถูกควบคุมโดยรฐับาลทหาร แม้จะมีการ
ขบัเคลื่อนปกต ิแต่กลบัถูกควบคุมมากขึน้ ดว้ยเหตุนี้ รฐัเองจงึตอ้งเขา้ใจว่า การพดูคุยสนัตภิาพนัน้คอื 
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การเปิดโอกาสใหร้บัฟังอย่างลกึซึ้งเพื่อใหเ้ขา้ใจอย่างลกึซึ้งตามแนวทางของเดวดิ  โบหม์ อกีทัง้ยงัต้อง
หนุนเสรมิการคดิร่วมกนั ท าร่วมกนั และใช้ชวีติร่วมกนั แน่นอน แนวทางดงักล่าวจะเป็นการจดัการ
ความขดัแยง้ทีจ่ะสญูเสยีน้อยทีส่ดุ 
 
บทสรปุ  

 “การพูดคุยสนัตภิาพ” ทีถู่กใชใ้นยุคสมยัรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร หรอื “การพูดคุยสนัตสิุข” ที่
ถูกใชใ้นช่วงรฐับาล พล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชานัน้ค่อนขา้งเหมอืนกนั แต่มนียัยะต่างกนัพอสมควร โดย 
“การพดูคุยสนัตสิุข” นัน้พยายามลดทอนความขดัแยง้ชายแดนใตใ้หเ้ป็นปัญหาระดบัชาติ โดยกดีกนัตวั
แสดงระหว่างประเทศอื่น ๆ ออกไป ซึ่งสิง่ดงักล่าว นักวชิาการมองว่า เป็นการแสดงออกถงึความไม่
จรงิใจในการแกไ้ขปัญหาชายแดนใต ้อกีทัง้ยงัเป็นการซือ้เวลาเพือ่แลกกบัผลประโยชน์ของอุตสาหกรรม
ความมัน่คงในชายแดนใตท้ีม่เีมด็เงนิคอ่นขา้งสงู  

การพดูคุยในครัง้ก่อนหน้าผ่าน 6-7 รฐับาลนัน้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความคบืหน้าและความลม้เหลว 
ซึ่งอาจเกดิจากกลุ่มอ านาจ สถานการณ์ทางการเมอืง รวมทัง้บรบิทต่าง ๆ เขา้มาเป็นปัจจยัแวดล้อม 
โดยเฉพาะความจรงิใจและท่าทขีองรฐัในการหาทางแกไ้ขปัญหาความรุนแรงถอืเป็นสิง่ส าคญั อย่างไรก็
ตาม นักวชิาการมองเหมอืนกนัคอื ความขดัแยง้ทัว่โลกสามารถยุตไิด้ “บนโต๊ะเจรจา” มากกว่า “การ
ปราบปราม”หรอื “การใชอ้าวุธ”  

ส่วนโต๊ะเจรจาที่ส าคญัคอื การรบัฟังความคดิเห็นของประชาชน สร้างพื้นที่องค์ความรู้ด้าน
สนัตภิาพและน าเสนอขอ้มลูขา่วสารเชงิบวก รฐัตอ้งหนุนเสรมิกจิกรรมการอยู่ร่วมกนัระหว่างความเชื่อ 
ปราศจากอคตใินการแก้ปัญหา และใหบ้ทบาทของภาคประชาสงัคมท างานด้านสนัตภิาพอย่างมอีสิระ 
ปราศจากการแทรกแซง ไม่ใชค้วามรุนแรงและละเมดิสทิธมินุษยชน ไม่จบัผดิแบบเหวีย่งแหและเหมา
รวม ซึง่ถอืเป็นภารกจิทีต่อ้งขบัเคลื่อนเร่งดว่น   

ในขณะเดียวกัน ยงัมีภารกิจต่อเนื่องที่ต้องขบัเคลื่อนเพื่อหนุนเสริมบรรยากาศการพูดคุย
สันติภาพในชายแดนใต้ นัน่ก็คือ การยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาการศึกษาแบบคู่ขนานให้มี
ประสทิธภิาพ สนับสนุนงานทางวชิาการในพืน้ที่ ใชแ้นวทางการเมอืงแก้ปัญหา ต่ออายุกฎหมายพเิศษ
ดว้ยการมสีว่นรว่มของประชาชน รวมทัง้รฐัควรเป็นตวักลางประนีประนอมระหวา่งแนวคดิในสงัคมมสุลมิ
ชายแดนใตแ้ละตอ้งพดูคุยสนัตภิาพอยา่งต่อเนื่อง 

ขอ้ความเบือ้งตน้คอื มุมมองของนกัวชิาการในการสรา้งสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการพดูคุยสนัตภิาพ
ในชายแดนใต้ กระนัน้ ประเดน็ทีต่อ้งค านึงถงึมากทีสุ่ดคอื เรื่องของความชอบธรรมในชายแดนใต้ โดย
สอดคลอ้งกบัดนัแคน แมค็คารโ์ก ทีไ่ดน้ าเสนอวา่  

“การแก้ปัญหาชายแดนใต้ด้วยการเพิม่จ านวนโครงการพฒันาต่าง ๆ หรอื
แมแ้ต่การปฏริูปกระบวนการยุตธิรรมทีจ่ าเป็นอย่างมากนัน้กค็งไม่เพยีงพอทีจ่ะท าให้
เหตุการณ์ดขีึน้ได้ แมแ้ต่การปฏริูปการศกึษาเอง กค็งจะไม่สามารถช่วยอะไรไดม้าก
นักเช่นกนั… ปัญหาที่แท้จรงิ มใิช่เรื่องกองก าลงั หรอื สงครามศาสนา แต่เป็น “โรค
บกพรอ่งความชอบธรรม” (McCargo, 2014, p. 6) 



Abdunrohman Mukem/ Academic views on Peace Talk Promotion in the Southern Border Provinces 

50 

  

Journal of Human Rights and Peace Studies, Vol 10(1), 2024 
 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลวิจยัไปใช้  
1.1 กอ. รมน. และ ศอบต. จะต้องน าข้อเสนอแนะข้างต้นไปปรบัใช้ เพื่อขบัเคลื่อนการพูดคุย

สนัตภิาพในอนาคต อกีทัง้ตอ้งทบทวนบทบาทของตนเองในพืน้ทีเ่พื่อใหป้ระชาชนไวใ้จและเขา้
มามสี่วนร่วมตามระบบประชาธปิไตย ไรก้ารคุกคาม และควบคุมจากเจา้หน้าทีร่ฐัจนขาดความ
เป็นอสิระ 

1.2 สถาบนัการศึกษา ภาคประชาสงัคม และประชาชนทัว่ไปจะต้องให้ความส าคญักบัการสาน
เสวนาระหว่างความเชื่อ พฒันาองคค์วามรูด้ว้ยแนวทางสนัตศิกึษา เพือ่เกดิความปรองดองของ
ผูค้นในพืน้ทีค่วามขดัแยง้ รวมทัง้สนับสนุนกจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิความสามคัค ีมใิช่การแตกแยก 
หรอืแบ่งฝ่ายความเชือ่ 
 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
2.1 ควรศกึษาว่า มกีารน าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเกีย่วกบัการพดูคุยสนัตสิุขในชายแดนใต้ไปใช้

ขบัเคลื่อนนโยบายหรอืประยกุตใ์ชม้ากน้อยแค่ไหน อย่างไร อะไรคอืปัญหา และอุปสรรค 
2.2 ควรศึกษาการท างานของภาคประชาสงัคมในชายแดนใต้และการมีส่วนร่วมในการพูดคุย

สนัตภิาพวา่มทีศิทางเป็นไปอย่างไร สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธปิไตยและการมสีว่นรว่มอย่างไร 
2.3 ควรสนับสนุนกจิกรรมเรยีนรูร้ะหว่างความเชื่อ สรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างผูค้นเพื่อใหเ้กดิการ

แลกเปลีย่นและเรยีนรูร้ะหวา่งกนั เพราะมนัคอื รากฐานของสนัตสิขุทีย่ ัง่ยนื  
 
กิตติกรรมประกาศ   
 บทความวิจัยชิ้นนี้ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย  “โครงการจัดท าข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อมที่ส่งเสรมิการพูดคุยสนัติสุขในจงัหวดัชายแดนใต้ ” (Providing Information about the 
Environment that Promotes Peace Talks in the Southern Border Provinces) ศูนย์พหุวัฒนธรรม
ศกึษาและนวตักรรมทางสงัคม สถาบนัเอเชยีศกึษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั โครงการวจิยัที่  152/63 
รับรองโดยคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัในคน กลุ่มสหสถาบัน ชุดที่ 2 สงัคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร ์และศลิปกรรมศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เมือ่ 24 กนัยายน 2563  
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