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Young football players in developing or least developed countries may 
benefit from a wide range of rights when moving to European countries to 
take up employment to provide a service in the European football industries. 
The European countries have been influential in the EU in developing these 
rights, and the European Union (EU) policy builds on key principles for 
tackling the trafficking of young football players. It sets out a coherent policy 
framework of child protection across a spectrum of safeguarding young 
football players and the integrity of European football. The EU and its 
member states, work to ensure that young football players and their families 
are aware of their human rights and what to do when they can be trafficked 
and/or exploited within and across borders for labor exploitation. This paper 
had some impact on the evolution of EU laws, policies, and practices 
relevant to the safeguarding of young players and the integrity of European 
football. It, therefore, is divided into six parts. The first two parts offer an 
overview of fraudulent recruitment practices of fake football agents in 
trafficking into Europe. The third part overviews key differences between 
counterfeit and real football agents. The fourth and fifth parts deal with 
elimination of fake football agents in terms of the FIFA global football ruling 
and relevant aspects of European football ruling in the UEFA regulatory 
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system. The sixth part examines the EU law as a tool to combat and 
overcome human trafficking in the European sports industry. 

 

 บทคัดย่อ  

ค ำส ำคัญ:  

การค้ามนุษย์ 

อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล 

กฎหมายสหภาพยุโรป 

 

 

นักฟุตบอลรุ ่นเยาว์ในประเทศก าลังพัฒนาหรือประเทศพัฒนาน้อยที ่สุดอาจได้รับ
ประโยชน์จากสิทธิต่างๆ เมื ่อย้ายไปประเทศในยุโรปเพื่อท างานในอุตสาหกรรมกีฬา
ฟุตบอล ประเทศในยุโรปได้รับอิทธิพลจากอียูในการพัฒนาสิทธิของเด็ก และนโยบายของ
อียูได้สร้างหลักการส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในนักฟุตบอลรุ่นเยาว์ อียูและ
สมาชิกอียูยังได้ท างานเพื่อให้แน่ใจว่านักฟุตบอลรุ่นเยาว์และครอบครัวของพวกเขา
ตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนของตน และต้องท าอย่างไรเมื่อพวกเขาสามารถถูกค้ามนุษย์
และ/หรือแสวงหาผลประโยชน์ภายในและข้ามพรมแดนเพื่อจุดประสงค์ในการแสวงหา
ประโยชน์จากแรงงาน บทความฉบับนี้มุ่งศึกษาผลประทบจากพัฒนาการของกฎหมาย 
นโยบายและปฏิบัติการของอียูที่มุ่งปกป้องคุ้มครองนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และคุณธรรม
ในวงการกีฬาฟุตบอลยุโรป โดยแบ่งเน้ือหาเป็นหกส่วน สองส่วนแรกน าเสนอภาพรวมของ
พฤติกรรมการค้ามนุษย์จากการด าเนินการคัดเลือกนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ ส่วนที่สาม
น าเสนอความแตกต่างระหว่างเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลจริงกับเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอล
ปลอม ส่วนที่สี่และส่วนที่ห้าน าเสนอเกี่ยวกับการขจัดเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมภายใต้
การวางกฎระเบียบของฟีฟ่าและยูฟ่า ส่วนที่หกศึกษาวิเคราะห์กฎหมายสหภาพยุโรปใน
ฐานะที่เป็นเคร่ืองมือต่อต้านและขจัดการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรป 
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บทน า 
พฤติกรรมในท านองที่เป็นธุระจัดหา น าพาหรือส่งเด็กและเยาวชนที่เป็นนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ 

(Young Players) ไปยังประเทศอื่น โดยมีเป้าหมายเพื่อน าเด็กและเยาวชนที่ต้องการได้รับการคัดเลือกให้เป็น
นักกีฬาฟุตบอลภายใต้สังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลที่มีชื่อเสียงหรือสโมสรกีฬาฟุตบอลที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ไปแสวงหาก าไรหรือประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว เช่นว่านี้ย่อมเป็นพฤติกรรมการค้ ามนุษย์ (Human 
Trafficking) อย่างหนึ่ง โดยผู้ค้ามนุษย์ที่มีพฤติกรรมในท านองนี้อาจใช้ก าลังบังคับหรืออาจใช้อ านาจทาง
เศรษฐกิจที่เหนือกว่าเพ่ือเอารัดเอาเปรียบให้เด็กและเยาวชนจ ายอมอยู่ภายใต้การบังคับหรือภายใต้อ านาจของ
ผู้ค้ามนุษย์ ผู้ค้ามนุษย์เช่นว่านี้มักด าเนินธุรกิจของตนอย่างไม่ตรงไปตรงมา หลอกลวง คดโกง ปฏิบัติงานด้วย
ความไม่ซื่อสัตย์ ไม่มีหลักการในการด าเนินธุรกิจที่น่าเชื่อถือได้  

เหตุนี้เองสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ (Fédération Internationale de Football Association) หรือ
ฟีฟ่า (FIFA) ในฐานะที่เป็นองค์กรก ากับดูแลกิจกรรมกีฬาฟุตบอลและการแข่งขันกีฬาฟุตบอลนานาชาติ จึง
ก าหนดแนวทางให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการคัดเลือกให้เป็นนักกีฬาฟุตบอลภายใต้สังกัดสโมสรกีฬา
ฟุตบอลที่มีชื่อเสียงหรือสโมสรกีฬาฟุตบอลที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ อาทิ เอเจนต์นักฟุตบอล (Agents) ให้มี
ความประพฤติในทางที่ไม่ข้องแวะกับการค้ามนุษย์หรือในทางที่ไม่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการค้ามนุษย์ หากมี
ความประพฤติในทางที่ข้องแวะกับการค้ามนุษย์หรือในทางที่เกี ่ยวข้องกับพฤติกรรมการค้ามนุษย์ ก็จะมี
ความผิดและได้รับโทษตามที่ก าหนดไว้ ในเวลาต่อมาแนวทางดังกล่าวได้ถูกพัฒนาให้กลายมาเป็นระเบียบ
ข้อบังคับของฟีฟ่า เพื่อใช้ควบคุมความประพฤติของเอเจนต์นักฟุตบอลให้ปฏิบัติในทางที่ไม่ไปเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ในทางหนึ่งทางใด หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามจะได้รับโทษหรือเผชิญกับผลร้ายตามที่ฟีฟ่าได้
ก าหนดไว้  ในขณะเดียวกันฟีฟ่าก็ได้พัฒนามาตรฐานเอเจนต์นักฟุตบอลอย่างมีระเบียบแบบแผนและจัดให้มี
การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบอาชีพเอเจนต์นักฟุตบอลที่บุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งสหภาพสมาคม
ฟุตบอลยุโรป (Union of European Football Associations) หรือยูฟ่า (UEFA) ในฐานะที่เป็นองค์กรก ากับ
ดูแลกิจกรรมกีฬาฟุตบอลและการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในยุโรป ก็พยายามก าหนดแนวทางของตนเองในการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ในกิจกรรมกีฬาฟุตบอลและการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในยุโรปอย่างสอดคล้องต้องกัน 

หากเอเจนต์นักฟุตบอลมีพฤติกรรมการค้ามนุษย์อันเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational 
Crime) ที่ข้องสัมพันธ์กับภูมิภาคยุโรป (Europe) ในทางหนึ่งทางใด ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมการพาเด็กและ
เยาวชนจากประเทศในภูมิภาคอ่ืนเข้ามาค้ามนุษย์ในภูมิภายุโรป หรือส่งจากประเทศหนึ่งประเทศใดในภูมิภาค
ยุโรปไปยังที่ภูมิภาคอื่นของโลก ด้วยวิธีการฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ ใช้ก าลังบังคับ เพื่อให้ได้มา
ซึ่งเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นจากผู้ปกครองเด็กและเยาวชน ดังนี้สหภาพยุโรป (European Union หรือ 
EU) ในฐานะที่เป็นองค์กรเหนือชาติ (Supranational Organization) ได้พยายามน ากฎหมายสหภาพยุโรป 
(European Union Law หรือ EU Law) ที่มีอยู่แล้ว มาเป็นเครื่องมือต่อต้านและขจัดการค้ามนุษย์ โดยที่มี
เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อจากพฤติกรรมการค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งประเทศ หรือมีส่วนหนึ่งส่วน
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ใดของพฤติกรรมการค้ามนุษย์เกี่ยวข้องตั้งแต่สองประเทศขึ้นไป แล้วหนึ่งในประเทศดังกล่าวเป็นประเทศใน
ภูมิภาคยุโรป  

บทความฉบับนี ้น าเสนอเนื ้อหาเป็นหกส่วน คือ ส่วนแรกและส่วนที ่สองน าเสนอภาพรวมของ
พฤติกรรมค้ามนุษย์จากการด าเนินการคัดเลือกนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ด้วยการชักชวนหลอกลวงของ เอเจนต์
นักกีฬาฟุตบอลปลอม ส่วนที่สามน าเสนอความแตกต่างระหว่างเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลจริงกับเอเจนต์นักกีฬา
ฟุตบอลปลอม ส่วนที่สี่และส่วนที่ห้าน าเสนอเกี่ยวกับการขจัด เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมในวงการกีฬา
ฟุตบอลอาชีพภายใต้การวางกฎระเบียบการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลของฟีฟ่าและหลักการที่
เกี่ยวข้องภายใต้การวางกฎระเบียบบริหารปกครองฟุตบอลยุโรปของยูฟ่า ส่วนที่หกศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย
สหภาพยุโรปในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือต่อต้านและขจัดการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรป 
 

อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลกับเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอล 
อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล (Football Industry) เป็นการด าเนินกิจการเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรม

หรือการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ต้องอาศัยทุนและแรงงานเพื่อสร้างผลผลิตหรือการให้บริการหรือเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งอย่างใดแก่ผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือผู้ด าเนินกิจกรรมกีฬาฟุตบอลเพ่ือ
แสวงหารายได้ในตลาดอุตสาหกรรมกีฬา (Football Market) ซึ่งอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลประกอบไปด้วย
บุคลากรกีฬาฟุตบอล อาทิ นักกีฬาฟุตบอลอาชีพ ผู้ตัดสิน ผู้ฝึกสอน หรือผู้ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขัน
กีฬาฟุตบอล บุคคลเหล่านี้อาจตกลงจะท างานหรือตกลงจะรับปฏิบัติงานให้แก่ผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
หรือผู้ด าเนินกิจกรรมกีฬาฟุตบอลเพ่ือให้ได้มาซึ่งรายได้ (เช่น เงินเดือน (Salary)) หรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
อ่ืนใดตอบแทน (เช่น เงินโบนัสจากการท าประตู (Goal Bonuses)) โดยบุคคลเหล่านี้ต้องอาศัยแรงงาน ทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ ความแข็งแรงและประสิทธิภาพของร่างกายเพื่อแลกมาซึ่งรายได้หรือประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอื่นใด ความสามารถในการเล่นกีฬาฟุตบอลหรือทักษะในการปฏิบัติงานด้านกีฬาฟุตบอลยังเป็น
กุญแจส าคัญท่ีจะน าไปสู่การประกอบอาชีพ การมีรายได้ การได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการมีชื่อเสียงได้
ในที่สุด เหตุนี้เองอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลจึงมีปัจจัยด้านรายได้ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมีชื่อเสียงที่
ดึงดูดการลงทุนจากผู้ประกอบการและดึงดูดแรงงานที่มีทักษะสูง ด้วยรูปแบบการการจัดการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลสมัยใหม่ (เช่น ระบบลีก (League System) และระบบแชมเปี้ยนชิพ (Championship System) 
ประกอบกับการลงทุนจากผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลเป็นปัจจัยให้ดึงดูดแรงงานทักษะสูงเข้ามา
เป็นผู้ใช้แรงงานในอุตสาหกรรมดังกล่าว ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในหลายประเทศต่างก็
เปิดรับแรงงานทักษะสูงจากต่างประเทศให้เข้ามาใช้แรงงานหรือปฏิบัติแรงงานในอุตสาหกรรมกีฬา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ (Professional Players) ที่ถือเป็นแรงงานส าคัญในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลที่
เล่นกีฬาฟุตบอลเพื่อแลกกับค่าจ้างหรือค่าตอบแทน รวมทั้งให้ได้มาซึ่งชื่อเสียงเกียรติคุณ โดยอาศัยแรงงาน 
ความรู้ทักษะเฉพาะด้านและประสิทธิภาพของร่างกายลงแข่งขันหรือปฏิบัติหน้าที่ในนามสโมสรกีฬาฟุตบอล
อาชีพ (Professional Clubs) ที่เป็นต้นสังกัด 

อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลประกอบด้วยกิจกรรมที่สร้างรายได้ให้แก่แรงงานที่มาปฏิบัติงานหรือ
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ประกอบอาชีพในอุตสาหกรรม เหตุนี้เองเด็กและเยาวชนที่เป็นนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ ที่มีทักษะด้านกีฬากับมี
สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ จึงมุ่งหมายใฝ่ฝันเพียรพยายามที่จะใช้หลากหลายวิธีการเพ่ือน าตนเองเข้ามา
เป็นแรงงานในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ได้ขึ้นทะเบียน (Registered With) เป็นนักกีฬา
ฟุตบอลภายใต้สังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลที่มีชื่อเสียงและได้รับการจ้างงานตามสัญญาจ้าง (Employment 
Contracts) อันน าไปสู่การได้รับค่าตอบแทน ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ นักกีฬาฟุตบอล
รุ่นเยาว์ที่มีโอกาสเข้ามาใช้แรงงานในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลย่อมเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยสร้างความสนุกสนาน
และความบันเทิงใจให้กับผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมเกมการแข่งขัน
กีฬาฟุตบอลในสนามให้ตื่นเต้นเร้าใจและขับเคลื่อนแข่งขันกีฬาฟุตบอลสมัยใหม่ให้ขับเคลื่อนไปข้างหน้าได้ ใน
ขณะเดียวกันสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ก็ได้รับประโยชน์จากนักกีฬาฟุตบอลรุ่น
เยาว์ที่เข้ามาท างานหรือปฏิบัติงานภายใต้สังกัดของตนเอง นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์สร้างโอกาสทางธุรกิจให้กับ
สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด รวมทั้งสร้างผลก าไรและชื่อเสียงให้กับธุรกิจการค้าและผลิตภัณฑ์ที่วางจ าหน่าย
ของสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัด 

ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ก็อาจขวนขวายและหาช่องทางให้กับบุตรหลานที่เป็นนักกีฬา
ฟุตบอลรุ่นเยาว์ในการมีโอกาสท างานหรือปฏิบัติงานให้แก่สโมสรกีฬาฟุตบอลที่ตั้งอยู่ในประเทศหรือภูมิภาคที่
มีความมั ่งคั ่งเชิงเศรษฐกิจ มีกีฬาฟุตบอลเป็นที ่นิยมอย่างแพร่หลายในชาติหรื อภูมิภาค เป็นส่วนหนึ่ง
วัฒนธรรมอัตลักษณ์ประจ าชาติหรือภูมิภาค น าไปสู่การมีโอกาสสร้างชื่อเสียงเกียรติยศหรือทางท ามาหาได้ทาง
เจริญจากการผ่านการคัดเลือกให้เป็นนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์สังกัดสโมสรกีฬาที่มีชื่อเสียง ทั้งยังอาจน าไปสู่การ
เพ่ิมชื่อเสียงเกียรติคุณสร้างความภาคภูมิใจให้กับตัวนักกีฬาเองและครอบครัว ตลอดจนถึงท้องถิ่นหรือประเทศ
อันเป็นภูมิล าเนาถิ่นที่อยู่ของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ที่เคยเป็นแหล่งบ่มเพาะสร้างนักกีฬารุ่นเยาว์ให้มีความ
ประสิทธิภาพและศักยภาพสูงจนผ่านการคัดเลือกให้เข้าร่วมเป็นนักกีฬาฟุตบอลในสังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลที่มี
ชื่อเสียง  

เหตุนี้เองจึงมีบุคคลใช้ช่องทางด าเนินธุรกิจของตนเพื่อตอบสนองความต้องการของครอบครัวของ
นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และความพึงพอใจของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ ด้วยการรับมอบอ านาจจากครอบครัว
ของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เพื่อด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ได้มีโอกาสเข้ารับ
การคัดเลือกให้เป็นนักกีฬาฟุตบอลภายใต้สังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลที่ตั้งอยู่ในประเทศหรือภูมิภาคที่มีความม่ัง
คั่งเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งการด าเนินธุรกิจเช่นว่านี้มักด าเนินการโดยบุคคลธรรมดาที่ได้รับมอบอ านาจให้ท าหน้าที่
แทนครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เพื่อด าเนินการน าเสนอนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ให้กับสโมสรกีฬา
ฟุตบอลและชักชวนให้สโมสรกีฬาฟุตบอลยินยอมเปิดโอกาสให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เข้าสู่กระบวนการ
คัดเลือกเข้ามาเป็นนักกีฬาฟุตบอลภายใต้สังกัด ซึ่งบุคคลธรรมดาที่ได้รับมอบอ านาจจากครอบครัวของนักกีฬา
ฟุตบอลรุ่นเยาว์อย่างถูกต้องตามหลักกฎหมาย ด าเนินธุรกิจของตนอย่างตรงไปตรงมา ไม่หลอกลวง ไม่คดโกง 
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ มีหลักการในการด าเนินธุรกิจที่เชื่อถือได้ บุคคลธรรมดาเช่นว่านี้ย่อมถือเป็น
ตัวแทนนักกีฬาจริง (หรือเอเจนต์นักฟุตบอลจริง) (Real Agents) ซึ่งบุคคลธรรมดาที่เป็นเอเจนต์นักฟุตบอล
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เช่นว่านี้ต้องได้รับการพัฒนาทักษะทางการอาชีพเอเจนต์นักฟุตบอล ผ่านการอบรมให้ความรู้ เสริมทักษะ และ
มีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเอเจนต์นักฟุตบอล เพื่อให้การประกอบธุรกิจเอเจนต์นักฟุตบอลได้
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งในปัจจุบันบุคคลธรรมดาที่ต้องการประกอบอาชีพเป็น เอเจนต์นัก
ฟุตบอลก็ต้องมีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานและรับรองให้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบอาชีพ เอเจนต์นัก
ฟุตบอล (Papaloukas, 2007)  

แต่ในอีกด้านมิจฉาชีพที่ประกอบกิจกรรมในฐานะตัวแทนนักกีฬาปลอม (หรือ เอเจนต์นักฟุตบอล
ปลอม) (Fake Agents) ก็อาศัยกลโกงบางวิธีการมาใช้ในการฉ้อโกงหรือหลอกลวงครอบครัวของนักกีฬา
ฟุตบอลรุ่นเยาว์และนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ โดยมักสร้างกลอุบายหลอกลวงครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่น
เยาว์หรือนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ให้หลงเชื่อค าแอบอ้างของเอเจนต์ปลอมของนักฟุตบอลว่าสามารถช่วยเหลือ
ให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ได้รับการคัดเลือกหรืออาจแอบอ้างให้หลงเชื่อว่าสามารถฝากให้เข้าสังกัดสโมสรกีฬา
ฟุตบอลอาชีพที่มีชื ่อเสียงได้ (Commonwealth Parliamentary Association UK, 2022a) พร้อมเรียกรับ
ผลประโยชน์จากครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ ในขณะเดียวกันครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์
ก็หลงเชื่อจ่ายเงินหรือให้ผลประโยชน์อย่างอื่นให้กับเอเจนต์นักฟุตบอลปลอมผู้แอบอ้างแสวงหาผลประโยชน์ 
(Commonwealth Parliamentary Association UK, 2022b) ถึงแม้ว ่าความรวดเร็วในการสื ่อสารในยุค
ปัจจุบันจะท าให้ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์มีโอกาสรับข้อมูลข่าวสาร
และสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในวงการกีฬาได้อย่างทันท่วงที แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ เอเจนต์
นักฟุตบอลปลอมอาจไม่ได้มีการเผยแพร่ไปในวงกว้าง เนื่องจากเป็นสื่อที่เปิดกว้างในประเทศที่ด้อยพัฒนาหรือ
ก าลังพัฒนา ซ ้าเอเจนต์นักฟุตบอลปลอมสร้างข่าวปลอมหรือข้อมูลอันเป็นเท็จเข้ามาสร้างความน่าเชื่อถือ
ให้กับตนเองบนสื่อต่าง ๆ จนท าให้ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หลงเชื่อ
ข่าวปลอมหรือข้อมูลอันเป็นเท็จเพราะไม่รู้เท่าทันกลโกงของเอเจนต์นักฟุตบอลปลอม ประกอบกับภาครัฐใน
ประเทศที่ด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนา ก็ไม่มีการควบคุมสอดส่องการประกอบอาชีพ เอเจนต์นักฟุตบอลและ
ปกป้องคุ้มครองครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ไม่ให้ถูกหลอกลวงได้อย่าง
รัดกุมยิ่งขึ้น ส่งผลให้มีบุคคลแอบอ้างตัวเป็นเอเจนต์นักฟุตบอลหลอกครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์
และนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ในประเทศท่ีด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนา  

กีฬาฟุตบอลเป็นกีฬาที่นิยมอย่างแพร่หลายไปทั่วทุกมุมโลก รวมทั้งภูมิภาคยุโรป (Europe) และกลาย
มาเป็นอุตสาหกรรมกีฬาส าคับที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุโรปและสามารถสร้างรายได้ให้กับบรรดาผู้เข้ามา
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับอุตสาหกรรมดังกล่าว ด้วยระบบการแข่งขันกีฬาฟุตบอลแบบลีกในยุโรป (Football 
League System in Europe) เป็นรูปแบบกิจกรรมที่ใช้ทุนและแรงงานเพื่อจัดให้มีบริการด้านความบันเทิง
ให้กับผู้ชมการแข่งขันกีฬาหรือจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬา ระบบเช่นว่านี ้มัก
ขับเคลื่อนด้วยสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ (Professional Clubs) ที่ต้องใช้แรงงานและเงินทุนมหาศาลในการ
ด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมของตน แล้วแรงงาน อาทิ นักกีฬาฟุตบอลอาชีพ ผู้ตัดสิน ผู้ฝึกสอน หรือผู้ท าหน้าที่
เกี ่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาอาชีพ ก็มีส่วนส าคัญให้ธุรกิจการค้าของสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพสามารถ
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ขับเคลื่อนไปได้ ในขณะเดียวกันแรงงานก็สามารถใช้ความรู้ความสามารถและทักษะการปฏิบัติงานก่อร่างสร้าง
ชื่อเสียงและประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับทั้งตนเองและสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพต้นสังกัดของตน ด้วยเหตุนี้
สโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่มีชื่อเสียงในยุโรปจึงดึงดูดแรงงานทักษะสูง รวมถึงสร้างแรงจูงใจให้แรงงานเหลา่นี้
หันเข้ามาท างานภายใต้สังกัดสโมสรของตน ในทางกลับกันแรงงานทักษะสูงก็พยายามใช้ช่องทางและวิธีการ
ต่าง ๆ ให้ตนเองได้มีโอกาสเข้ามาเป็นแรงงานภายใต้สังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่มีชื่อเสียงในยุโรป  

เหตุผลต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้ท าให้ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ต่างพยายามผลักดันบุตรหลาน
ให้มีโอกาสได้เป็นนักกีฬาฟุตบอลอาชีพในสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่มีชื ่อเสียงในยุโรป ด้วยการจ่ายค่า
บ าเหน็จส าหรับตัวแทนนักกีฬาฟุตบอล (Commission) จากการที่นายหน้านักกีฬาฟุตบอลได้ชี้ช่องหรือจัดการ
ให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ได้ผ่านการคัดเลือกให้เข้าท าสัญญาจ้างกับสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพกับให้สโมสรกีฬา
ฟุตบอลอาชีพรับเข้ามาอยู่ภายใต้สังกัด แต่ทว่ามิจฉาชีพที่ปลอมเป็น นายหน้านักกีฬาฟุตบอลหรือนายหน้า
นักกีฬาฟุตบอลปลอมอาจใช้โอกาสนี้แอบอ้างเข้ามาหลอกลวงเพื่อหวังจะหลอกครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอล
รุ่นเยาว์ที่ตกเป็นเหยื่อมอบเงินให้กับตน รวมทั้งหลอกให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เดินทางยังประเทศในแถบ
ยุโรป ซึ่งเมื่อนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เดินทางไปถึงประเทศในแถบยุโรปเรียบร้อยแล้ว กลับไม่ได้ร่วมกิจกรรม
คัดเลือกนักกีฬาฟุตบอลหรือร่วมกิจกรรมอื่น ๆ ตามที่ได้ตกลงกันไว้ อีกด้านนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์อาจถูก
บังคับให้ใช้แรงงานเยี่ยงทาสหรือนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์อาจเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ถูกปฏิบัติเยี่ยงสินค้า
น าไปขายต่อให้ผู้แสวงหาประโยชน์จากเนื้อตัวร่างกายของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์รายอื่น ๆ เป็นทอด ๆ หรือ
อาจถูกท าร้ายร่างกายจากผู้แสวงหาประโยชน์จากเนื้อตัวร่างกายของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ 
 
เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลจริงกับเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอม 

เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลเป็นผู้ที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทน (Agency) ในการเชื่อมโยงหรือเป็นตัวกลาง 
(Intermediary) ในการประสานงานให้เกิดการท าสัญญาจ้าง (Employment Contract) ขึ้นระหว่างสโมสร
กีฬาฟุตบอลที่ประสงค์จะรับนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาอยู่ภายใต้สังกัดและนักกีฬาฟุตบอล โดยมุ่งหมายให้เกิด
นักกีฬาฟุตบอลตกลงจะปฏิบัติงานในฐานะนักกีฬาฟุตบอลภายใต้สังกัดของสโมสรกีฬาฟุตบอล แล้วสโมสร
กีฬาฟุตบอลก็ตกลงจะให้สินจ้าง (Salary หรือบางต าราเรียก Wage) แก่นักกีฬาฟุตบอลระหว่างที่นักกีฬา
ฟุตบอลปฏิบัติงานในฐานะนักกีฬาฟุตบอลภายใต้สังกัดของสโมสรกีฬาฟุตบอล (Demazière & Jouvenet, 
2013) ซึ่งเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลอาจช่วยเจรจาต่อรองให้นักกีฬาฟุตบอลได้รับสินจ้างที่อัตราที่สมเหตุสมผล
สอดคล้องกับความรู้ความสามารถและศักยภาพของนักกีฬาฟุตบอล (Tedeschi, 2021) อีกท้ังเอเจนต์นักกีฬา
ฟุตบอลอาจช่วยเจรจาให้นักกีฬาฟุตบอลได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ในท านองที่จูงใจให้นักกีฬา
ฟุตบอลใช้ศักยภาพที่ตนเองมีอยู่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ มีการใช้ความรู้ความสามารถท างานให้กับสโมสร
กีฬาฟุตบอลต้นสังกัดได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลอาจเป็นผู้ที่ท าหน้าที่เชื่อมโยงหรือเป็น
ตัวกลางในการประสานงานให้เกิดการท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร (Player Transfer 
Agreements) (Yilmaz et al., 2020) เพื ่อช่วยเป็นตัวกลางเจรจาโดยยึดผลประโยชน์ ( Interest-Based 
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Negotiation) ระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดของนักกีฬาฟุตบอลกับสโมสรกีฬาฟุตบอลที่ประสงค์จะรับ
โอนนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาอยู ่ภายใต้สังกัด ด้วยการพิจารณาผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย (Kelly & 
Chatziefstathiou, 2018) ทั้งนี้เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลอาจมองความต้องการของนักกีฬาฟุตบอลที่ต้องการ
โอนย้ายข้ามสโมสรว่าจะได้รับค่าตอบแทน ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ประโยชน์ทางสังคมและผลลัพธ์ในด้าน
บวกต่อชีวิต (และครอบครัว) ของนักกีฬาฟุตบอลหรือไม่ การท าหน้าที่เจรจาโดยยึดผลประโยชน์เช่นว่านี้ย่อม
น าไปสู่การท าข้อตกลงการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรที่มองความต้องการของทั้งสองฝ่าย (หรือหลาย
ฝ่าย) อันเป็นการผสานประโยชน์ระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดเดิม (ท่ีประสงค์จะปล่อยนักกีฬาฟุตบอล
ออกจากสังกัด) สโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่ (ที่ประสงค์จะรับนักกีฬาฟุตบอลเข้ามาภายใต้สังกัด) และ
นักกีฬาฟุตบอล (ท่ีประสงค์จะโอนย้ายไปสังกัดสโมสรกีฬาฟุตบอลต้นสังกัดใหม่) 

จากที่กล่าวมาในข้างต้นอาจเห็นได้ว่าเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลต้องใช้ทักษะความรู้ความสามารถของ
ตนมาเป็นตัวแทนประสานงานให้เกิดการท าสัญญาหรือข้อตกลงเกิดขึ้น โดยมุ่งให้คู่สัญญาทุกฝ่ายปฏิบัติการ
ช าระหนี้ตอบแทนซึ่งกันและกันตามที่ได้ตกลงเจรจากันเอาไว้และมุ่งให้คู่สัญญาทุกฝ่ายต่างฝ่ายต่างได้รับ
ค่าตอบแทนหรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจอื่นอย่างสมเหตุสมผล นั้นหมายความว่าเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอล
ประกอบอาชีพเพื ่อแสวงหารายได้มาเลี ้ยงตนโดยใช้องค์ความรู้ ทักษะและความสามารถของตนในการ
ประกอบอาชีพ ในขณะเดียวกันสโมสรกีฬาฟุตบอลย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอัน
เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลได้ท าไปภายในขอบอ านาจกับวัตถุประสงค์แห่งการเป็น เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอล การ
ประกอบอาชีพของเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลอาจส่งผลกระทบต่อบรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนักกีฬาฟุตบอล 
แล้วบทบาทของเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลก็มุ่งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนักกีฬาฟุตบอลและนักกีฬาฟุตบอลเอง
สามารถอุปถัมภ์ค ้าชู ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนักกีฬาฟุตบอลและนักกีฬาฟุตบอลเอง
อยู่ร่วมกันได้ในวงการกีฬาฟุตบอลสากลอย่างปกติสุข นั้นหมายความว่า เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลต้องมีความ
ประพฤติปฏิบัติในประกอบอาชีพ ที่จะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อคู่สัญญาทุกฝ่ายและนักกีฬาฟุตบอลเสมอ 
ทั้งนี้เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลใช้ความรู้ความสามารถในทางที่ผิด มีความประพฤติฉ้อโกงด้วยการหลอกลวงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียกับนักกีฬาฟุตบอลหรือนักกีฬาฟุตบอล เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนแล้ว เช่นนี้ย่อมบังเกิดความไม่สงบเรียบร้อยสับสนวุ่นวายในวงการกีฬาฟุตบอลสากล 

เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลเป็นอาชีพที่ต้องให้บริการแก่นักกีฬาฟุตบอลและสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ ที่
ต้องอาศัยความรู้ด้านสัญญาหรือความสามารถในการเจรจาเป็นการเฉพาะ ผู้ประกอบอาชีพนี้ย่อมต้องมีความ
รับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่ให้บริการต่อสโมสรกีฬาฟุตบอลและดูแลผลประโยชน์ให้แก่นักกีฬาฟุตบอล ด้วยเหตุผล
ที่กล่าวมานี้องค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากล (Football's Global Governing Body) ได้แก่ ฟีฟ่า 
(FIFA) จึงได้ก าหนดให้เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลเป็นอาชีพหนึ่งที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของฟีฟ่า พร้อมสร้าง
มาตรฐาน (Standardisation) ที่ใช้เป็นหลักการพื้นฐานในการประกอบอาชีพของเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อนักกีฬาฟุตบอล สโมสรกีฬาฟุตบอลและสาธารณชน เพื่อให้ เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลประพฤติ
ปฏิบัติตามครรลองของอาชีพของตน ไม่ไปเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลอื่น ฟีฟ่าได้ใช้อ านาจวางกลไกและ
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ก าหนดมาตรการก ากับดูแลการประกอบอาชีพเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลเอาไว้เป็นระเบียบก าหนดให้เอเจนต์
นักกีฬาฟุตบอลเป็นอาชีพท่ีถูกควบคุมโดยฟีฟ่า ได้แก่ ระเบียบ FIFA Football Agent Regulations (ระเบียบ 
FFAR) แล้วระเบียบฉบับนี้เป็นเสมือนหลักประกันว่าเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลจะปฏิบัติงานหรือประกอบอาชีพ
สอดคล้องกับเงื่อนไขและมาตรฐานที่ฟีฟ่าได้ก าหนดให้ไว้ อันส่งผลดีต่อนักกีฬาฟุตบอล ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
นักกีฬาฟุตบอล สโมสรกีฬาฟุตบอล และสาธารณชน ทั้งยังส่งเสริมให้อาชีพเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลน่าเชื่อถือ
กับได้รับความเชื่อม่ันศรัทธาจากวงการกีฬาฟุตบอลสากล ระเบียบ FFAR วางหลักการให้ระบุให้องค์กรของตน
มีอ านาจก าหนดแนวทางในการก ากับดูแลการประกอบอาชีพเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอล พร้อมระบุอ านาจในการ
ออกค าสั่งออกใบอนุญาต (Licensing) เพื่อการก ากับดูแลการประกอบอาชีพเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอล (เป็น
ค าสั่งเพื่อการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากล) (Global Initiative against Transnational Organized 
Crime, 2016) เช่น ค าสั่งออกใบอนุญาต อนุมัติและรับขึ้นทะเบียนเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอล รวมทั้งค าสั่งไม่
ออกใบอนุญาต พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอล เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามอาจมีมิจฉาชีพที่เป็นบุคคลธรรมดาหรือกลุ่มบุคคลเสแสร้งอ้างว่าสามารถด าเนินการหรือ
ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงานให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ได้สิทธิในการคัดตัวนักกีฬาฟุตบอลเพ่ือ
น าไปสู่การท าสัญญาจ้างระหว่างนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์กับสโมสรกีฬาฟุตบอลที่ มีชื่อเสียงในภายภาคหน้า 
(Esson, 2015a) โดยมิจฉาชีพเช่นว่านี้อาจแสดงพฤติกรรมเลียนแบบให้เหมือนหรือคล้าย เอเจนต์นักกีฬา
ฟุตบอลจริง (Genuine Agent) โดยมีเจตนาเพื่อลวงให้ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เข้าใจผิดหรือ
นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หลงผิดคิดว่าเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมเป็นเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลจริง (Rowe, 
2016) เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมมักแสดงพฤติกรรมประหนึ่งว่าท าหน้าที่แทนสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่มี
ชื่อเสียงและแสร้งว่าตนสังกัดอยู่กับสโมสรกีฬาฟุตบอลดังกล่าว พร้อมชักชวนนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และ
น าเสนอนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ว่าสามารถด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เดินทาง
ไปเข้าร่วมกระบวนการคัดตัวนักกีฬาฟุตบอล (Selection Process) ในประเทศอันเป็นที่ตั้งของสโมสรกีฬา
ฟุตบอลที่มีชื่อเสียง โดยมิจฉาชีพแสดงพฤติกรรมฉ้อฉลหลอกลวงนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หรือใช้โอกาสครอบง า
สมาชิกในครอบครัวนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ด้วยเหตุที่อยู่ในสภาพที่ขาดความรู้ความเข้าใจและขาดการศึกษา 
การแสดงพฤติกรรมฉ้อฉลหลอกลวงหรือครอบง าเช่นว่านี้ก็เพื่อให้ได้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจาก
นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์กับครอบครัวที่ตกเหยื่อโดยมิชอบ (Vanwersch et al., 2022) ดังนั้นการที่ครอบครัวที่
ตกเหยื่อมอบเงินหรือประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดแก่ เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอม ล้วนเกิดขึ้นเพราะถูกเอ
เจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมใช้อุบายหลอกลวง จึงถือได้ว่าครอบครัวที่ตกเป็นเหยื่อได้รับความเสียหาย  

นอกจากนี้เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมอาจประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ ภายหลังจากที่ได้แสดงตน
เป็นเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอม และกระท าการเป็นเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอม โดยตนเองมิได้เป็นเอ
เจนต์นักกีฬาฟุตบอลจริงที ่ได้รับการแต่งตั ้งหรือได้รับมอบหมายให้กระท าการนั้น เช่น อาชญากรรมที่
ประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หรือครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่น
เยาว์ ซึ่งเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมอาจใช้ก าลังหรืออ านาจครอบง าท าให้เด็กหรือเยาวชนที่ตกเป็นเหยื่อรู้สึก



Pedithep Youyuenyong/ Human Trafficking in the European Football Industry 

110 
 

Journal of Human Rights and Peace Studies, Vol 9(2), 2023 

 

หวาดกลัว จนอาจต้องจ ายอมตนลงเป็นทาสและถูกบังคับใช้แรงงาน รวมทั้งการแสวงหาประโยชน์ต่อเนื้อตัว
ร่างกายของเด็กหรือเยาวชนในรูปแบบอื่น (Najarian, 2015) ส าหรับเหตุที่นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หรือ
ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ถูกหลอกลวงอาจเกิดขึ้นมาจากความต้องการของครอบครัวของนักกีฬา
ฟุตบอลรุ่นเยาว์ที่ต้องการให้บุตรหลานที่เป็นนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์มีโอกาสประสบความส าเร็จได้มีโอกาสเป็น
นักกีฬาฟุตบอลอาชีพตามความฝันกับมีโอกาสแสวงหารายได้ ชื่อเสียงและความส าเร็จในภายภาคหน้า ปัจจัยนี้
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์จ่ายเงินหรือมอบประโยชน์ทางเศรษฐกิจอื่นใด 
เพ่ือให้เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมด าเนินการเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนที่เป็นนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์โยกย้ายถิ่น
ฐาน (Emigration of Young Footballers) (Pryke, 2013) เดินทางออกนอกประเทศของตน ไปยังประเทศ
ปลายทาง (Destination Country) อันเป็นที่ตั้งของสโมสรกีฬาฟุตบอลที่มีชื่อเสียง ซึ่งประเทศปลายทางที่ เอ
เจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมมักอาศัยเล่ห์เพทุบายหรือกลอุบายหลอกลวงให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เดินไปก็มัก
เป็นประเทศปลายทางในภูมิภาคยุโรป (Europe) (Esson, 2015b) 
 

เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมกับการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรป 
เนื่องจากในปัจจุบันบทบาทของเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลจริงได้เป็นส่วนส าคัญของการขับเคลื่อนธุรกิจ

ของสโมสรกีฬาฟุตบอลและการเปิดโอกาสให้นักกีฬาฟุตบอลใช้ทักษะการเล่นกีฬาของตนน ามาซึ่งรายได้ใน
การหาเลี ้ยงชีพ หากปล่อยให้มีการเปิดช่องให้ เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมกระท าด้วยประการใด ๆ 
หลอกลวงครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หรือนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ รวมทั้งใช้วิธีการ พฤติกรรมหรือ
กลอุบายของการหลอกลวงครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หรือนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์แล้ว ย่อม
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตัวเด็กและเยาวชนที่เป็นนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ กระทบกระเทือนต่อวงการกีฬา
ฟุตบอล ความสงบเรียบร้อยในสังคมและความม่ันคงปลอดภัยของภูมิภาคยุโรป รวมทั้งการกระท าของเอเจนต์
นักกีฬาฟุตบอลปลอม ยังอาจถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งถือเป็นการกระท าโดยบุคคลที่แสร้างว่า
ตนเองเป็นเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลจริงหรือกระท าการให้บุคคลอ่ืนหลงเชื่อว่าตนเองเป็นเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอล
จริง อาศัยความเลื่อมใส ศรัทธา น่าเชื่อถือ บ่อนท าลายวงการธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรป ตลอดจน
เศรษฐกิจของประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคยุโรปและประเทศเหล่านี้เป็นที่ตั้งของสโมสรกีฬาฟุตบอลชั้นน าที่มี
ชื่อเสียง อีกทั้งยังก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงทางการเงินของครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์  

ส าหรับพฤติกรรมหรือวิธีการหลอกลวงนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ไปคัดตัวในประเทศแถบภูมิภาคยุโรปมี
อยู่ด้วยกัน 3 รูปแบบด้วยกัน อาทิ (Martins, 2008) (1) พฤติกรรมหลอกครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่น
เยาว์ที่ตกเป็นเหยื่อ อ้างว่าสามารถด าเนินการพาไปคัดตัวนักกีฬาฟุตบอลที่สโมสรกีฬาฟุตบอลที่มีชื่อเสียงใน
ยุโรป เหยื่อโอนหรือมอบเงินให้เรียบร้อยแล้ว แต่ไม่ได้มีการด าเนินการให้ไปคัดตัวนักกีฬาฟุตบอลในประเทศ
แถบยุโรปจริงและนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ก็ยังไม่ได้เดินทางไปยังประเทศแถบยุโรปแต่อย่างใด (2) พฤติกรรม
หลอกครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ที่ตกเป็นเหยื่อ อ้างว่าสามารถด าเนินการพาไปคัดตัวนักกีฬา
ฟุตบอลที่สโมสรกีฬาฟุตบอลที่มีชื่อเสียงในยุโรป เหยื่อโอนหรือมอบเงินให้เรียบร้อยแล้วและด าเนินการให้
นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เดินทางไปยังประเทศแถบยุโรป แต่เมื่อเดินทางมาถึงประเทศแถบยุโรปเรียบร้อยแล้ว 
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กลับให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ไปอาศัยในที่พักหรือท างานอื่นที่ไม่ได้ตกลงกันไว้และเป็นการอยู่อาศัยหรือการ
ท างานที่ผิดกฎหมาย โดยที่ไม่ได้ไปร่วมกิจกรรมคัดตัวนักกีฬาฟุตบอลในประเทศแถบยุโรปแต่อย่างใด และ (3) 
พฤติกรรมหลอกให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ที่ตกเป็นเหยื่อไปร่วมกิจกรรมคัดตัวในประเทศแถบยุโรปจริง แต่
หลังจากเสร็จกิจกรรมคัดตัวเรียบร้อยแล้ว กลับให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ที่ตกเป็นเหยื่อไปอาศัยในที่พักหรือ
ท างานอ่ืนที่ไม่ได้ตกลงกันไว้และเป็นการอยู่อาศัยหรือการท างานที่ผิดกฎหมาย 

อนึ่งพฤติกรรมหรือวิธีการหลอกลวงนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ไปคัดตัวในประเทศแถบภูมิภาคยุโรปอาจ
อยู่ในรูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crimes) ที่เกิดขึ้นจากพลเมืองของประเทศในแถบ
ยุโรปหรือกลุ ่มมิจฉาชีพที ่ด าเนินอาชญากรรมในประเทศแถบยุโรปฉ้อฉลหลอกลวงหรือสร้างกลโกงให้
ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หรือนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หลงเชื่อ โดยมิจฉาชีพหรือกลุ่มอาชญากรมัก
ด าเนินงานเป็นขบวนการ มีเครือข่าย อาศัยความน่าเชื่อถือหรือความเชื่อมั่น ฉวยโอกาสหลอกลวงครอบครัว
ของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์หรือนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์แสร้งท าเป็นเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลจริง ส่งผลกระทบ
ต่อครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ ทั้งยังอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ของวงการกีฬาฟุตบอลยุโรป เช่นนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาทบทวนนโยบายกับมาตรการขององค์กรบริหาร
ปกครองกีฬาฟุตบอลนานาชาติ และยุโรป โดยเฉพาะอย่ างยิ ่งนโยบายกับมาตรการของสหพันธ์ฟุตบอล
นานาชาติ (Fédération Internationale de Football Association) หรือฟีฟ่า (FIFA) และสหภาพสมาคม
ฟุตบอลยุโรป (Union of European Football Associations) หรือยูฟ่า (UEFA) ที่ใช้เป็นแนวทางของตนเอง
ในการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล อีกทั้งวิเคราะห์กฎหมายสหภาพยุโรป (EU Law) ใน
ฐานะที่เป็นเครื่องมือต่อต้านและขจัดการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรป 
 
นโยบายของฟีฟ่าและยูฟ่าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล 

ฟีฟ่าในฐานะที่เป็นสหพันธ์กีฬานานาชาติ (International Federations) ที่มีอ านาจบริหารปกครอง
บรรดาสมาชิกระดับสหภาพในแต่ละทวีป (Continental Confederations) และสมาชิกระดับชาติ (National 
Associations) ซึ่งบรรดาสมาชิกเหล่านี้มาร่วมตัวกันและยอมตนอยู่ภายใต้การบริหารปกครองของฟีฟ่า เพ่ือ
ให้ฟีฟ่า ด าเนินกิจกรรมทางกายภาพและกิจกรรมเพ่ือการบริหารปกครองบรรดาสมาชิกอันก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อวงการกีฬาฟุตบอลนานาชาติร่วมกัน ประโยชน์ต่อวงการกีฬาฟุตบอลเช่นว่านี้ย่อมเป็นประ โยชน์ที่มุ่ง
ตอบสนองต่อความต้องการของบรรดาสมาชิกส่วนมากและผู้เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬาฟุตบอลส่วนใหญ่
ในวงการกีฬาฟุตบอลสากล เช่นนี้ฟีฟ่า จึงมีแนวนโยบายก าหนดทิศทางหรือแนวทางในการบริหารปกครอง
บรรดาสมาชิกหรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นการตอบสนองประโยชน์สาธารณะ (Public interest) 
หรือประโยชน์ส่วนรวมของบรรดาสมาชิกและผู้เกี่ยวข้องกับกีฬาฟุตบอลสากลส่วนใหญ่ ไม่ใช่เพื่อประโยชน์
ของสมาชิกกลุ่มใดหรือผู้เกี่ยวข้องกับกีฬาฟุตบอลรายหนึ่งรายใดโดยเฉพาะ ฟีฟ่าได้ตอบสนองต่อกิจกรรมกีฬา
ฟุตบอลหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาฟุตบอลมาเป็นช่องทางในการก่ออาชญากรรมโดย
การเอามนุษย์ลงมาเป็นสินค้าในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือผลประโยชน์ โดยอาศัยความ
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ยากจนหรือความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจดึงดูดจูงให้ให้มนุษย์ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมดังกล่าว (Esson, 
2020) ฟีฟ่าจึงออกนโยบายต่อต้านการค้ามนุษย์ที่ตอบสนองต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้
เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกิจกรรมกีฬาฟุตบอลหรือการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ฟีฟ่าและบรรดาสมาชิกเป็นผู้จัด
กิจกรรมหรือก ากับดูแลการจัดกิจกรรม รวมถึงรักษาให้วงการกีฬาฟุตบอลนานาชาติเกิดความสงบเรียบร้อย
และด ารงศีลธรรมอันดีในสังคมกีฬาฟุตบอลสากลภายใต้ฐานแนวคิด “ It’s up to all of us” หรือ “การ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ขึ้นอยู่กับพวกเราทุกคน” โดยในปี 2019 FIFA ได้จัดตั้ง “โครงการ FIFA Guardians 
Programme 2019” หร ือ “โครงการฟ ีฟ ่าผ ู ้พ ิท ักษ ์  2019” ข ึ ้นมา (Fédération Internationale de 
Football Association [FIFA], 2020) เพื่อให้ทั้ง FIFA บรรดาสมาชิกและผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬาฟุตบอล
สากลตระหนักรู้โทษภัยของการค้ามนุษย์ที่เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อและด าเนินกิจกรรมที่ต่อต้านการค้า
มนุษย์ที่มีเด็กและเยาวชนมาเป็นเหยื่อทุกรูปแบบ ทั้งยังต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในมาตรา 3 
ของธรรมนูญฟีฟ่า (article 3 of the FIFA Statutes) (FIFA, 2021) และมาตรา 23 ของประมวลจริยธรรม
ของฟีฟ่า (article 23 of the FIFA Code of Ethics) (FIFA, 2018) โดยค านึงถึงหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
(The Best Interests of The Child) (Esson, & Drywood, 2018) ซ ึ ่ งส ิทธ ิ เด ็ก (Children’s Rights) พ่ึง
ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองจากฟีฟ่าและบรรดาสมาชิกเพื่อ ให้ได้หรือเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าที่เด็กพ่ึง
ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขององค์การสหประชาชาติ (United Nations 
Convention on the Rights of the Child 1989) นั้นหมายความว่าเด็กและเยาวชนที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมกีฬาฟุตบอลหรือการแข่งขันกีฬาฟุตบอลพ่ึงได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Safeguarding) จากผู้เกี่ยวข้อง
กับกีฬาฟุตบอลทั้งหลายทั้งปวง โดยเฉพาะบรรดาสมาชิกระดับชาติจะต้องมีบทบาทและภาระหน้าที่ (Roles 
and Responsibilities) (Mason et al., 2019) ด าเนินการให้โครงการนี้บรรลุผลหรือกระท าการในลักษณะที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการและการปฏิบัติอย่างสากล (Principles and Practices) ในการต่อต้านการเอาเด็ก
และเยาวชนมาเป็นเหยื่อในการค้ามนุษย์ หากสมาชิกรายใดฝ่าฝืนไปเอื้อประโยชน์ต่ออาชญากรรมค้ามนุษย์
หรือกระท าการค้ามนุษย์ ก็อาจถือเป็นการกระท าอันฝ่าฝืนธรรมนูญฟีฟ่าและประมวลจริยธรรมของฟีฟ่า 
รวมทั้งถือเป็นการกระท าผิดจริยธรรมที่เป็นความผิดทางวินัยหรือผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฟีฟ่ามีอ านาจเหนือ
บรรดาสมาชิกท่ีจะด าเนินการทางวินัย (Sanctions) ตามท่ีก าหนดเอาไว้ในประมวลจริยธรรมของฟีฟ่า 
 
กฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล 

ในขณะที่ยูฟ่าในฐานะที่เป็นองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรป (European 
Football Governing Body) ในรูปแบบที ่เป็นสหภาพสมาคม (Union of Associations) ที ่เกิดจากการ
รวมตัวของบรรดาสมาชิกระดับประเทศท่ีตั้งในยุโรปและสมาคมกีฬาฟุตบอลที่อยู่ในยุโรป เพ่ือท ากิจกรรมกีฬา
ฟุตบอลในภูมิภาคหรือกิจกรรมเพ่ือการบริหารปกครองบรรดาสมาชิกของตน รวมทั้งยูฟ่ายังสถานะเป็นสมาชิก
ในระดับทวีปที่อยู่ภายใต้การบริหารปกครองของฟีฟ่า เช่นนี้ยูฟ่าจึงได้ก าหนดนโยบายต่อต้านการค้ามนุษย์ใน
ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในยุโรปขึ้นมา เพื่อให้บรรดาสมาชิกที่อยู่ภายใต้การบริหารปกครองหรือก ากับ
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ดูแลของตนนั้นด าเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติตาม ในขณะเดียวกันนโยบายต่อต้านการค้ามนุษย์ก็ต้องด าเนินการ
สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับฟีฟ่า นั้นหมายความว่านโยบายต่อต้านการค้ามนุษย์ของยูฟ่าต้องมีการ
ปรับประสาน ให้สอดคล้องกันกับนโยบายต่อต้านการค้ามนุษย์ของฟีฟ่าและเป็นที่ยอมรับซึ่งกันและกันระหว่าง
บรรดาสมาชิกท่ีอยู่ภายใต้การบริหารปกครองได้  

เนื่องจากประเทศในแถบยุโรปมักมีสถานะเป็นประเทศปลายทางในการค้ามนุษย์ที่ธุรกิจอุตสาหกรรม
กีฬาฟุตบอล โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่เป็นนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์จากประเทศที่ด้อยพัฒนาหรือก าลัง
พัฒนาที ่ตกเป็นเหยื ่อการค้ามนุษย์ (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, 
2018) อาทิ ประเทศในแถบแอฟริกา (Africa Countries) และทวีปอเมริกาใต้ (South America Countries) 
โดยมักอาศัยกลอุบายหลอกลวงครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ให้หลงเชื่อว่าจะพานักกีฬาฟุตบอลรุ่น
เยาว์เดินทางมาคัดตัวหรือร่วมกิจกรรมกีฬาฟุตบอลกับสโมสรกีฬาฟุตบอลที่มีชื่อเสียงในแถบยุโรป ครอบครัว
ของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์อาจตกเป็นเหยื่อถูกกลอุบายหลอกลวงหรือโฆษณา
ชวนเชื่อจากเอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอม เนื่องจากสภาวะความเป็นอยู่ที่ยากแค้นยากจนในประเทศต้นทาง
หรือเนื่องจากต้องการแสวงหาโอกาสที่ดีขึ้นให้กับชีวิตนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ที่เป็นบุตรหลาน (Nkang, 2019) 
เหตุผลต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์จากประเทศต้นทางเข้ามาตกเป็นเหยื่อภายใต้กระบวนการ
การค้ามนุษย์ รวมทั้งเดินทางเข้ามาในประเทศปลายทางในยุโรป ดังนี้ประเทศในแถบยุโรปจึงเป็นประเทศ
ทางผ่านหรือประเทศปลายทางการค้ามนุษย์ในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล ประเทศในแถบยุโรปที่มีการน า
นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์เข้ามาค้ามนุษย์หรือแสวงหาผลประโยชน์อื่นใดนั้น อาจ
เป็นประเทศในแถบยุโรปที่เอเจนต์นักกีฬาฟุตบอลปลอมน านักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์ลักลอบเข้ามาอย่างผิด
กฎหมายหรือใช้ช่องเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย แล้วปล่อยให้นักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เผชิญชะตากรรมอันโหดร้าย
ภายใต้กระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศปลายทางอันเป็นประเทศในแถบยุโรป (Esson, 2015) 

ด้วยเหตุผลทั้งปวงที่กล่าวมานี้ยูฟ่าในฐานะที่เป็นองค์กรที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคยุโรปและด าเนินกิจกรรม
บางอย่างภายใต้เขตอ านาจการปกครองของสหภาพยุโรปและเป็นองค์กรสมาชิกท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ฟีฟ่า จึงต้องก าหนดแนวปฏิบัติในการต่อต้านการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับท้ังนโยบายต่อต้านการค้ามนุษย์ของ
สหภาพยุโรปและยูฟ่า ดังนั้นยูฟ่าจึงได้สร้างความตกลงระหว่างยูฟ่าและคณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission หรือ EC) (ฝ่ายบร ิหารของสหภาพยุโรป) ข ึ ้นเป ็นลายลักษณ์อ ักษร ก าหนดข้อตกลง 
(Agreement) อันเป็นแนวปฏิบัติและกรอบความร่วมมือ (Cooperation) ระหว่างยูฟ่าในฐานะที่เป็นองค์กร
บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรปและสหภาพยุโรปในฐานะที่เป็นสหภาพเหนือชาติควบคุม
ปกครองประเทศสมาชิกในภูมิภาคยุโรป ได้แก่ ความตกลง Arrangement for Cooperation between the 
Union of European Football Associations and the European Commission (Union of European 
Football Associations, n.d.) ซึ่งความตกลงลายลักษณ์อักษรฉบับนี้บรรจุสาระส าคัญเกี่ยวกับการต่อต้าน
การค้ามนุษย์ใน ข้อ 2.2 ที่วางหลักการเอาไว้ว่ายูฟ่าและคณะกรรมาธิการยุโรปจะร่วมมือพยายามกับทุกภาค
ส่วนในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการค้ามนุษย์ อันน าไปสู่การคุ้มครองจริยธรรมทางการกีฬา 
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(Safeguarding the ethics of sport) การส่งเสริมธรรมาภิบาลกีฬาทีดี (Promoting good governance) 
และการเสริมสร้างความม่ันใจต่ออนาคตในวงการกีฬา (Ensuring a positive future for sport) โดยความตก
ลงเช่นว่านี้เป็นความตกลงที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย (Non-legally binding agreement) แต่มีผลให้เกิด
แนวทางพื้นฐานในการด าเนินกิจกรรมของยูฟ่าและการที่ยูฟ่าจัดกิจกรรมกีฬาในยุโรป เพื่อให้บรรดาสมาชิก
ของยูฟ่าอันประกอบด้วยสมาคมกีฬาฟุตบอลระดับชาติของชาติสมาชิกสหภาพยุโรปและสโมสรกีฬาฟุตบอลใน
แถบยุโรปประพฤติปฏิบัติตามในท านองที่ต่อต้านและไม่ส่งเสริมกิจกรรมการค้ามนุษย์ในธุรกิจอุตสาหกรรม
กีฬาทุกรูปแบบ แม้ว่าความตกลงเช่นว่านี้เป็นความตกลงที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย แต่ข้อ 2 ในความตกลง
เช่นว่านี้ก็ระบุเอาไว้ว่าให้ยูฟ่าต้องเคารพไม่กระท าการหรืองดเว้นกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายสหภาพ
ยุโรป ซึ่งหมายความรวมถึงยูฟ่าและบรรดาสมาชิกต้องไม่กระท าการที่ขัดหรือแย้งกับนโยบายต่อต้านการค้า
มนุษย์ของสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปในฐานะที่เป็นสหภาพเหนือชาติ (Supranational Union) บังคับรัฐสมาชิกที่อยู่ภายใต้
การปกครองของตนด้วยการใช้อ านาจนิติบัญญัติให้สถาบันนิติบัญญัติของตนออกกฎหมายสหภาพยุโรป ที่เป็น
ทั้งกฎหมายปฐมภูมิ (Primary Law) เช่น สนธิสัญญา (Treaty) และกฎหมายทุติยภูมิ (Secondary Law) เช่น 
ระเบียบ (Regulations) ข้อบังคับ (Directives) และค าสั่ง (Decisions) วางหลักเกณฑ์ก าหนดกฎระเบียบที่
เป็นแบบแผนความบังคับความประพฤติของพลเมืองในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปและภูมิภาคยุโรป ซึ ่งมี
กระบวนการใช้บังคับหรือกระบวนการที่มุ ่งเน้นให้รัฐสมาชิกน า ไปใช้บังคับอย่างเป็นกิจจะลักษณะ อีกทั้ง
กฎหมายสหภาพยุโรปยังมีลักษณะเป็นข้อบังคับซึ่งก าหนดความประพฤติของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใน
อยู่ในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อให้กฎหมายของรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปมีหลักการ
สอดคล้องกัน (Harmonization) ทั่วทั ้งภูมิภาค เอื ้อต่อการบูรณาการ ( Integration) การท างานร่วมกัน
ระหว่างรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปและสถาบันอื่น ๆ ที่เป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนในรัฐสมาชิกต่าง ๆ อาจประสาน
การท างานร่วมกัน เพ่ือตอบสนองประโยชน์สาธารณะและให้ก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนส่วนใหญ่ 

สหภาพยุโรปได้ตอบสนองต่อปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยการออกข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับที่ 
2011/36/EU โดยรัฐสภาและสภายุโรปว่าด้วยการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์และคุ้มครองเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ (Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 
2011 on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims) (หรือ
ข้อบังคับสหภาพยุโรป Directive 2011/36/EU) (European Union, 2011) รวมทั้งสหภาพยุโรปยังจัดท า
เอกสารยุทธศาสตร์ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 2021-2025 (EU Strategy on Combatting Trafficking 
in Human Beings (2021-2025) (European Commission, 2022) โดยน าเอาหลักการตามข้อบังคับ
สหภาพยุโรป Directive 2011/36/EU มาสร้างแนวทางในการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการต่อตา้น
ปัญหาการค้ามนุษย์ในภูมิภาคยุโรป โดยข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับนี้มุ่ งให้รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปอนุวัติ
หลักการพื้นฐาน (Implement) เพื่อด าเนินการให้เป็นบังเกิดผลตามข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับนี้ หลักการ
พื ้นฐานของข้อบังคับสหภาพยุโรป Directive 2011/36/EU ที่น ามาเป็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน
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ประกอบด้วย (European Economic and Social Committee, 2021) (ก)  การลดการสนับสนุนกิจกรรมที่
เอื้อให้เกิดการค้ามนุษย์ (Reducing demand that fosters trafficking) (ข) การท าลายรูปแบบการด าเนิน
ธุรกิจที่อาจน าไปสู่การค้ามนุษย์ของผู้ค้ามนุษย์ด้วยการปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือต่อต้านรูปแบบการ
ประกอบธุรกิจอันเป็นอาชญากรรม การขจัดวัฒนธรรมการไม่น าผู้กระท าผิดมาลงโทษด้วยการสร้างสมรรถนะ
การตอบสนองต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เข็มแข็ง และการขจัดรูปแบบการด าเนินธุรกิจทางดิจิตอล
ของผู้ค้ามนุษย์ (Breaking the business model of traffickers through effective operational means 
against the criminal business model, tackling the culture of impunity by building capacity for 
a robust criminal justice response, as well as the digital business model of traffickers) (ค) การ
ป้องกัน สนับสนุนและส่งเสริมให้เหยื่อที่เป็นเด็กและสตรีได้รับการปกป้องคุ้มครองเป็นพิเศษ (Protecting, 
supporting and empowering the victims with a specific focus on women and children) และ (ง) 
การสนับสนุนความร่วมมือในภูมิภาคยุโรป (Promoting international cooperation) 

ส าหรับยูฟ่าถือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ (สมาพันธรัฐสวิส) ซึ่ง
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ไม่ได้เป็นรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป (Non-EU Member) แต่ยูฟ่าก็ยังต้องผูกพัน
ปฏิบัติตามข้อบังคับสหภาพยุโรป Directive 2011/36/EU อย่างเคร่งครัด เพราะยูฟ่ามักด าเนินกิจกรรมทาง
ธุรกิจเพ่ือแสวงหารายได้และจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีก (League System) เช่น การแข่งขันยูฟ่ายูโร
ปาลีก (UEFA Europa League) หรือการแข่งขันยูฟ่าแชมเปียนส์ลีก (UEFA Champions League) ใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ทั้งบรรดาสมาชิกของยูฟ่าส่วนใหญ่มักจัดตั้งและด าเนินกิจกรรมในรูปแบบนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป (EU Member) เช่นนี้ยูฟ่าย่อมต้องด าเนินกิจกรรมทาง
ธุรกิจและจัดการแข่งขันกีฬาระบบลีก พร้อมกับบริหารปกครองบรรดาสมาชิกและก ากับดูแลมาตรฐานการ
จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลของบรรดาสมาชิกให้สอดคล้องเป็นไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายสหภาพ
ยุโรป รวมทั้งไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์การต่อต้านการค้ามนุษย์ตามข้อบังคับสหภาพยุโรป Directive 
2011/36/EU 

จากที่กล่าวมาในข้างต้น หากรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปได้อนุวัติการหลักเกณฑ์การต่อต้านการค้ามนษุย์
ตามข้อบังคับสหภาพยุโรป Directive 2011/36/EU ด าเนินการให้เป็นกฎหมายต่อต้านสหภาพยุโรปฉบับนี้
บรรลุผลตามเป้าหมายด้วยการตรากฎหมายภายในประเทศหรือปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศ เพื่อให้
กฎหมายภายในประเทศของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปในทุกประเทศประสานเป็นไปในแนวทางเดียวกันและ
รองรับการต่อต้านการค้ามนุษย์ในหลากหลายรูปแบบ ส าหรับการค้ามนุษย์ที ่เกิดขึ ้นในวงการธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรปก็เป็นรูปแบบหนึ่งของการค้ามนุษย์ที่อาจเกิดขึ้นได้ในหลากหลายรูปแบบ
หลากหลายวงการ กฎหมายสหภาพยุโรปจึงก าหนดเอาไว้เช่นนี้เพ่ือป้องกันสกัดกั้นไม่ให้เกิดสถานการณ์การค้า
มนุษย์ในทุกวงการ ถ้ายูฟ่าและบรรดาสมาชิกของยูฟ่าด าเนินกิจกรรมหรือจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในรัฐ
สมาชิกสหภาพยุโรปรัฐหนึ่งรัฐใดแล้ว ยูฟ่าและบรรดาสมาชิกก็ต้องเคารพและปฏิบัติตนตามหลักการกฎหมาย
สหภาพยุโรปที่ได้รับการอนุวัติการมาเป็นกฎหมายภายในประเทศของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปไปแล้ว ใน



Pedithep Youyuenyong/ Human Trafficking in the European Football Industry 

116 
 

Journal of Human Rights and Peace Studies, Vol 9(2), 2023 

 

ขณะเดียวกันยูฟ่าในฐานะที่เป็นองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรปซึ่งมีบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในการขับเคลื่อนกีฬาฟุตบอลสากลในภูมิภาคยุโรป ก็อาจต้องอาศัยบทบาทของตนในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือกับสหภาพยุโรปเพื ่อต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาว ชนจากประเทศต้น 
(ประเทศต้นทางแถบทางทวีปแอฟริกาหรือทวีปอเมริกาใต้) ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์โดยอาศัยธุรกิจอุตสาห  
กรรมกีฬาที่ยูฟ่าก ากับดูแลหรือด าเนินกิจกรรมอยู่มาเป็นข้ออ้างในการหลอกลวงให้หลงเชื่อ  แล้วสถานการณ์
เช่นนี้เด็กและเยาวชนที่กลายมาเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในประเทศปลายทาง (ประเทศปลายทางที่เป็นรัฐ
สมาชิกสหภาพยุโรป) ย่อมเป็นกลุ่มเปราะบางมีแนวโน้มที่ท้าทายวงการกีฬาฟุตบอลยุโรปและการหลอกลวงใช้
กลอุบายชวนเชื่อก็มีรูปแบบหลากหลายขึ้น เหตุนี้เองยูฟ่าอาจต้องมีการพัฒนากฎระเบียบของตนเพื่อให้ตนมี
อ านาจก ากับดูแลหรือแทรกแซงไม่ให้บรรดาสมาชิก (เช่น สมาคมกีฬาฟุตบอลระดับชาติหรือสโมสรกีฬา
ฟุตบอลภายในประเทศที่ตั้งอยู่ในรัฐสมาชิก) เข้าไปข้องแวะกับกิจกรรมการค้ามนุษย์ เพราะหากสมาชิกราย
หนึ่งรายใดเข้าไปข้องแวะกับกิจกรรมการค้ามนุษย์ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ย่อมถือเป็นการผิดกฎเกณฑ์จริยธรรม
ที่ยูฟ่าได้ก าหนดเอาไว้และอาจเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายภายในประเทศของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่อนุวัติ
การมาจากข้อบังคับสหภาพยุโรป Directive 2011/36/EU ไปในคราวเดียวกัน สมาชิกดังกล่าวอาจต้องได้รับ
บทลงโทษทางวินัยจากยูฟ่าและได้รับโทษตามกฎหมายภายในประเทศของรัฐสมาชิก อีกประการหนึ่งสหภาพ
ยุโรปในฐานะที่สถาบันเหนือชาติปกครองควบคุมรัฐสมาชิกของตนที่เป็นประเทศปลายทางการค้ามนุษย์ก็ต้อง
ร่วมมือกับวงการกีฬาฟุตบอลยุโรป กระตุ้นให้องค์กรหรือผู้คนในวงการกีฬาฟุตบอลยุโรปก ากับดูแลด้าน
จริยธรรมไม่ให้ไปข้องแวะกับกิจกรรมการค้ามนุษย์ พร้อมจูงใจให้องค์กรหรือผู้คนในวงการกีฬาฟุตบอลยุโรป
สอดส่องกันเองอย่างใกล้ชิดและสอดส่องมิจฉาชีพที ่เกิดขึ ้นรอบด้าน เพื ่อน าไปสู ่การสร้างความระมัด
ระมัดระวังป้องกันสอดส่องพฤติกรรมของกันและกัน รวมทั้งให้ความรู้กับครอบครัวนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์
หรือนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เกี่ยวกับรูปแบบพฤติกรรมของมิจฉาชีพเอเจนต์นักกีฬาฟุตปลอม พร้อมแนะน าให้
ประเทศต้นทางในทวีปแอฟริกาหรือทวีปอเมริกาใต้บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและร่วมมือในการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในวงการกีฬาฟุตบอลสากล 

แม้ว่าสหภาพยุโรปได้ตอบสนองต่อปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยการออกข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับที่ 
2011/36/EU โดยรัฐสภาและสภายุโรปว่าด้วยการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์และคุ้มครองเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ แต่ผู ้เขียนกลับไม่พบว่าสถาบันตุลาการของสหภาพยุโรป (European Union's Judicial 
Institution) ได้น าเอาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลไปปรับเข้ากับตัว
บทตามข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับนี้ ในทางเดียวกันก็ไม่ปรากฏว่ามีการน าตัวบทข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับนี้
นั้นมาปรับใช้กับคดีหรือข้อเท็จจริงในเรื่องการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล ทั้งที่มีการกล่าวถึงปัญหา
การค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรปกันอย่างแพร่หลาย (Union of European Football 
Associations, 2006) และมีข้อค านึงถึงแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมก็ตาม (McDougall, 
2008) ในทางกลับกันเคยมีคดีที่เกิดขึ้นในวงการกีฬาฟุตบอลสากลที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดของของ
คณะกรรมการจริยธรรมฟีฟ่า (Adjudicatory Chamber of the FIFA Ethics Committee) ได้วินิจฉัยลงโทษ
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ห้ามไม่ให้ข้องแวะกับกิจกรรมกีฬาฟุตบอลตลอดชีวิต (Lifetime ban from football-related activities) แก่
นาย Yves Jean-Bart ประธานสหพันธ ์ก ีฬาฟ ุตบอลแห ่ง เฮต ิ  (President of the Haitian Football 
Federation) เนื่องจากมีพฤติกรรมส่อไปในทางที่ฉวยโอกาสการล่วงละเมิดและคุกคามทางเพศ แก่นักกีฬา
ฟุตบอลทีมชาติหญิงเฮติหลายครั้งหลายครา (FIFA, 2023) อีกท้ังพฤติกรรมของนาย Yves Jean-Bart ดังกล่าว
ยังอาจพัวพันกับการค้ามนุษย์ในท านองที่หลอกลวงหรือใช้อ านาจบีบบังคับให้นักกีฬาฟุตบอลหญิงจ ายอม
ให้บริการทางเพศหรือใช้อ านาจแสวงประโยชน์ทางเพศจากนักกีฬาฟุตบอลหญิงเป็นจ านวน 34 คน แล้วส่วน
หนึ่งที่ถูกนาย Yves Jean-Bart ล่วงละเมิดทางเพศก็ยังคงเป็นเด็กที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ (U.S. Department 
of States, 2023) สะท้อนให้เห็นว่าอาจมีโอกาสที่ผู้บริหารองค์กรกีฬาฟุตบอลจะใช้อ านาจโดยมิชอบหรือใช้
อ านาจครอบง านักกีฬาฟุตบอลทีมชาติหญิงที่อยู่ภายใต้อ านาจบริหารปกครองในวงการกีฬาฟุตบอลเพ่ือเอารัด
เอาเปรียบทางเพศหรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศ แม้ว่าเฮติจะไม่ใช่ประเทศสมาชิกในภูมิภาคยุโรปก็ตาม 
แม้ว่าในภายหลังศาลอนุญาโตตุลาการการกีฬา (Court of Arbitration for Sport หรือ CAS) จะได้กลับค า
วินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดของของคณะกรรมการจริยธรรมฟีฟ่าไปแล้วก็ตาม  แต่การมีข้อ
พิพาทเช่นว่านี้เกิดขึ้นในวงการกีฬาฟุตบอลก็สะท้อนให้เห็นถึงโอกาสที่จะเกิดการค้ามนุษย์ในวงการกีฬา
ฟุตบอลสากล (หรือวงการกีฬาฟุตบอลยุโรป) แล้วอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์หรือ
ต่อชื่อเสียงเกียรติคุณของวงการกีฬาฟุตบอล 

การปราศจากแนวค าวินิจฉัยของสถาบันตุลาการของสหภาพยุโรปอาจท าให้สหภาพยุโรปกับประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปก าลังเผชิญกับความท้าทายในการตีความและการปรับใช้ข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับที่ 
2011/36/EU โดยรัฐสภาและสภายุโรปว่าด้วยการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์และคุ้มครองเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ต่ออุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคของตน แม้ว่าในบริบทอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในภูมิภาค
ยุโรปที่ยูฟ่าวางกฎระเบียบก ากับดูแลการค้ามนุษย์ต่ออุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรปเอาไว้แล้วก็ตาม 
แต่ในอนาคตอาจต้องมีการอธิบายถึงแนวทางในการปรับใช้ข้อบังคับสหภาพยุโรปให้เข้ากับสถานการณ์การค้า
มนุษย์ต่ออุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรปให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
บทสรุป 

กล่าวโดยสรุป สหภาพยุโรปเป็นการรวมกลุ่มของรัฐสมาชิกในลักษณะของสถาบันแบบเหนือรัฐ แล้ว
ด าเนินกิจกรรมปกป้องผลประโยชน์สาธารณะร่วมกันบรรดารัฐสมาชิกและท าหน้าที่ก ากับดูแลให้บรรดารัฐ
สมาชิกปฏิบัติตามกฎหมายสหภาพยุโรป นั้นหมายความว่าสหภาพยุโรปสามารถใช้อ านาจนิติบัญญัติ บริหาร
และตุลาการของตนในฐานะสถาบันแบบเหนือรัฐ เพ่ือแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในวงการกีฬาฟุตบอลยุโรป พร้อม
ก าหนดทิศทางนโยบายร่วมกันกับฟีฟ่าและยูฟ่าเพื่อป้องกันไม่ให้เอเจนต์นักกีฬาปลอมมิจฉาชีพอาศัยกิจกรรม
กีฬาฟุตบอลหรือการแข่งขันกีฬาฟุตบอลมาเป็นข้ออ้างในการปฏิบัติต่อนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์เยี่ยงสินค้าใน
การซื้อขายแลกเปลี่ยน โดยอาศัยความต้องการในการแสวงหารายได้และความต้องการในการเจริญก้าวหน้า 
ประกอบกับการใช้กลอุบายหลอกลวงให้ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์
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หลงเชื่อโดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ ท ากลอุบายเพื่อให้ครอบครัวของนักกีฬาฟุตบอลรุ่นเยาว์และนักกีฬา
ฟุตบอลรุ่นเยาว์หลงเชื่อโดยหวังให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้ตกเป็นเหยื่อเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งสหภาพยุโรป
ได้ใช้อ านาจนิติบัญญัติตราข้อบังคับสหภาพยุโรป Directive 2011/36/EU เพื่อสกัดกั ้นการค้ามนุษย์ทุก
รูปแบบไม่ให้ส่งผลกระทบต่อทุกวงการในภูมิภาคยุโรปและรัฐสมาชิกต้องอนุ มัติการน าข้อบังคับฉบับนี้มาเป็น
กฎหมายภายในประเทศของตน นั้นหมายความว่านโยบายและกฎหมายของรัฐสมาชิกสอดคล้องเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันเพื่อสกัดกั้นการค้ามนุษย์ไม่ให้กระทบต่อทุกวงการ รวมทั้งวงการกีฬาฟุตบอลในรัฐสมาชิก
และภูมิภาคยุโรปด้วย ในขณะเดียวกันสหภาพยุโรปยังร่วมมือกับยูฟ่าก าหนดความตกลง Arrangement for 
Cooperation between the Union of European Football Associations and the European 
Commission เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้ทั้งสหภาพยุโรปและยูฟ่ามีแนวทางการปฏิบัติสอดคล้องกันในเรื่อง
การต่อต้านการค้ามนุษย์ ท าให้มีทิศทางหรือแนวทางร่วมกันในการต่อต้านการค้ามนุษย์ แม้ว่าความตกลงฉบับ
นี้ที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย (Non-legally binding agreement) ให้ยูฟ่าต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดก็
ตาม แต่ความตกลงเช่นว่านี้เปรียบเสมือนว่าสหภาพยุโรปใช้โอกาสตกลงสร้างแนวปฏิบัติร่วมกับยูฟ่า เพื่อให้
ยูฟ่ายึดถือกฎระเบียบของสหภาพยุโรปและหลักเกณฑ์ในความตกลงฉบับนี้ จนสามารถน าไปสู่ปฏิบัติการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรปให้สอดคล้องไปในทางเดียวกัน 
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