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บทบาทของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา หรือที่เรา

เรียกกันติดปากวTา “มหาวิทยาลัย” นั้นหาใชTมีหนZาที่เพียงแคTการ

วิจัย การจัดการเรียนการสอนไมT หากแตTสถาบันการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษานั้นยังมีบทบาทหนZาท่ีและความรับผิดชอบในการ

นำความรูZไปรับใชZสังคมในมิติตTาง ๆ ดZวย โดยเฉพาะในยุคปfจจุบัน

ท ี ่ กระแสส ั งคมโลกห ันมาต ั ้ งคำถามเส ียงด ั งมากข ึ ้ นวT า 

สถาบันอุดมศึกษาจะอยูTรอดไดZอยTางไรในทTามกลางวิกฤตรอบดZาน

ทั้งความผันผวนของสภาพแวดลZอม โรคระบาด เศรษฐกิจตกต่ำ 

ความเปjนประชาธิปไตยถดถอยท่ัวท้ังเอเชีย (The Economist, 18 

December 2021)  คุณคTาดั ้งเดิมตTาง ๆ เกี ่ยวกับการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาถูกสั่นคลอน ผูZคนสมัยใหมTเร่ิมตระหนักวTาการ
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เรียนในระดับอุดมศึกษาอาจไมTไดZตอบโจทยyการมีชีวิตในยุคดิจิทัลไดZอีกตTอไป เงื่อนไขตTาง ๆ ทZาทายตTอการ

ดำรงอยูTของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวโลกมากข้ึน  

ในอีกดZานหนึ่ง สถาบันอุดมศึกษาหลายแหTงมีประวัติศาสตรyที่ไดZรับการบันทึกเกี่ยวกับบทบาทการสรZาง

เปลี่ยนผTานทางสังคมการเมืองไปสูTการมีชีวิตในสังคมการเมืองที่ดีกวTา โดยเฉพาะในเรื่องการตTอตZานขัดขืน

ความไมTเปjนธรรมและการสรZางสันติภาพใหZกับสังคมและในบางประเทศ สถาบันอุดมศึกษายังคงถูกคาดหวังใหZ

ทำหนZาที่ดังกลTาว แมZวTาบทบาทเหลTานั้นในบางขณะดูเหมือนวTาจะถูกทำใหZอTอนพลังลงอันเนื่องจากปfจจัย

ภายนอกหรือแมZกระทั่งปfจจัยภายในตัวสถาบันอุดมศึกษาเองที่อาจไมTไดZใสTใจที่จะรักษาบทบาทและความ

รับผิดชอบดังกลTาวไวZ หากแตTมุTงเดินไปในทางที่สนองโจทยyทุนนิยมเสรีและการทำใหZการศึกษาเปjนสินคZา 

อยTางไรก็ดี หรือแมZกระทั่งการเผชิญกับภาวะโรคระบาดใหญTตั้งแตTปลายป| 2020 จนกระทั่งหลายมหาวิทยาลัย

อาจตZองป}ดตัวลง ในขณะท่ีอีกหลายแหTงกำลังอยูTในภาวะสุTมเส่ียงตTอการดำรงอยูT 

หนังสือเร่ือง Universities and Conflict: The Role of Higher Education in Peacebuilding and 

Resistance (2019) หรืออาจแปลเปjนภาษาไทยไดZวTา สถาบันอุดมศึกษากับความขัดแย\ง: บทบาทอุดมศึกษา

ในการสร\างสันติภาพและการตgอต\านขัดขืน ที่ Millican เชิญชวนใหZผูZอTานไดZทบทวนและคZนหาคำอธิบายถึง

เหตุผลที่สมหตุสมผลตTอการดำรงอยูTของสถาบันอุดมศึกษาทTามกลางความผันผวนของสถานการณyโลกที่ท้ัง

ประชาธิปไตย สันติภาพและความเปjนธรรมกำลังถดถอย โดย Juliet Millican (2019) ทำหนZาที่บรรณาธิการ

หนังสือเลTมสำคัญที ่รวบรวมงานเขียนของนักวิชาการจำนวน 21 คนที ่เขียนงานเกี ่ยวกับบทบาทของ

สถาบันอุดมศึกษากับความรับผิดชอบตTอสังคมโดยเฉพาะในมิติที่เกี่ยวขZองกับความขัดแยZง สันติภาพและการ

ประทZวงตTอตZานรัฐบาลที่ไมTเปjนประชาธิปไตยในสังคมมีความเหลื่อมล้ำไมTเปjนธรรมสูงซึ่งเปjนสภาวะเงื่อนไขท่ี

นำพาสังคมเดินไปสูTการเผชิญหนZากับความขัดแยZงท่ีลุกลามและทวีความรุนแรงมากขึ ้นจนบTอนทำลาย

สันติภาพและความสงบสุขในสังคม  

 การนำเสนอในเลTมเริ่มตZนจากบรรณาธิการที่ Millican ไดZชี้ใหZเห็นวTาความขัดแยZงระหวTางพลเมือง

และกลุTมชาติพันธุyนั้นไดZกลายเปjนความทZาทายสำคัญของโลกในศตวรรษที่ 21 และบทบาทของคนรุTนใหมTซ่ึง

สTวนใหญTกำลังอยูTในระดับอุดมศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษานั้นเปjนไดZทั้งตัวกระตุZนใหZเกิดความขัดแยZงและเปjน

ทั้งผูZรับผิดชอบตTอความขัดแยZงที่เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ปfญหาดังกลTาวยังเปjนใจกลางของความหTวงใยจาก

บรรดาตัวแสดงนานาชาติซึ่งไดZจัดทำรายงานเกี่ยวกับเรื่องแนวโนZมบทบาทของเยาวชนในระดับอุดมศึกษาตTอ

การสรZางการเปลี่ยนแปลงสูTสันติภาพ เชTน รายงานขององคyกร DfID (Smith and Vaux, 2003) ที่วTาดZวย

บทบาทของการศึกษากับการสรZางสันติภาพ (Education and Conflict) โดยเนZนย้ำเร่ืองบทบาทการศึกษาตTอ

การแกZปfญหาความขัดแยZงที ่รากเหงZาของปfญหาเพื ่อตอบโจทยyการพัฒนาแหTงสหัสวรรษ (Millennium 

Development Goals) และงาน  EFA (Education for All)  (Smith, 2010) ซึ่งไดZชี้ใหZเห็นวTา การศึกษาก็
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ยังคงเปjนพื้นฐานสำคัญสำหรับมนุษยชาติในการเปลี่ยนผTานคTานิยม กรอบคิด ดZวยปfญญาและความรูZเพื่อการ

แปลงเปลี่ยนกZาวขZามความขัดแยZงไปสูTสังคมที่ดีกวTา ตลอดจนงานของ UNESCO (Smith and Ellison, 2012) 

ที่ออกมายืนยันบทบาทของการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเยาวชนตTอการสรZางสันติภาพ ยTอมแสดงใหZเห็นวTา

การศึกษาในระดับอุดมศึกษายังมีบทบาทสำคัญตTอการเปลี่ยนผTานความขัดแยZงไปสูTการสรZางสันติภาพ ทวTาจะ

เปjนไปไดZอยTางไร หนังสือเลTมนี้อาจจะพอชี้ใหZเห็นทิศทางของคำตอบไดZบZาง ภายใตZความมุTงมั่นสองประการ

ของหนังสือเลTมน้ี คือ ประการแรก การตั้งคำถามเกี่ยวกับบทบาทและความทZาทายที่เปลี่ยนแปลงไปของ

สถาบันอุดมศึกษาในการสัมพันธyกับสังคมที่กวZางขวางมากขึ้นในพื้นที่ท่ีสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ ตั้งอยูT และ

ประการที่สอง คือการสำรวจคZนหาบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาที่อยูTในบริบทความขัดแยZงของพลเมืองหรือ

ในพื ้นที ่ถ ูกยึดครอง โดยเป�าหมายหลักของหนังสือทั ้งเล Tมนี ้ก ็ค ือ ตZองการจะชวนผู Zอ TานขบคิดวTา

สถาบันอุดมศึกษาควรจะตอบสนองตTอความขัดแยZงอยTางไรโดยใชZทั้งการศึกษาทางเอกสารและการสัมภาษณy

เชิงลึกและใชZการวิเคราะหyกรณีศึกษาเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีประสบการณyเฉพาะดZานน้ัน ๆ  

สำหรับการนำเสนอในเลTมไดZแบTงออกเปjน 5 ตอน แตTละตอนมีหลายบทจากผูZเขียนที ่แตกตTาง

หลากหลายและมีประสบการณyเชิงลึกจากหลายแหลTง และกำกับดZวยแนวเร่ือง (Theme) แตTละตอน ดังน้ีคือ  

ตอนที่ 1 วTาดZวยกรอบแนวคิดของเลTม (Conceptual issues)  ซึ่งมีดZวยกัน 3 บท บทแรกวTาดZวยเรื่อง

บทบาทและความรับผิดชอบทางสังคมของสถาบันอุดมศึกษาในบริบทสังคมการเมืองที่แตกตTางกัน (pp. 13 -

28) บทท่ี 2 วTาดZวยเร่ืองสถานการณyของความขัดแยZงและศาสตรyแหTงการปฏิบัติวTาดZวยสันติภาพ ซ่ึงกTอตัวอยTาง

เปjนรูปธรรมในชTวงสงครามเย็น บทนี้นำเสนอวิธีการทำความเขZาใจความขัดแยZงโดยเนZนที่การทำความเขZาใจ

พลวัตของความขัดแยZง รวมทั้งใหZขZอมูลอยTางกระชับถึงบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในชTวงหลังการทำ

ขZอตกลงสันติภาพวTามีบทบาทในดZานการฝ�กอบรมความรูZและทักษะสำคัญตTาง ๆ ท่ีจะชTวยสTงเสริมกระบวนการ

ฟ��นฟูความสัมพันธy สิทธิมนุษยชน การพัฒนา ประเด็นเกี่ยวกับเพศและความเสมอภาคทางเพศ เปjนตZน 

ในขณะที่อีกบทบาทที่สำคัญคือการทำงานวิจัยเพื่อคZนหารากเหงZาที่แทZจริงของความขัดแยZง การแปลงเปลี่ยน

ความขัดแยZง เรื่องเลTาที่ตTอตZานการแบTงแยก บทบาทสตรีและเด็กเปjนตZน (pp. 14 - 43)  บทที่ 3 วTาดZวยเรื่อง 

บทบาทของการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่เกี่ยวกับการคZนหาสาเหตุของความขัดแยZง และการสรZางสันติภาพ

หลังความขัดแยZงรุนแรงผTานพZน บทนี้ชี้ใหZเห็นวTาสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทสำคัญตTอการวิเคราะหyรากเหงZา

ของความขัดแยZงซึ่งมีงานในทำนองนี้อยูTมากที่พบวTา การที่ผูZคนไมTมีการศึกษา หรือการศึกษามีคุณภาพต่ำ

สัมพันธyกับความยากจนและเปjนปfจจัยสำคัญท่ีผลักดันใหZคนเขZาสูTวงจรของความขัดแยZงงTายข้ึน อยTางไรก็ดี งาน

ในกลุTมนี้มักมองความขัดแยZงวTาเปjนปfญหาระดับบุคคลไมTไดZมองในระดับโครงสรZาง ขZอเสนอของงานในบทนี้จึง

มองวTา สถาบันอุดมศึกษามีบทบาทหนZาที่สำคัญ 3 ประการคือ สอน ทำวิจัย และบริการวิชาการ เพราะเชื่อวTา

การศึกษาจะทำใหZผูZคนที่ยากจนสามารถพลิกฟ��นสถานะทางเศรษฐกิจของตนขึ้นมาไดZ ขณะที่การสอนเรื่อง
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ความการแปลงเปลี่ยนความขัดแยZง (conflict transformation) ความเปjนธรรมหลังความขัดแยZง (post-

conflict equity) ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผTาน (transitional justice)  โดยตรงก็จะชTวยใหZการสรZาง

สันติภาพเปjนจริงไดZ (pp. 44 - 62)   

ตอนที่ 2 วTาดZวยบทบาทเชิงสถาบันของการศึกษาระดับอุดมศึกษาและการตอบสนองเชิงสถาบันตTอ

ความขัดแยZงหรือกรณีที ่เก ี ่ยวขZองกับการยึดครอง ซึ ่งประกอบดZวยบทความจากประสบการณyของ

สถาบันอุดมศึกษาควีนสyใน Belfast ในชTวงเวลาที่มีความขัดแยZงรุนแรง มหาวิทยาลัยไดZทำหนZาที่เปjนเขตของ

พลเมือง “Zone of Civility” ซึ่งเปjนพื้นที่ที ่ปกป�องพลเมืองและเป}ดโอกาสใหZพลเมืองไดZรTวมกันสTงเสริม

สันติภาพ เพราะวTามหาวิทยาลัยควีนสyนั้นตั้งอยูTในพื้นที่ดZานหนึ่งก็ดูเหมือนวTาจะทำตัวตัดขาดจากสถานการณy

ความขัดแยZงที่ลZอมรอบ แตTอีกดZานหนึ่งก็เป}ดพื้นที่และโอกาสใหZนักศึกษาไดZทดลองโครงการตTาง ๆ เพื่อนำพา

สังคมไปใหZพZนจากการแบTงแยกฝfกฝ ายระหวTางคูTขัดแยZงคือ คาทอลิกกับโปรแตสแตนทy (p. 69)  กลTาวโดยสรุป 

ในเชิงสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยควีนสyมีบทบาท 4 แบบ ทั้งที่เขZาไปเกี่ยวขZองกับความขัดแยZง เปjนพื้นท่ี

ปลอดภัยสำหรับพลเมือง เปjนพื้นที่ที่ถูกต้ังคำถามถึงการทำหนZาท่ีเปjนกลาง และมีบทบาทในกระบวนการ

สันติภาพ (pp. 65 - 77) ตTอดZวยบทที่ 5 วTาดZวยเรื่อง การประท\วง นักโทษและปาเลสไตนoศึกษา (Protests, 

prisoners and Palestinian studies) และความทZาทายสำคัญของสถาบันอุดมศึกษาในเขตปาเลสไตนyวTาจะ

สามารถทำอะไรไดZบZางภายใตZการถูกยึดครองโดยอิสราเอล ซึ่งแนTนอนวTาในสภาวะที่มีทหารเขZามาควบคุมและ

ครอบครองพื้นที่เชTนนั้น เสรีภาพทางวิชาการยTอมถูกคุกคาม พรZอม ๆ กับคลื่นซึนามิของการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนซึ่งภายใตZภาวะวิกฤตเชTนนั้นก็ทำใหZเกิดปรากฎการณyใหมTคือ ทำใหZคณาจารยyและนักศึกษาผนึกกำลัง

ความสามัคคีกันมากขึ้น และพื้นที่มหาวิทยาลัยกลายเปjนพื้นที่ของปฏิบัติการตTอตZานขัดขืนอยTางทรงพลังดZวย

หลายวิธี ทั้งยุทธศาสตรyการไมTใหZความรTวมมือในการปฏิบัติตามคำสั่งตTาง ๆ (non-cooperation strategy) 

ของฝ ายทหารที่มายึดครอง ทั้งการไมTเชื่อฟfงคำสั่ง เปjนตZน (Not Obeying Orders) (pp. 78 - 89) และป}ด

ทZายตอนที่ 2 ดZวยบทความเรื่อง Should universities actively help build peace? ซึ่งเขียนโดยผูZเขียน

สามคนที่ชTวยกันเป}ดมุมมองใหZเห็น “โครงการสรZางเมืองสันติ” (Programme for a Peaceful City) โดย

มหาวิทยาลัยแบรดฟอรyด (University of Bradford) (p. 90) ซึ่งทดลองทำโครงการดังกลTาวอยTางตTอเนื่องกวTา 

10 ป| เพื่อจะหาคำอธิบายวTาสถาบันอุดมศึกษาควรจะชTวยสรZางสันติภาพอยTางแข็งขันหรือไมT อยTางไร และบท

สะทZอนจากโครงการเพ่ือเมืองสันติภาพพบวTา มหาวิทยาลัยเปjนพ้ืนท่ีสรZางพลังธรรมแหTงจินตนาการสำหรับการ

แปลงเปลี่ยนความขัดแยZงอยTางมีศิลปะ เปลี่ยนความสัมพันธyที่ไมTสันติเปjนความสัมพันธyที่สันติไดZดZวยพื้นที่แหTง

การคิดเชิงความสัมพันธy (pp. 90 - 103)   

ตอนที่ 3 วTาดZวยเรื่องบทบาทการนำทางวิชาการกับการตอบสนองการทำงานผTานระเบียบวินัยพิเศษ

mทงการปกครองและชุมชนทZองถิ่น (Academic-led responses, working through specific disciplines 
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with governments and their local communities)  ในตอนนี้ประกอบดZวยบทความ 5 เรื่องดZวยกัน เรื่อง

แรกวTาดZวยเรื่อง คลีนิคสิทธิมนุษยชนศึกษาในเขตยึดครอง: ความพยายามสร\างสะพานปrดชgองวgางมาตรฐาน

สิทธิมนุษยชน (Clinical human rights education in an occupied territory) โดย Muner Nuseibah 

(pp. 107 - 119) ซึ่งกลTาวถึงบทบาทของการศึกษาระดับอุดมศึกษาในเรื ่องการจัดการศึกษาวTาดZวยสิทธิ

มนุษยชนเพื่ออุดชTองวTางทางมาตรฐานดZานสิทธิมนุษยชน โดยเลียนแบบการจัดการศึกษาของคลีนิกทาง

กฎหมายมาใชZ และเมื่อมีการตั้งคลีนิกสิทธิมนุษยชนศึกษาขึ้นมา ก็ทำใหZไดZพบวTาการปฏิบัติของกองกำลังใน

เขตยึดครองนั้นไมTไดZเปjนไปตามกฎหมายมนุษยธรรมสากลเลย เปjนตZน และตTอมาก็ไดZขยายประเด็นไปสูTมิติ

ดZานส่ิงแวดลZอมและดZานอ่ืน ๆ ดZวย   

บทถัดมาวTาดZวยเรื่อง สะพานเชื่อมชgองวgางระหวgางนานาชาติกับท\องถ่ินในการสร\างสันติภาพผgาน

ความรgวมมือทางวิชาการ: โครงการปริญญาโทสันติศึกษาในบอลขgาน (pp. 120 - 136) จากนั้นเปjนเรื่อง การ

สร\างสันติภาพผgานการศึกษา: การเพิ่มศักยภาพและความเกี่ยวพันในเวลาที่ไมgมีเสถียรภาพและความมั่นคง 

โดย คณะผูZเขียนสามคนคือ Johny Byrne, Maire Braniff, and John Bell (pp. 136-148) ตTอดZวยเรื ่อง 

ความรับผิดชอบทางสังคมและคุณธรรมของครูผู\สอนภาษาตgางประเทศหลังความขัดแย\งพ\นผgาน ในบทน้ี

นำเสนอใหZเห็นความทZาทายของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ตZองดำรงอยูTทTามกลาง ความเปราะบาง

และการแตกกระจายในบอสเนีย-เฮอรoเซโกวีนา การออกแบบหลักสูตรการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน

ใหมTเพื่อปรับโลกทัศนyและวิธีคิดของผูZเรียนโดยใชZกรอบคิดเรื่องการศึกษาเชิงวิพากษy (Critical pedagogy) ใน

การจัดเตรียมครูจากมุมมองระดับโลกมาสูTมุมมองระดับทZองถิ่นและในทางกลับกัน รวมถึงการจัดการศึกษา

ขZามวัฒนธรรมและการจัดการศึกษาแบบใหZมีการปฏิสัมพันธyระหวTางวัฒนธรรมเพื่อลดชTองวTางความขัดแยZง

ทางศาสนา ชาติพันธุyและวัฒนธรรมในบอสเนียเฮอรyเซโกวีนาลงอีกทางหนึ่งลZวนเปjนบทบาทที่สำคัญและทZา

ทายระบบการศึกษาซ่ึงถูกนำมาบอกเลTนโดย Larisa Jasumagic-Kafedzic (pp. 149 - 163) และป}ดทZายตอน

ที่ 3 ดZวยบทความเรื่อง การไตรgตรองสะท\อนคิดของการศึกษาในฐานะปฏิบัติการทางการเมือง ผgานกรณีศึกษา

บทบาทของสถาบันสตรีศึกษาในฐานะวงล\อสำหรับการเปลี่ยนแปลงในสถาบันอุดมศึกษา Birzeit ในเขต

ปกครองปาเลสไตนo (pp. 163 - 175) เนZนหลักคิดการศึกษาในฐานะที ่เปjนสิทธิมนุษยชนขั ้นพื ้นฐาน 

(education as a human rights) เชื่อมโยงกับหลัก “การศึกษาสำหรับทุกคน” (education for all) และ

การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาดZานเพศสภาพและการพัฒนา ตลอดจนการสTงเสริมงานวิจัยและการ

ตีพิมพyเผยแพรT รวมทั้งการแทรกแซงทางสังคมเพื่อใหZเกิดความเปjนธรรมระหวTางเพศ การพัฒนาพลเมืองที่เนZน

เร่ืองความเสมอภาคทางเพศ เปjนตZน  

สำหรับตอนที่ 4 วTาดZวยเรื ่องบทบาทการนำของนักศึกษาในการประทZวง ตTอตZาน และการสรZาง

สันติภาพ เร ิ ่มจากงานของ Cecile Medail and Amy Doffegnies เร ื ่อง  Student responses to the 
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absence of a functional university system: Alternative pathway to higher education in Myanmar 

(pp. 177 - 190) ซึ่งเปjนงานที่คTอนขZางใชZขZอมูลปฐมภูมิมากกวTาชิ้นอื่น ๆ ดZวยงานชิ้นนี้เก็บรวบรวมขZอมูลจาก

การสัมภาษณyเช ิงล ึกผ ู Z ให Zข Zอม ูลหลายคน งานชิ ้นน ี ้ต ั ้ งคำถามทบทวนกับบทบาทหนZาที ่หล ักของ

สถาบันอุดมศึกษาใน 3 ดZาน คือ ดZานการเรียนการสอน การวิจัย และการบริการทางสังคมซึ่งแนTนอนวTาในการ

ทำงานเพื่อสรZางสันติภาพในสังคมที่ถูกปกครองดZวยระบบเผด็การทหารมากวTา 70 ป|ของประเทศเมียนมารyน้ัน 

สถาบันอุดมศึกษาของเมียนมารyตกต่ำอยTางมากทั ้งในเรื ่องคุณภาพการศึกษาและการทำหนZาที ่ของ

สถาบันอุดมศึกษาตTอสังคมโดยเฉพาะในเรื่องการสรZางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การพัฒนาภาคพลเมือง 

ประชาธิปไตย และการปรองดองระดับชาติ เมื่อสถาบันอุดมศึกษาไมTไดZทำหนZาที่อยTางที่ควรจะเปjน บทบาท

ของนักศึกษาจึงลุกขึ้นมาทำหนZาที่แทนสถาบันอุดมศึกษาในสรZางแรงบันดาลใจใหZพลเมืองเมืองในเรื่องคุณคTา

ประชาธิปไตยและการเปล่ียนผTานทางสังคม 

การตั้งคำถามที่เปjนพื้นฐานที่สุดจึงเปjนเรื่องสำคัญที่จะเปjนการไตรTตรองวTาสถาบันอุดมศึกษาและ

นักศึกษาซึ่งเปjนปfญญาชนของสังคมไดZทำหนZาท่ีตรงไปตรงมาตามปรัชญาและอุดมการณyของการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาจริงหรือไมT เพราะบทบาทในเรื่องนี้มีความสำคัญตTอการสรZางสันติภาพในสังคมเมียนมารy และ

ในศตวรรษที่ 21 นั้นสังคมโลกตZองการพลเมืองที่มีความตระหนักถึงในเรื่องอัตลักษณyที่มากไปกวTาการกอด

ตัวเองกับอัตลักษณyเฉพาะกลุTมชาติพันธุyและศาสนาของตนเองเทTานั้น หากแตTสามารถคิดเชื่อมโยงความเปjน

พลเมืองในสังคมที่เป}ดกวZางโดยเฉพาะในมิติการเปjนพลเมืองที่สรZางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมรTวมกัน  ดังน้ัน 

บทบาทสถาบันอุดมศึกษาจึงควรจะมีบทบาทในการสรZางคุณลักษณะความเปjนพลเมืองที่สามารถวิเคราะหy 

แยกแยะวTาอะไรเปjนเงื่อนไขของความขัดแยZงและผลกระทบของความขัดแยZงนั้น ๆ ตTอสังคมคืออะไร เพื่อจะ

ไดZรูZเทTาทันและสามารถตอบสนองตTอสถานการณyน้ัน ๆ ไดZอยTางถูกตZองเหมาะสม  

การนำขบวนประทZวงเพื ่อหยุดระบบอาณานิคมของนักศึกษาในอัฟริกาใตZ เรื ่อง “Distupting 

coloniality: Student-led resistance to the oppressive status-quo in South Africa” ( pp. 191 - 

204) ที่นำเสนอในบทที่ 13 เปjนอีกงานที่นTาสนใจและชี้ใหZเห็นบทบาทของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตTอการ

นำพาบZานเมืองของตนออกจากการตกอยูTใจZอำนาจของผูZกดข่ีท่ีตZองการรักษาอำนาจเหนือของตนไวZในบZานของ

คนอื่น เชTนที่เกิดขึ้นในอัฟริกาใตZ เปjนอีกงานที่ชี้ใหZเห็นบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาตTอการตTอตZานนโยบาย

การแบTงแยกสีผิวและตTอตZานความไมTเปjนธรรมทางโครงสรZาง (structural inequalities) โดยนักศึกษาต้ัง

คำถามเชิงโครงสรZางและประณามมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมTสามารถจะเปลี่ยนผTานระบบการศึกษาของรัฐที่ไมT

เอ ื ้อต TอการทำใหZการแบTงแยกสีผ ิวหมดไปไดZ ซ ้ำร ZายกลับสTงต TอแนวคิดการแบTงแยกสีผ ิวต Tอไปใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐอีก การประทZวงตTอตZานครั้งนี้ใชZสื่อสังคมออนไลนyเขZามารTวมรณรงคyดZวยผTานการติด

แฮชแท็ก #FeesMustFall ซึ่งไดZรับความสนใจจากสื่อมวลชนทั่วโลก จนในที่สุดก็นำมาสูTการเปลี่ยนแปลง
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แนวคิดที่วTาผิวดำไมTดีนTารังเกียจ ผิวขาวดีเลิศ (p. 193) และการตระหนักรูZของกลุTมเยาวชนคนผิวสีวTาพวกเขา

จะไมTยอมอยูTเงียบ ๆ แบบไรZตัวตนอีกตTอไป การลุกขึ้นรณรงคyเริ่มตZนในป| 2015 ดZวยหลักการเรื่อง “สำนึก

ตัวตนคนผิวดำและอัตลักษณyทับซZอน” (Black consciousness and intersectionality) และเมื่อแนวคิด

ดังกลTาวจุดติด ก็นำมาสูTปฏิบัติการทำลายสัญลักษณyของการกดขี่ เชTน การทำลายรูปปf�นของคนผิวขาวที่เปjน

สัญลักษณyตัวแทนของการกดข่ีคนผิวสี เชTน John Rhodes ท่ีมหาวิทยาลัยแหTงเคปทาวนy (p.197)  เปjนตZน  

ในบทท่ี 14 วTาดZวยเร่ือง Whose Democracy?: The University student protest in 

Burma/Myanmar, 2014-2016 (pp. 205 - 218)    โดยเร่ิมตZนดZวยคำถามวTา “ประชาธิปไตยของใคร และ

ช้ีใหZเห็นรูปแบบการประทZวงของนักศึกษาในระดับสถาบันอุดมศึกษาในเมียนมารyในชTวงป| 2014 -2016 ซ่ึงทำ

ใหZเห็นความพยายามท่ีจะลุกข้ึนมาทวงถามบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาท่ีควรจะเปjน นอกจากน้ียังแสดงใหZ

เห็นบทบาทนำของขบวนการนักศึกษาเมียนมารyซ่ึงกลTาวไดZวTามีความโดดเดTนตTอเน่ืองมาหลายทศวรรษ ต้ังแตT 

1920 เปjนตZนมา คร้ังแรก ๆ เปjนการประทZวงระบบการศึกษาของเจZาอาณานิคมเกTา คือ สหราชอาณาจักร ดZวย

ขบวนการนักศึกษาเห็นวTาการศึกษาของเจZาอาณานิคมคือ การศึกษาท่ีทำใหZเปjนทาส (slave education) (p. 

207)  แมZวTาเสZนทางนำการเปล่ียนแปลงของพวกเขาจะยังตZองใชZพละกำลังและเวลาอีกมาก เน่ืองจากระบบ

เผด็จการทหารพมTาท่ีขยายอำนาจและฝfงรากลึกมากวTา 50 ป| และในป| 2015 ประธานาธิบดีเต็งเสTงพยายามท่ี

จะออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษาของชาติ แตTดZวยกระบวนการน้ันไมTโปรTงใสและขาดการมีสTวนรTวมของภาค

ประชาชน ทำใหZนักเรียนนักศึกษาลุกฮือประทZวงตTอตZานดZวยการเดินขบวนท่ีเรียกไดZวTายาวเหยียดมากกวTา 100 

ไมลy แตTการประทZวงคร้ังน้ีก็ทำใหZนักศึกษาถูกจับไปจำนวนมาก (p. 206) อยTางไรก็ดี บทบาทของนักศึกษาเมียน

มารyก็ไดZนำมาสูTคุณูปการสำคัญตTอ “ประชาธิปไตยศึกษา” (Democratic education) ดังปรากฎเปjนขZอเรียก 

11 ประการท่ีนำเสนอตTอรัฐบาลเมียนมารyเพ่ือสTงเสริม 1) การรวมตัวแทนของนักศึกษาและครูในกระบวนการ

รTางระเบียบกฎหมายตTาง ๆ  ท่ีเก่ียวขZองกับการศึกษาและกฎหมายอ่ืน ๆ  ดZวย 2) การสTงเสริมสิทธิเสรีภาพในการ

รวมตัวกันเปjนสหภาพครู และสหภาพนักเรียนนักศึกษา 3) การกTอต้ังคณะกรรมการการศึกษาแหTงชาติและ

คณะกรรมการความรTวมมือระดับมหาวิทยาลัยเพ่ือใหZการรับรองกฎหมายการศึกษาแหTงชาติ 4) สTงเสริมการ

กำหนดใจตนเอง และการจัดการศึกษาดZวยตนเอง ท้ังในระดับปfจเจก ระดับมลรัฐ ระดับภาค และระดับ

โรงเรียน 5)  ปรับรูปแบบการสอบประเมินผลการสอบเขZาเรียนตTอในระดับมหาวิทยาลัย 6) ปรับปรุงระบบการ

จัดการเรียนการสอนของครู/อาจารยyใหมTโดยใหZมีหลักประกันเสรีภาพในการคิดการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น

ท่ีแตกตTาง และสTงเสริมการศึกษาดZวยตนเอง 7)  ใหZรวมวิสัยทัศนyในกฎหมายการศึกษาชาติท่ีมีหลักประกัน

เสรีภาพและการปฏิบัติทางภาษาและวัฒนธรรมของคนกลุTมนZอย การใชZภาษาแมTในการเรียนการสอน และการ

ใชZภาษาท่ีหลากหลายในการศึกษาท่ีเอ้ือตTอประชากรทุกกลุTมชาติพันธุy 8)  สTงเสริมการจัดการศึกษาท่ีรวมคน

พิการเขZามาดZวย 9) ใหZคืนสถานะการเปjนนักเรียนนักศึกษาใหZกับนักเรียนนักศึกษาท่ีออกมาประทZวงเรียกรZอง
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สิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย 10) ใหZจัดสรรงบประมาณชาติ รZอยละ 20 สำหรับอุดหนุนการศึกษา และ 11)  

ใหZการศึกษาภาคบังคับครอบคลุมถึงระดับมัธยม (p. 209)  

ตอนที่ 5 ซึ่งเปjนบทสรุปสTงทZายของเลTมที่ใหZน้ำหนักกับการตั้งคำถามเชิงทZาทายวTาจะทำงานกัน

อยTางไรตTอไปในเชิงสถาบัน วิชาการความรูZ และตัวนักเรียนนักศึกษาในการนำองคyความรูZและพัฒนาตTอใน

อนาคตอยTางมีความรับผิดชอบตTอสังคม โดยเฉพาะตTอเรื่องการสรZางสันติภาพและความเปjนธรรมในสังคมซ่ึง

การศึกษาระดับอุดมศึกษามักจะเปjนเสาแหTงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ถูกมองขZามเสมอ อยTางไรก็ตาม 

พัฒนาการและบทบาที่ผTานมาของการศึกษาระดับอุดมศึกษาตTอความขัดแยZงนั้นมีหลายดZาน หลากรูปแบบ 

หลายระดับ และในหลายจังหวะเวลาของความขัดแยZงและกระบวนการเปล่ียนผTานไปสูTสันติภาพและความเปjน

ธรรม ซ่ึงผูZเขียนไดZสรุปไวZในตารางหนZา 228-229 เชิญชวนใหZผูZสนใจติดตามในรายละเอียด 

 

บทสรุปส'งท)าย  

 หนังสือเลTมน้ีกลTาวไดZวTา มาในจังหวะเวลาท่ีสำคัญ ทTามกลางขTาวสารเรื่องการป}ดตัวของมหาวิทยาลัย

หลายแหTงทั่วโลก และยังสำคัญตTอการดำรงอยูTของสถาบันอุดมศึกษาของไทยและอันที่จริงตTอเมียนมารyดZวย 

เพราะทั้งสองประเทศตTางกำลังเผชิญความทZาทายในชTวงการเปลี่ยนผTานหรือไมTผTานไปสูTสังคมประชาธิปไตย 

และในสภาวะท่ียังเปล่ียนไมTผTานนี้พบวTามีความรุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชนตลอดจนมีกลไกที่ขัดขวาง

กระบวนการสรZางสันติภาพภายในประเทศของตน ขณะที่สถาบันอื่น ๆ ที่เปjนสถาบันทางสังคมไมTวTาจะเปjน

สถาบันทางการเมือง สถาบันทางศาสนา สถาบันทางความยุติธรรมที่เคยเปjนเสาหลักค้ำยันสันติภาพและความ

เปjนธรรมในสังคมขาดความนTาเชื่อถือ สถาบันการศึกษาที่ควรจะเปjนหลักทางวิชาการความคิดใหZสังคมจึงถูก

ทZาทายไปดZวย ดังนั้น งานชิ้นนี้จึงสำคัญตTอการหันมาทบทวนบทบาทและการทำหนZาที่ของสถาบันอุดมศึกษา

ทั้งหลายตTอการฟ��นคืนระบบสังคมที่จะอยูTรTวมกันอยTางมีเหตุมีผลมากกวTาที่จะใชZกำลังความรุนแรงซึ่งจะพาใหZ

สังคมหวนกลับสูTยุคกTอนประวัติศาสตรy (pre-history) หรือ primitive ซึ่งมนุษยyยังไมTพัฒนาทางปfญญาญาณ

นัก  ดZวยเพราะเหตุผลดังน้ี  

1. สังคมไทยเผชิญหนZากับความขัดแยZงรุนแรงถึงตายชายแดนใตZมากวTา 15 ป| และใชZงบประมาณ

สำหรับการแกZไขปfญหาชายแดนใตZไปแลZวกวTา 3 แสนลZานบาท ในขณะที่เราสูญเสียบุคลากรที่มีศักยภาพใน

การพัฒนาชาติบZานเมืองไปกวTา  7,000 คนและมีเด็กกำพรZามากกวTา 6,500 คน ซึ่งเด็กเหลTานี้ยังคงอยูTใน

ระบบการศึกษาและพวกเขาจะเติบโตขึ้นไปเปjนกำลังสำคัญของประเทศชาติ ขณะที่ 7 ป|หลังรัฐประหารวันท่ี 

22 พฤษภาคม 2557 เสรีภาพทางวิชาการในสังคมไทยถูกทZาทายอยTางยิ่ง นักวิชาการจำนวนมากถูกเรียกเขZา

ค Tายทหารเพ ื ่อปร ับท ัศนคต ิ  ถ ูกดำเน ินคด ี  และในช Tวงป |  2563- 2564 เสร ีภาพทางว ิชาการของ
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สถาบันอุดมศึกษาถูกคุกคามหนักขึ้น  ตZนป| 2564 การรัฐประหารของนายพลมิน อTอง ลาย ทำใหZสังคมเมียน

มารyตกอยูTในสภาวะใกลZเคียงกับสังคมไทย หากแตTเมียนมารyสถานการณyวิกฤตมากกวTาเมื่อการประทZวงดZวย

สันติวิธีที่หลากหลายและนTาตื่นตาตื่นใจถูกรัฐบาลทหารปฏิเสธที่จะรับฟfงและนำมาสูTการใชZความรุนแรงที่อาจ

เรียกไดZวTาเปjนสงครามกลางเมือง สถาบันอุดมศึกษาและแมZกระทั่งนักเรียนนักศึกษาถูกคุมคามอยTางหนักถึง

ตายและถูกจับกุมคุมขังใชZแรงงานอยTางหนัก และสอดคลZองกับงานเขียนของ ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาหลาย

แหTงไมTไดZอาทรรZอนใจกับสภาพความขัดแยZงในสังคม ตรงกันขZาม หลายแหTงกลับทำหนZาที ่รับใชZคณะ

รัฐประหารทั้งดZวยการสอดสTองตรวจตรา ควบคุมภายใน และผลิตงานวิชาการรับใชZคณะรัฐประหารจนทำใหZ

สูญเสียความชอบธรรมและนำมาสูTการถูกต้ังคำถามวTาสถาบันอุดมศึกษาจะมีไวZทำไมหากมิไดZรับใชZประชาชน  

2. สังคมไทยมีความขัดแยZงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไมTนZอยไปกวTาในสังคมอื่น ๆ ท่ี

หนังสือเลTมนี้นำเสนอ ทวTาสังคมไทยยังไมTเคยถอดบทเรียนจากสถาบันอุดมศึกษาอยTางจริงจังวTาบทบาทของ

สถาบันการศึกษาในสังคมไทยมีบทบาทรับผิดชอบตTอการสรZางสันติภาพในสังคมมากนZอยเพียงใด ไมTวTาจะใน

ดZานการวิจัย การเขZาไปมีสTวนรTวมรับผิดชอบตTอสังคม การสรZางพลเมืองประชาธิปไตยที่มุTงเนZนความเสมอภาค

เปjนธรรมทางสังคม และการมีบทบาทนำในการสรZางสันติภาพและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม  

3. ในประวัติศาสตรyสังคมการเมืองไทย แมZจะไมTไดZถูกครอบครองโดยตTางชาติและไมTไดZถูกปกครอง

ดZวยนโยบายแบTงแยกกีดกันทางสีผิว แตTในความเปjนจริง สังคมไทยก็กZาวไมTพZนอคติและการกีดกันคนอ่ืนท่ีไมTใชT

ไทยตามนิยามของฝ ายชาตินิยมและอนุรักษyนิยม กลTาวใหZถึงที ่สุด อุดมศึกษาไทยยังทำตัวเปjนเสมือน 

“การศึกษาเพ่ือเปjนทาสอาณานิคม” ทางอุดมการณyชาตินิยมแบบไมTลืมหูลืมตา หรือ “การศึกษาเพ่ือความเปjน

ทาสทุนนิยม” หรือแมZกระท่ัง “การศึกษาเพ่ือการรักษาโครงสรZางทางชนช้ันของผูZกดข่ี”  

4. เมื่อหวนพิจารณาบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา กลุTมนักวิชาการ และบรรดานักเรียนนักศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาของไทยก็ยังไมTเห็นจุดยืนที่ชัดเจนในการยืนหยัดเรียกรZองสันติภาพและความเปjนธรรมทาง

สังคม และไมTเห็นการผนึกกำลังอยTางเหนียวแนTนในการนำเอาหลักการเพื่อสังคมประชาธิปไตยที่เคารพสิทธิ

และศักด์ิศรีความเปjนมนุษยyมาเปjนจิตวิญญาณในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสรZางพลเมืองท่ีสTงเสริมสันติภาพ

และความเปjนธรรมในสังคมอยTางแทZจริง เห็นไดZจากการนิ่งเงียบตTอความอยุติธรรมท่ีเกิดขึ้นทุกหนแหTงใน

สังคมไทยตลอดระยะกวTา 2 ทศวรรษท่ีผTานมา 
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