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This qualitative research is based on the "Multiculturalism".  Its major goal was to examine 
the multiculturalism in the Southern Border Provinces Administration and Development 
Policy from 2012 to 2014, 2017 to 2019, and 2021 to 2023, which were implemented in 
the southern border provinces. The Office of the National Security Council (NSC), the 
Southern Border Provinces Administration Center (SBPAC), and the Internal Security 
Operations Command Region 4 Office (ISOC 4) are the three key organizations involved in 
this policy as policymakers and practitioners. Its goal is to comprehend the 
multiculturalism written into the policy by analyzing the materials in the policy plan and 
interviewing persons involved in the policy to learn about their perspectives of the 
multicultural policy in the southern border areas. 

The findings revealed that the multiculturalism idea was used to security policy in 
the three southern border provinces as a strategy to re-establish the local people’s trust 
after all long intense conflicts in the area. However, different levels of understanding 
about multiculturalism in the government sector resulted in a mistranslation of policy 
into action, which likely resulted in long-term distrust between government - people and 
between Muslim and Buddhist people in the area. Moreover, the policy discouraged the 
local people from involvement in the decision-making process and reflecting the actual 
problems. As aforementioned, the inclusion of multiculturalism in national security policy 
will not result in positive peace and trust in conflict areas both vertically and horizontally. 
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 บทคัดย่อ  
 

ค ำส ำคญั: 

สำมจังหวัดชำยแดนใต,้  

ควำมม่ันคงของรัฐ,  

พหุวัฒนธรรม,  

นโยบำย 

      บทความน้ีน าแนวคิดพหุวัฒนธรรมมาเป็นกรอบในศึกษาถึงเน้ือหาของนโยบายการ
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในความแตกต่างหลากหลายในแผนการบริหารและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปี 2555 – 2557, 2560 – 2562 และ 2564 – 2566 โดยมีหน่วยงานหลักที่
เป็นผู้ก าหนดนโยบายคือส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงานที่แปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ภาค 4 ส่วนหน้า และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เข้าใจถึงพหุวัฒนธรรมที่ถูกเขียนในนโยบาย โดยทบทวนเอกสารใน
แผนนโยบาย และสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเพื่อให้ทราบถึงการรับรู้ต่อนโยบายพหุ
วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 

ผลจากการศึกษาน้ันพบว่าหลักการของพหุวัฒนธรรมถูกบรรจุไว้ในแผนนโยบายการ
บริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในพื้นที่ความขัดแย้ง ลด
ความหวาดระแวงและสร้างความไว้วางใจต่อผู้คนในพื้นที่อีกคร้ังหลังจากเกิดเหตุการณ์ความ
รุนแรงยืดเย้ือที่ส่งผลต่อความไว้วางใจระหว่างกันลดลง แต่อย่างไรก็ตามพบว่าการแปลง
นโยบายของเจ้าหน้าที่รัฐน้ันไม่ได้มีความเข้าใจในหลักการของพหุวัฒนธรรม เกิดการตีความ
แตกต่างกันออกไป ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งหลักการของพหุวัฒนธรรมไม่ได้ปรากฏ
จนส่งผลต่อการน าไปปฏิบัติในพื้นที่ นอกจากน้ันแล้วการออกนโยบายโดยไม่มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ท าให้ประชาชนมองว่าพหุวัฒนธรรมที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐน้ันเป็นหน่ึงในแนว
ทางการผสมกลมกลืน จนไม่สามารถสร้างความไว้วางใจระหว่างกันได้ทั้งในแนวดิ่งและ
แนวราบ 
 
 
 

บทน า  

 ในแต่ละประเทศนั้นต่างประกอบด้วยประชากรที่มีความแตกต่างหลากหลายทั้งทางความคิด        

ชาติพันธุ์ และทางศาสนา ซึ่งในบางครั้งต่างประสบพบเจอปัญหาในเรื่องการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่าง

กัน โดยในบางพ้ืนที่ก็สามารถหาแนวทางหรือวิธีการที่จะด ารงอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข บางพ้ืนที่ก็มีความ

ขัดแย้ง และในบางพื้นท่ีความขัดแย้งนั้นก็ยืดเยื้อ จนอาจน ามาสู่ความรุนแรง กระทั่งเกิดความไม่ไว้วางใจกันทั้ง

ในแนวดิ่งและแนวราบได้ ทั้งนี้การขจัดความขัดแย้งรุนแรงและสร้างสันติภาพ/ สันติสุขให้เกิดขึ้นมาได้นั้น สิ่ง

หนึ่งที่ควรตระหนักและสร้างคือความไว้วางใจกัน อันเป็นพ้ืนฐานส าคัญทางสังคมมิใช่เพียงในระดับปัจเจก

เท่านั้นแต่ยังหมายรวมถึงในระดับชุมชนด้วย ซึ่งความไว้วางใจโดยตัวของมันเองเป็นตัวกระตุ้น (trigger) ใน

การแก้ไขความขัดแย้งรุนแรงให้สิ้นสุดลงและกลับมาสมานฉันท์ได้ (Gambetta, 1988)  

 Putnam (1993 อ้างถึงใน Lenard, 2011) กล่าวว่าในสังคมที่เป็นประชาธิปไตยจะมีความไว้วางใจ

เป็นส่วนประกอบส าคัญของทุนทางสังคม (social capital) อันจะสร้างสังคมที่มีประชาธิปไตยที่ทุกคนในพ้ืนที่



Wilasinie Sopapol/Analyzing the Promotion of Multiculturalism in National Security Policy Plan in the Deep South 
 

 
 

113 Journal of Human Rights and Peace Studies, Vol 8(1), 2022 
 

ร่วมมือกันได้อย่างไว้ใจกันและเคารพซึ่งกันและกัน และในขณะเดียวกันหลายประเทศก็ได้น าแนวคิดพหุ

วัฒนธรรมมาปรับใช้เป็นเสมือนเครื่องมือหนึ่งในนโยบายเพ่ือผสานความแตกต่างให้อยู่บนพ้ืนฐานของความ

เคารพและไว้วางใจซึ่งกันและกัน เช่น ในประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เป็นต้น โดยอาศัยหลักการ/

แนวทางของพหุวัฒนธรรมที่ยอมรับกับหลักการมากกว่าหนึ่งหลักการ ส่งเสริม และเคารพวัฒนธรรมรองให้เท่า

เทียมกับวัฒนธรรมหลัก อันเป็นแนวคิดที่ขยายประเด็นความหลากหลายทางวัฒนธรรมไปสู่เรื่องของรัฐชาติ 

ระบบกฎหมาย ระบบการศึกษา นโยบายของรัฐบาลต่อเรื่องสุขภาพ ที่อยู่อาศัย การเคารพกันในเรื่องภาษา 

ความเป็นชุมชน วิถีปฏิบัติในทางวัฒนธรรมประเพณี และศาสนา (Milner & Browitt, 2006 อ้างถึงใน 

Sirisakdamkeng, 2020) แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบันได้มีการตั้งค าถามต่อแนวทางพหุวัฒนธรรมในปัจจุบันว่า

สามารถเดินหน้าต่อไปได้หรือไม่ภายใต้บริบทที่มีความแตกต่างหลากหลายของผู้คนที่มีแนวคิดสุดโต่ง 

(extremism) ร่วมด้วย โดยเฉพาะในบริบทของยุโรปที่แนวคิดนี้ได้ถูกการวิพากษ์วิจารณ์อย่างสูงภายหลังจาก

ก่อการร้ายของผู้อพยพจากตะวันออกกลาง และการหลั่งไหลเข้ามาของผู้อพยพจากตะวันออกกลางที่พ่วง

แนวคิดความหวาดกลัวอิสลาม (Islamophobia) ท าให้นโยบายที่สนับสนุนความเป็นพหุวัฒนธรรมนั้นถูก

สั่นคลอนด้วยความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันในปัจจุบัน (Joppe, 2017) 

 แม้ในระดับสากลจะมีการวิพากษ์แนวคิดพหุวัฒนธรรมกันอย่างกว้างขวางและยังเป็นกระบวนการที่

ยังคงด าเนินอยู่ จนมีการผลักดันนโยบายที่มีลักษณะก้าวข้ามพหุวัฒนธรรม สู่การสานสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 

(intercultural) และการสื่อสารข้ามชาติพันธุ์ (inter–ethnic dialogue) (Duangwises, 2021) เมื่อย้อนกลับ

มามองในบริบทของประเทศไทยนั้นกลับแตกต่างออกไป เพราะแนวคิดพหุวัฒนธรรมในฐานะนโยบายกลับ

ก าลังเบ่งบานในพ้ืนที่ความขัดแย้งรุนแรง โดยเฉพาะในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้อันมีสาเหตุรากเหง้า

ของความขัดแย้งที่ซับซ้อน ความรู้สึกที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมของคนในพ้ืนที่จากการกระท าและทัศนคติของ

เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนที่มีการเลือกปฏิบัติตั้งแต่ในอดีตด้วยความแตกต่างทางอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์และศาสนา 

หลายครั้งไม่ได้รับการยอมรับและถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างอันเนื่องมาจากความไม่เข้าใจกัน

อย่างแท้จริงในด้านชาติพันธุ์และศาสนา จนน ามาสู่การต่อสู้เรียกร้องของกลุ่มที่เห็นต่างจากรัฐเพ่ือปกครอง

ตนเอง3 ความขัดแย้งรุนแรงที่เกิดขึ้นส่งผลต่อความสัมพันธ์ทั้งในแนวดิ่งและในแนวราบ เหตุการณ์ปะทะกัน

หลายครั้งในแนวดิ่งระหว่างรัฐและกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐนั้นส่งผลให้ผู้คนในพ้ืนที่เกิดความหวาดระแวงและไม่

ไว้วางใจกันเพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก ประชาชนเกิดความไม่ไว้ใจต่อเจ้าหน้าที่รัฐเนื่องจากรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมที่

คนในพ้ืนที่ได้รับ และเกิดความไม่ไว้วางใจกันในแนวราบระหว่างประชาชนและประชาชนที่นับถือต่างศาสนา

                                                 
3 อ่านเพิ่มเติมได้ใน McCargo (2008), Satha-Anand (2008), Aiemeayut (2016) 
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กัน เกิดความหวาดระแวงระหว่างกันสูงเพ่ิมมากขึ้นด้วย4 แม้ในระยะแรกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งรุนแรง

ในสามจังหวัดชายแดนเป็นปฏิบัติการทางทหารน า แต่ในระยะหลังรัฐบาลเองก็ได้น าสันติวิธีเข้ามาปรับ

ประยุกต์ในรูปแบบของนโยบายการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งมากขึ้นและเน้นการเมืองน าการทหารมากขึ้น 

(Musa, 2016) จนในระยะหลัง “พหุวัฒนธรรม” ได้กลายเป็นกลวิธีหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่าง

สันติวิธีด้วยการสร้างความเข้าใจในความแตกต่างหลากหลายทางศาสนาและชาติพันธุ์เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่าง

สงบสุข โดยถูกน ามาปรับใช้ผ่านแผนนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 -2562 

ที่ให้ความส าคัญอย่างมากในการน า “แนวคิดพหุวัฒนธรรม” ไปใช้ในเชิง “นโยบาย” เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่

ชายแดนให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน เห็นได้จากโครงการของรัฐที่ทุ่มลงไปในภาคใต้ที่เน้นการส่งเสริมสังคมพหุ

วัฒนธรรมระหว่างไทยพุทธ และมลายูมุสลิม โดยมีสถาบัน/องค์กรที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัด

ชายแดนในระดับนโยบายคือ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ที่ส่งต่อนโยบายนั้นไปยังกอง

อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภาค 4 ส่วนหน้า (กอรมน. ภ. 4 สน.) และศูนย์อ านวยการ

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ที่มีส่วนเกี่ยวโยงกันในการสร้างสันติภาพ/สันติสุขในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนใต้ โดยการน า “พหุวัฒนธรรม” มาปฏิบัติในฐานะนโยบายส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขนั้นท า

ให้ต้องมีการสร้างพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการสื่อสารกันใหม่ ผ่านการให้คุณค่ากับวัฒนธรรมรองให้เท่าเทียมกับ

วัฒนธรรมหลัก และเน้นการอยู่ร่วมกันภายใต้ความแตกต่าง เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน อันจะเป็นการ

สร้างสันติภาพในแนวราบจากผู้คนที่แตกต่างหลากหลายได้อย่างแท้จริง  

 จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นข้างต้น ขณะที่โลกที่ก าลังตั้งค าถามกับแนวคิดพหุวัฒนธรรม ดังที่ Joppke 

(2017) ที่เขียนหนังสือเรื่อง Is Multiculturalism Dead? ไว้ แต่ประเทศไทยกลับน านโยบายดังกล่าวมาปรับ

ใช้ในฐานะนโยบายการอยู่ร่วมกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ความขัดแย้งนั้น บทความนี้จึงพยายามหาค าตอบว่าเหตุ

ใดท าไมพหุวัฒนธรรมจึงได้ถูกบรรจุไว้ในนโยบายความมั่นคง โดยศึกษาแนวนโยบายพหุวัฒนธรรมของรัฐใน

ชายแดนภาคใต้ ผ่านมุมมองของหน่วยงานความมั่นคง ที่มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และแปลงนโยบาย

เพ่ือน าไปปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนใต้ ผ่านการทบทวนเอกสารในนโยบายแผนการบริหารและพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้5 อันปรากฏทั้งหมด 3 ฉบับ คือ นโยบายปี พ.ศ. 2555 – 2557, 2560-2562 และ 2564 – 

2566  (ฉบับร่าง) ทั้งยังศึกษาผ่านแผนการปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่แปลงนโยบายด้วย ได้แก่ กอ.รมน. 

ภาค 4 ส่วนหน้า และ ศอ.บต. โดยมีวัตถุประสงค์คือพหุวัฒนธรรมในฐานะนโยบายที่ถูกเขียนขึ้นผ่านสายตา

ของหน่วยงานความมั่นคงนั้นมีลักษณะอย่างไร และนโยบายดังกล่าวจะสามารถสร้างความไว้วางใจในพ้ืนที่

                                                 
4 ดูประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความไว้วางใจในความแตกต่างหลากหลายในพื้นที่ความขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพิ่มเติมใน Wani & Salaming 
(2014), Pathan, Tuansiri & Koma (2018) 
5 เมื่อกล่าวถึงนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในส่วนต่อ ๆ ไป ผู้เขียนจะใช้ค าว่านโยบายฯ  
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ความขัดแย้งรุนแรงดังที่ตั้งเป้าหมายไว้ได้หรือไม่ นอกจากนั้นการทบทวนเอกสารยังสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือให้ทราบถึงความเข้าใจ การรับรู้ต่อนโยบายนี้ โดยแบ่งผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 3 ระดับ (tracks) ด้วยกัน คือใน

ระดับผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย (track 1) ได้แก่ เจ้าหน้าที่ระดับสูง ทั้งใน สมช. กอ.รมน. ภาค 4 ส่วน

หน้า และ ศอ.บต. ระดับผู้เชื่อมต่อระหว่างผู้ก าหนดนโยบายและประชาชน ( track2) อันได้แก่ นักการเมือง 

นักวิชาการ และภาคประชาสังคม และระดับประชาชน ได้แก่ ชาวบ้านในพ้ืนที่ชายแดนใต้ ซึ่งในบทความนี้จะ

ไม่เอ่ยนามผู้ให้สัมภาษณ์เพ่ือปกป้องความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล แต่จะอ้างอิงชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังหมดผ่าน

การระบุเป็น track ตามด้วยล าดับที่สัมภาษณ์ เช่น track 1_02 หมายถึงข้อมูลจาก track 1 ผู้ก าหนดนโยบาย 

ซึ่งถูกสัมภาษณ์เป็นล าดับที่ 2 เป็นต้น ในบทความนี้จะน าเสนอออกเป็น 5 ประเด็นด้วยกันคือ                     1) 

พหุวัฒนธรรม: หลักการและสาระส าคัญในนโยบายระดับสากล 2) พหุวัฒนธรรมในนโยบายชายแดนใต้: 

เนื้อหาสาระ และการรับรู้ ผ่านสายตาของหน่วยงานความมั่นคงแห่งรัฐ 3) พหุวัฒนธรรมของรัฐ: ความย้อน

แย้งจากนโยบายฯ สู่การปฏิบัติในชายแดนภาคใต้ 4) นโยบายพหุวัฒนธรรมน ามาสู่การสร้างความไว้วางใจใน

สามจังหวัดชายแดนได้หรือไม่ และ 5) สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ โดยจะเรียงล าดับการน าเสนอแต่ละ

ประเด็นตามล าดับ  

 

พหุวัฒนธรรม: หลักการและสาระส าคัญในนโยบายระดับสากล  

 พหุวัฒนธรรมนิยมเป็นพัฒนาการหนึ่งของแนวคิดเสรีนิยม – เน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความ        

เท่าเทียม  มองว่าสิทธิทางวัฒนธรรมเป็นส่วนขยายจากสิทธิมนุษยชน อัตลักษณ์ของชนกลุ่มน้อยไม่ควรถูก

เบียดขับ หรือถูกคุกคาม บุคคลมีสิทธิเป็นตัวของตัวเองและรู้สึกดีกับการเป็นตัวของตัวเองในช่วงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ในระยะแรกแนวคิดพหุวัฒนธรรมนิยมเป็นแนวคิดทางรัฐศาสตร์ก่อตัวขึ้นในโลกตะวันตก

ช่วงปี 1970 ในประเทศแคนาดา และประเทศออสเตรเลีย (Sunanta, 2013) ซึ่งในทางสังคมศาสตร์ค านี้มี

นัยส าคัญยัง 2 ประการ คือ การบ่งบอกถึงความหลากหลายทางอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ และการบ่งบอกถึงการอยู่

ร่วมกันของประชาชนที่มีวัฒนธรรมแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามแนวทางการของอธิบายที่กล่าวถึงความแตกต่าง

หลากหลายทางอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ก็ยังยึดติดกับกระแสหลักแบบสารัตถะนิยม (Essentialism) ที่มองว่า

ธรรมชาติของสังคมหรือมนุษย์ต่างมีคุณสมบัติอะไรที่เป็นแก่นแกนหรือเป็นสารัตถะ เป็นสิ่ งที่หยุดนิ่ง และจัด

วาง จัดจ าแนกได้ (Fuengfusakul, 2003) ต่อมาส านักคิดยุคหลังสมัยใหม่ได้เข้ามามีอิทธิพลส่งผลต่อการ รื้อ

ถอนแนวคิดแบบเดิมไปและตั้งค าถามในเชิงวิพากษ์กับกรอบการมองก่อนหน้านั้น มองกระบวนการของอัต

ลักษณ์เป็นสิ่งที่ลื่นไหล และให้ความส าคัญกับเรื่องของอ านาจ (Power) ที่มีอิทธิพลต่อการก่อรูปอัตลักษณ์

ใดอัตลักษณ์หนึ่งด้วย โดยในงานของ Duangwises (2021) กล่าวว่าการมองพหุวัฒนธรรมจากแนวคิดแบบสา
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รัตถนิยมผลิตซ้ าปัญหาของการแบ่งแยก “พวกเรา” กับ “พวกเขา”ท าให้คนต่างวัฒนธรรมต่างยึดติดกับอัต

ลักษณ์ที่ตายตัวของอีกฝ่าย  

 อย่างไรก็ตามก็พบว่าหลักการพหุวัฒนธรรมนี้กลับมีบทบาทส าคัญการสร้างนโยบายการอยู่ร่วมกันบน

ความแตกต่างนับตั้งแต่ปี 1970 เป็นต้นมา โดยเฉพาะในประเทศแคนาดาที่รัฐบาลได้น าหลักการของพหุ

วัฒนธรรมมาปรับเป็นนโยบายหลักของประเทศเพ่ือสนับสนุนและผลักดันให้แคนาดามีวัฒนธรรมที่หลากหลาย

และกลุ่มชาติพันธุ์สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมของแคนาดาได้ โดยมุ่งให้ความส าคัญด้านการเคารพสิทธิ

มนุษยชน ความเสมอภาค และการยอมรับความแตกต่างหลากหลาย ซึ่งนโยบายพหุวัฒนธรรมเป็นหนทางสู่

การรับรองเสรีภาพทางวัฒนธรรม (assuring the cultural freedom) เป็นสิ่งที่นายกรัฐมนตรีปิแอร์ ทรูโดให้

ความส าคัญ จนเกิด Multiculturalism Act ในปี 1987  ทั้งนี้ Kymlicka (1995) นักวิชาการผู้มีส่วนส าคัญใน

การผลักดันพหุวัฒนธรรมในแคนาดาอธิบายว่าพหุวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมประชาธิปไตยนั้นพบได้ 3 

รูปแบบ คือ เน้นหนุนเสริมพลังให้กับคนพ้ืนเมือง เช่น คนเมารี ในนิวซีแลนด์ ชาวอะบอริจิน ในออสเตรเลีย 

เป็นต้น ซึ่งจะเน้นไปยังการยอมรับสิทธิ์และกรรมสิทธิ์เหนือดินแดน ยอมรับสิทธิในการปกครองตนเอง ยอมรับ

สิทธิทางภาษาวัฒนธรรม ยอมรับในกฎหมายตามธรรมเนียมประเพณี มีกฎหมายและรัฐธรรมนูญรองรับ

สถานะที่แตกต่างของคนพ้ืนเมือง เป็นต้น อีกรูปแบบคือการปกครองตัวเอง และการแบ่งสรรอ านาจระหว่าง

รัฐบาลกลางและรัฐบาลย่อยของกลุ่มต่าง ๆ เช่น กรณีของบาสก์และกาตาลัน เป็นต้น รูปแบบที่สามคือการ

ผสมผสานทั้งสองแบบ คือรัฐธรรมนูญจะต้องรองรับสถานะ บรรจุหลักสูตรพหุวัฒนธรรมในโรงเรียน สนับสนุน

องค์กรชาติ พันธุ์  เป็นต้น อีกทั้ ง เขายั ง ได้ศึกษา โครงการวิ จัย เรื่ อง  Multiculturalism Policies in 

Contemporary Democracies Index Project (MCP)6 ได้ออกแบบเพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายพหุ

วัฒนธรรมในรูปแบบที่เป็นมาตรฐาน เป็นวิจัยเชิงเปรียบเทียบและก่อให้เกิ ดความเข้าใจในนโยบายพหุ

วัฒนธรรมในแต่ละประเทศที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชนพ้ืนเมือง รัฐกับผู้อพยพ และ

ระหว่างรัฐกับชนกลุ่มน้อย (national minority) ในแต่ละประเทศ ซึ่งประเทศที่ศึกษามีทั้งหมด  11 ประเทศ 

ได้แก่ เบลเยียม แคนาดา ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส กรีก อิตาลี ญี่ปุ่น สเปน สวิตเซอร์แลนด์ อังกฤษ และ

สหรัฐอเมริกา โดยมีดัชนีที่ใช้ในการชี้วัดของแต่ละกลุ่มแตกต่างกันไป หากเป็นนโยบายพหุวัฒนธรรมต่อชน

กลุ่มน้อยในประเทศ (national minority)  จะมีตัวชี้วัดประกอบไปด้วย 1. สิทธิในการปกครองตนเอง 

(territorial autonomy) 2. สถานะทางภาษาราชการ 3. การมีตัวแทนในรัฐบาลกลาง 4. งบสนับสนุนด้าน

การศึกษาและสื่อ 5. การรับรองในรัฐธรรมนูญ 6.  สถานภาพในเวทีนานาชาติ ซึ่งประเทศที่มีคะแนนรวมมาก

ที่สุดในได้แก่ประเทศแคนาดาและอังกฤษ โดยที่กรีซและญี่ปุ่นมีคะแนนน้อยที่สุดในเรื่องดังกล่าว 

                                                 
6 อ่านเพิ่มเติมได้ที่ https://www.queensu.ca/mcp/  
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 แนวคิดดังกล่าวถูกแพร่หลายมากข้ึนในบริบทของโลกาภิวัตน์ที่อ านาจของรัฐชาติอ่อนแรงลง ความคิด

เรื่องสิทธิทางวัฒนธรรม สิทธิของชนกลุ่มน้อย ท้องถิ่นนิยม เป็นเรื่องที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดคุยถกเถียงมาก

ยิ่งขึ้น ท าให้พหุวัฒนธรรมในแต่ะละบริบทมีความเข้าใจที่แตกต่างและคลาดเคลื่อนกัน ทั้งนี้จากการศึกษาก็

พบว่าพหุวัฒนธรรมเมื่อน ามาใช้ในเชิงนโยบายก็มีปัญหาในตัวเองเนื่องจาก “พหุวัฒนธรรม” ไม่ใช่สิ่งที่หยุดนิ่ง 

แต่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทและเงื่อนไขที่แต่ละคนต้องเผชิญ (Duangwises, 2021) ในขณะเดียวกันก็ยังการ

วิพากษ์ถึงพหุวัฒนธรรมในนโยบายโดยเฉพาะในแคนาดาว่าไม่หลุดพ้นไปจากกรอบคิดของคนขาวหรือกรอบ

คิดของยุคอาณานิคมที่คนขาวเป็นคนกุมนโยบายจนหลายคนมองว่าเป็นการกลืนกลายคนกลุ่มต่าง ๆ ให้เป็น

แบบที่คนขาวต้องการ (Day, 2000; Thobani, 2007 อ้างถึงใน Lee, 2013) 

 ในบทความนี้จะใช้แนวคิดพหุวัฒนธรรมเป็นกรอบในการท าความเข้าใจพหุวัฒนธรรมในมิติความ

มั่นคงโดยเฉพาะพหุวัฒนธรรมที่ถูกน าไปใช้ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ผ่านนโยบายการบริหารและพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้ง 3 ฉบับ อันจะน ามาสู่การท าความเข้าใจว่าในสายตาของหน่วยงานความมั่นคง     

พหุวัฒนธรรมถูกน าไปใช้อย่างไร และเพ่ืออะไร  

 

พหุวัฒนธรรมในนโยบายชายแดนใต้ : เนื้อหาสาระ และการรับรู้ ผ่านสายตาของหน่วยงานความม่ันคง

แห่งรัฐ 

ในรัฐธรรมนูญของไทยไม่ได้ระบุถึงค าว่าพหุวัฒนธรรมไว้ เพียงแต่กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนตั้งแต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 โดยบัญญัติไว้ในหมวด 

2 สิทธิและหน้าที่ของชนชาวสยาม ซึ่งได้วางหลักไว้อย่างกว้าง ๆ อันกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ขณะเดียวกันในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 - 2580) ซึ่ง

เป็นแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศก็วางกรอบโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยได้บรรจุเรื่องการ

ให้คุณค่าของพหุวัฒนธรรมในระดับชาติด้วย ซึ่งอยู่ในส่วนของงานความมั่นคงทั้งหมด ค าว่าพหุวัฒนธรรมมี

ปรากฏในประเด็นที่ 4.3.2 เรื่อง “การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้” โดยได้ระบุในประเด็นนี้ว่า  

“...ส่งเสริมและอ านวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหาสภาวะ

แวดล้อมท่ีเอื้อต่อการลดความรุนแรง รวมท้ังการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาค

ประชาสังคมในพื้นท่ี อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่

เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร ส่งเสริม สังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นท่ีให้เข้มแข็ง
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จนเป็นพลังส าคัญในการปกป้องและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นต่อไป...” 

(National Strategy Committees, 2019, p. 13) 

 ด้วยเรื่องราวของสามจังหวัดชายแดนใต้ที่มีความขัดแย้งยืดเยื้อยาวนานนั้นนับเป็นวาระแห่งชาติที่

รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยให้ความสนใจและพยายามแก้ปัญหาให้เกิดสันติภาพในพ้ืนที่ขึ้นมา โดยรัฐบาลได้ผลักดัน

สันติวิธีเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ จะเห็นได้ชัดตั้งแต่ปี 2546  เป็น

ต้นมา แต่ก็ยังพบว่ามีการใช้ความรุนแรงปรากฏอยู่เช่นเดิม (Tieojaroenkit, 2020)  ในปี 2553 ได้เกิด

พระราชบัญญัติการบริหารงานจังหวัดชายแดนใต้ขึ้นเพ่ือให้กระบวนการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้นั้นมีความ

คล่องตัวมากข้ึน โดยในมาตรา 4 ระบุว่าให้ สมช. จัดท านโยบายการบริหารและการพัฒนาชายแดนใต้เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยในนโยบายดังกล่าวจะต้องมีสาระส าคัญครอบคลุมด้านการ

พัฒนาและด้านความมั่นคงเพ่ือให้ได้นโยบายที่มาจากความต้องการและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน 

ศาสนา วัฒนธรรม อัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ และประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในการจัดท านโยบายจะต้องน าความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนไปใช้ในการ

จัดท า ทบทวน และปรับปรุงด้วย ซึ่งให้ กอ.รมน. ปรับแผนตามนโยบาย รวมถึง ศอ.บต. ก็ต้องปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้ด้วยเช่นกัน ซึ่งในระเบียบนี้ระบุอ านาจหน้าที่ของ ศอ.บต. ไว้ค่อนข้างชัดเจนที่หน้าที่ความรับผิดชอบ

ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปยังการส่งเสริมความร่วมมือ และสนับสนุนให้เกิดพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ชายแดนใต้ โดยได้

ระบุว่าหน่วยงานนี้จะเป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมแนวคิดด้านพหุวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นส่วนส าคัญของวัฒนธรรม

แห่งชาติ รวมถึงลดการผูกขาดทางวัฒนธรรมหรือการขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรมโดยไม่เป็นธรรมต่อ

บุคคล เมื่อปรากฏเนื้อความดังข้างต้นใน พรบ. ผู้เขียนจึงได้มีการทบทวนนโยบายการบริหารและการพัฒนา

ชายแดนใต้ของ สมช. และแผนงานของ กอ.รมน. , ศอ.บต. ต่อนโยบายพหุวัฒนธรรมที่น าไปปฏิบัติ และ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยเพิ่มเติมเพ่ือให้เห็นถึงความเชื่อมต่อระหว่างกัน 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในระดับผู้ก าหนดนโยบาย (track 1) นั้นพบว่าได้มีความพยายามในการ

แก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยแนวทางเชิงสันติวิธี โดยเน้นไปยังเรื่องของวัฒนธรรมมากขึ้น ซึ่งใน

มุมมองของเจ้าหน้าที่ความมั่นคงมองว่าปัญหาระดับรากลึกของชายแดนใต้ คือเรื่องของความต่างทาง

วัฒนธรรม จึงส่งผลให้ในนโยบายการบริหารและการพัฒนาชายแดนใต้ มีมุมมองในเรื่องของวัฒนธรรมเพ่ิม

มากขึ้น ซึ่งท าให้หลักการของพหุวัฒนธรรมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ใน

ระดับรากลึก ดังที่ได้สะท้อนผ่านการสัมภาษณ์ว่า  

“เรำจะเห็นได้ว่ำพื้นที่ภำคใต้นั้นมีควำมเฉพำะของมันอยู่ แล้วก็ประชำกรบำงส่วน

ก็ยังคงมีควำมรู้สึกแปลกแยกจำกสังคมส่วนใหญ่ ขณะเดียวกันก็จะมีกลุ่มคนที่น ำ
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เงื่อนไขควำมแตกต่ำงเหล่ำนี้มำใช้ในกำรบิดเบือนหรือว่ำใช้ในกำรท่ีจะปลุกปั่นหรือ

ขยำยผลเพื ่อที่ว่ำจะได้มำเป็นแนวร่วมในกำรขับเคลื ่อนไปตำมอุดมกำรณ์ของ

ตนเอง พอเป็นอย่ำงนั้นสิ่งที่เรำมองก็คือว่ำแนวคิดพหุวัฒนธรรมมันจะไปเป็นส่วน

หนึ ่งในกำรที ่จะไปแก้ไขปัญหำตัวเงื ่อนไขที ่ว ่ำนั ้น” (Track 1_02 (fictitious 

name), personal interview, August 13, 2021)  

 เมื่อ พรบ. บริหารงานจังหวัดชายแดนใต้ออกมา ทาง สมช. ได้ออกนโยบายการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 เป็นครั้งแรก ตามมาด้วยแผนฯ ปี 2560 - 2562 และ (ร่าง) แผนฯ 

ปี 2564 – 2566 ซึ่งชี้ให้เห็นภาพรวมของสถานการณ์  เงื่อนไขของการใช้ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ วัตถุประสงค์ และกรอบแนวนโยบาย ซึ่งไม่แตกต่างกันมากนักในแต่ละช่วง7 ในบทความเรื่องสันติวิธีใน

มิติความมั่นคงไทย (Musa, 2016) ได้กล่าวถึงการหันเหเข้าสู่แนวทางสันติวิธีของงานความมั่นคงในประเทศ

ไทยว่าแนวคิดส าคัญที่เชื่อมโยงกับแนวคิดสันติวิธีในงานความมั่นคงคือแนวคิดเรื่อง “ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม” ที่ในอดีตนั้นถูกมองว่าเป็นภัยต่อความมั่นคง แต่ปัจจุบันมองว่าความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั้น

เป็นสิทธิที่จ าเป็นต้องปกป้องตามรัฐธรรมนูญ และจะเป็นคุณค่าและประโยชน์ต่อความมั่นคงในอนาคต ทั้งยัง

มองว่าเป็นแหล่งส าคัญทางปัญญาที่เป็นต้นทุนทางสังคม ประเทศที่มีผู้คนที่มีวัฒนธรรมที่หลากหลายเป็น

ประเทศท่ีอุดมด้วยแหล่งปัญหาอันเพ่ิมพูนโอกาสและทางเลือกในการแก้วิกฤติต่าง ๆ ที่ชาติบ้านเมืองเผชิญอยู่

ได้ดีขึ้น ดังนั้นการส่งเสริม รักษาและหวงแหนวัฒนธรรมอันหลากหลายในชาติจึงเท่ากับการเพ่ิมพูนปัญญา

ให้แก่สังคมไทยโดยรวม จากข้อความดังกล่าวท าให้เห็นว่าในมุมมองของความมั่นคงนั้นเท่ากับว่าความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมมีคุณค่าต่อการสร้างความมั่นคงของชาตินั่นเอง เมื่อเน้นไปยังสันติวิธีนโยบายความ

มั่นคงจึงเน้นไปยังเรื่องของความหลากหลายทางวัฒนธรรมไปด้วย นับตั้งแต่พระราชบัญญัติที่เน้นน้ าหนักไปยัง

เรื่องของการให้คุณค่ากับอัตลักษณ์ที่แตกต่างกัน จนมาถึงนโยบายฯ ที่เน้นเรื่องการส่งเสริมความเข้าใจและ

การอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างหลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งในบทความของ Sirisakdamkeng (2020) Tuansiri 

(2018) และ Duangwises (2021) ได้ตั้งข้อสังเกตไปในทิศทางเดียวกันว่ารัฐให้ความส าคัญกับพหุวัฒนธรรมใน

ฐานะนโยบายในพ้ืนที่ความขัดแย้งรุนแรงมากขึ้น Tuansiri ได้กลับไปทบทวนนโยบายการบริหารและพัฒนา

ชายแดนใต้ที่รัฐหันมาให้ความส าคัญ โดยเฉพาะนับตั้งแต่นโยบายฯ   พ.ศ. 2560 – 2562 เป็นต้นมา และเขา

                                                 
7 ในแผนฯ ได้ระบุถึงเง่ือนไขของความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าเกิดจาก 3 เง่ือนไขด้วยกันคือ เง่ือนไขในระดับบุคคล (กลุ่มที่มี
อุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ เจ้าหน้าที่รัฐ ภัยแทรกซ้อน และปัญหาส่วนตัวจากความแค้น) เง่ือนไขในระดับโครงสร้าง คือ การกระจายอ านาจใน
การเมืองการปกครองที่ประชาชนบางส่วนรู้สกว่ายังไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้ ขาดอ านาจในการจัดการท้องถิ่นตนเอง เง่ือนไขในระดับ
วัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูรู้สึกแปลกแยก ไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย และมีกรอบในการแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางสันติวิธี เน้นการน า
แนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และกระบวนการมีส่วนร่วมบนพื้นฐานการจัดการความหลากหลายเป็นพื้นฐานของหลักการสิทธิ
มนุษยชน 
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ยังกล่าวว่านโยบายที่ถูกเขียนขึ้นนี้ท้ายที่สุดแล้วจะเข้าข่ายพหุวัฒนธรรมโดยรัฐ (State Multiculturalism) ที่

รัฐเข้าไปควบคุมตรวจสอบ และจัดระเบียบความแตกต่างเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐเอง อันแฝงไว้ด้วย

ความเชื่อเรื่องการผสมผสาน (assimilation) และการผนวกรวมความหลากหลาย (integration) ซึ่งเป็นไป

ในทางเดียวกันกับ Duangwises ที่ได้วิพากษ์นโยบายพหุวัฒนธรรมของไทยนั้นเป็นระบอบของการสร้างความ

มั่นคงให้กับชาติ ซึ่งเป็นเพียบการหยิบยื่นงบประมาณและการสนับสนุนทางเทคนิคเพ่ือให้ประชาชนที่มีความ

แตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรมน าไปหล่อเลี้ยงและด าเนินกิจการทางวัฒนธรรมของตนเอง   

 การเนน้ย้ าเรื่องพหุวัฒนธรรมจึงกลายเป็นคุณค่าใหม่ที่เกิดขึ้นในช่วงดังกล่าวอย่างมีนัยส าคัญ อย่างไร

ก็ตามในร่างแผนนโยบายฯ ของปี 2564 – 2566 มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องพหุวัฒนธรรม เนื่องจากทาง สมช. 

มีความกังวลและพยายามที่จะเลี่ยงใช้ค าว่าพหุวัฒนธรรม แต่ใช้ค าว่าความหลากหลายทางวัฒนธรรมแทน ด้วย

มีเสียงสะท้อนจากคนในพ้ืนที่ที่ไม่ค่อยสบายใจนัก ดังที่ผู้ก าหนดนโยบายได้สะท้อนให้ผู้วิจัยฟังว่า  

“เคยไปร่วมกับผู้น ำบำงส่วนกับประชำชนในพื้นท่ี บำงส่วนเรียนว่ำไม่เห็นด้วยกับ

นโยบำยสังคมพหุวัฒนธรรมหมำยถึงคนในพื้นท่ี ผมไม่แน่ใจว่ำเหตุผลเขำคืออะไรฟังดู

ยังไม่ค่อยชัด แต่อำจจะกังวลว่ำควำมเป็นพหุวัฒนธรรมอำจจะไม่สอดคล้องกับหลัก

ปฏิบัติของคนในพื้นท่ี ยกตัวอย่ำงเช่น กำรจัดดนตรี มีคอนเสิร์ต หรืองำนสงกรำนต์ท่ี

เป็นรื่นเริงของไทยพุทธอำจจะไม่ค่อยสอดคล้องกับของพี่น้องมุสลิม ท้ังท่ีไทยพุทธบอก

ว่ำเป็นประเพณีท่ีมีควำมรื่นเริงอีกแบบหนึ่ง แต่ถ้ำทำงนู้นบอกว่ำไม่ใช่มันมีสิ่งท่ีเป็น

อบำยมุขเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย เป็นเชิงวัฒนธรรมปนศำสนำบำงพื้นท่ีอำจจะไม่สบำยใจ 

เขำก็บอกว่ำมันควรจะต้องแยกกันให้ชัดไม่ควรจะเป็นพหุวัฒนธรรมมันมีบำงจุดท่ี

ขัดแย้ง อันนี้ก็ เป็นสิ่งหนึ่งท่ีน่ำกังวลอยู่เหมือนกัน เรำจะต้องคิดท ำยังไงให้มันไม่เกิด

ภำพแบบนี้” (Track 1_01 (fictitious name), personal interview, August 13, 

2021) 

 ข้อความข้างต้นท าให้เห็นว่าทาง สมช. ได้ติดตามการด าเนินนโยบายพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ และมีการ

รับฟังเสียงของคนในพ้ืนที่ในการด าเนินนโยบาย เมื่อมีเสียงที่ไม่เห็นด้วยกับนโยบายพหุวัฒนธรรมจึงมีการปรับ

ข้อความในนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมความแตกต่างหลากหลายใหม่ จากเดิมที่นโยบายฯ ปี 2560 – 2562 

กล่าวว่า “ส่งเสริมคุณค่าและการยอมรับการอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรี 

และเท่าเทียมกัน โดยเคารพคุณค่าของทุกศาสนา และชาติพันธุ์” ปรับเปลี่ยนเป็น “ส่งเสริมการยอมรับและ

ตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างหลากหลายและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่า
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เทียมมุ่งเน้นการสร้างพ้ืนที่และสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของ

ประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจกัน” ในร่างนโยบายฯ ปี 2564 – 2566  

 ใจความส าคัญในแผนนโยบายฯ ปี 2555 – 2557 (Office of the National Security Council, 

2012) จะพบว่าการสร้างพหุวัฒนธรรมเน้นไปยังการเปิดพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปรับกฎหมาย กฎระเบียบที่

เอ้ือต่อเสรีภาพในการด าเนินชีวิต เสริมสร้างการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มที่แตกต่างให้เกิดการ

ยอมรับและเห็นคุณค่าการด ารงอยู่ร่วมกัน ส่งเสริมภาษาอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ภาษาไทย รวมทั้งส่งเสริมผู้น าทั้งในทาง

ศาสนา ชุมชน นักศึกษา สื่อมวลชน และเปิดพ้ืนที่ให้พูดคุยเรื่องการกระจายอ านาจที่เหมาะสมบนพ้ืนฐานของ

พหุสังคมด้วย ต่อมาในแผนนโยบายฯ ปี 2560 – 2562 (Office of the National Security Council, 2017) 

พบว่ายังเน้นเรื่องการเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้างความไว้วางใจกัน และส่งเสริมคุณค่า

การยอมรับกันบนสังคมพหุวัฒนธรรม และชีวิตตามหลักศาสนา ยังเน้นเรื่องการพูดคุยเรื่องการกระจายอ านาจ

ที่เหมาะสม ที่แตกต่างจากแผนนโยบายฯ ปี 2555 – 2557 คือเรื่องของการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีความ

เข้าใจในเรื่องดังกล่าว และท าให้สังคมไทยทั่วประเทศตระหนักในเรื่องนี้ด้วย ส่วนแผนนโยบายฯ ปี 2564 - 

2566 ที่ก าลังประกาศใช้จะเน้นไปยังเรื่องของการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ 

ซึ่งไม่เคยมีการกล่าวถึงในแผนฯ ก่อนหน้า แต่ยังคงเน้นการให้คุณค่าการยอมรับกันบนหลักการอยู่ร่วมกันบน

ความหลากหลาย โดยเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความไว้วางใจ และสร้าง

สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพูดคุยสันติสุขด้วย แต่ไม่มีการระบุถึงการพูดคุยในเรื่องของรูปแบบการปกครอง

ดังแผนก่อนหน้า จากที่สรุปในนโยบายฯ มานั้นได้สะท้อนได้ว่าในสายตาของรัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานความ

มั่นคงได้ให้คุณค่าของพหุวัฒนธรรมในฐานะ “เครื่องมือ” ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการน ามาลดความรุนแรงที่มีเงื่อนไขท่ีเกิดจากวัฒนธรรม เพ่ือสร้างบรรยากาศ

แห่งความไว้วางใจกันให้กลับมาในพ้ืนที่ โดยมีสถาบัน/องค์กรที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัด

ชายแดนในระดับนโยบายคือ สมช. ที่ส่งต่อนโยบายนั้นไปยัง กอรมน. ภาค 4 ส่วนหน้า และ ศอ.บต. ที่มีส่วน

เกี่ยวโยงกันในการสร้างสันติภาพ/สันติสุขในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ในประเด็นถัดไปจะแสดงให้เห็นถึง

การส่งต่อนโยบายและการน านโยบายพหุวัฒนธรรมไปแปลงเพ่ือใช้ในปฏิบัติว่ามีลักษณะเป็นอย่างไรผ่านสอง

หน่วยงานหลักที่ท างานอย่างใกล้ชิดในการรับนโยบายจากทาง สมช. ไปใช้ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ 

ศอ.บต. และ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า  
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พหุวัฒนธรรมของรัฐ: ความย้อนแย้งจากนโยบายฯ สู่การปฏิบัติในชายแดนภาคใต้ 

“กำรขับเคลื่อนงำนตรงนี้จะมีทำง ศอ.บต. เป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักในกำรท่ีจะ

ขับเคลื่อนในแผนเสริมสร้ำงสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็งนะครับ ซึ่งจุดเน้นในกำร

ขับเคลื่อนแผนดังกล่ำวก็จะเน้นถึงเรื่องกำรสร้ำงกำรอยู่ร่วมกันระหว่ำงชุมชนบน

พื้นฐำนของควำมศรัทธำ ควำมเชื่อทำงศำสนำท่ีถูกต้อง ในขณะเดียวกันก็ดึงเอำอัต

ลักษณ์ร่วมหรือว่ำวัฒนธรรมร่วมในพื้นท่ีมำสนับสนุนหรือหนุนเสริมในกำรเสริมสร้ำง

ควำมเข้มแข็งของพหุวัฒนธรรม ขณะเดียวกันก็มีกำรท่ีอุดหนุนในแง่ขององค์กรทำง

ศำสนำหรือตัวประเพณีต่ำง ๆ หรือกิจกรรมทำงศำสนำ” (Track 1_03 (fictitious 

name), personal interview, August 13, 2021) 

จากนโยบายฯ ของ สมช. ผู้วิจัยได้ส ารวจถึงการบูรณาการนโยบายไปยังการปฏิบัติงานของ ศอ.บต . 

ผ่านแผนปฏิบัติการเสริมการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ าปี  2562 และ 2563 อันจะท าให้เห็น

ถึงการเชื่อมต่อและการแปลงนโยบายของ สมช. ไปปฏิบัติในสามจังหวัดชายแดนใต้ได้อย่างชัดเจนมากขึ้น 

โดยเฉพาะในแง่ของการแปลงนโยบายที่เน้นในแนวคิดพหุวัฒนธรรมอันเป็นหน้าที่หลักของ ศอ.บต. ในการ

ส่งเสริมและสนับสนุนแนวคิดพหุวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ แผนปฏิบัติการเสริมการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ปี 2562 ในแนวทางด้านการพัฒนาสังคม ได้มีเป้าประสงค์หนึ่งในห้าที่กล่าวถึงพหุวัฒนธรรมว่า 

“สังคมจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีควำมเข้มแข็ง และมีวิถีชีวิตที่ยึดหลักธรรมทำง

ศำสนำเป็นฐำน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบสำนอัตลักษณ์ทำงภำษำ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น 

ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมในประชำชน” โดยมีตัวชี้วัดคือร้อยละของชุมชนพหุวัฒนธรรมเข้มแข็งเพ่ิมข้ึน และ

เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าวนั้นทาง ศอ.บต. ได้ก าหนดกลยุทธ์ที่เกี่ยวกับการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่

เข้มแข็งในกลยุทธ์ 8 ประการด้วยกัน ซึ่งในแนวทางกลยุทธ์นี้เป็นไปเพ่ือมุ่งเน้นการอยู่ร่วมกันภายใต้ความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และลดความ

แปลกแยกทางสังคม ซึ่งก าหนดไว้ 8 ประการ คือ 1) สนับสนุนและส่งเสริมองค์กรทางศาสนาทุกศาสนา ให้

เป็นศูนย์กลางในการปลูกฝังจริยธรรมและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ค าสอนตามหลักศาสนาที่ถูกต้อง 3) ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความ

สะดวกการจัดกิจกรรมทางศาสนา 4) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมร่วมกันของคนต่างศาสนิกให้มาก

ขึ้น 5) ส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟูอนุรักษ์ สืบสานอัตลักษณ์ทางภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ 6) ส่งเสริมวิถีไทยชายแดนใต้ เพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของพระสงฆ์และชาวไทยพุทธให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและปฏิบัติศาสนกิจ
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ตามหลักพุทธบัญญัติ 7) ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าร่อง เพ่ือให้เด็กต่างศาสนิกได้มาเรียนรู้ และ

อยู่ร่วมกันตั้งแต่เยาว์วัย ลดความแปลกแยก โดยจัดการเรียนการสอน 5 ภาษา ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาอาหรับ 

ภาษามลายูกลาง ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ เป็นต้น 8) ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกให้กับคน

ไทยในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้เดินทางแสวงบุญตามหลักศาสนาต่าง ๆ ในต่างประเทศ อย่างไรก็ตามจะเห็นว่า

เป็นการเขียนถึงการสร้างพหุวัฒนธรรมของทาง ศอ. บต. เป็นเพียงการเขียนกลยุทธ์อย่างกว้าง ๆ โดยไม่ได้

ระบุถึงแนวทางการชี้วัดและการปฏิบัติที่ชัดเจนมากนัก 

ต่อมาในแผนปฏิบัติราชการรายปี 2563 – 2565 ของ ศอ.บต. เป็นแผนปฏิบัติราชการที่ได้จัดท าขึ้น

มุ่งเน้นการอ านวยการและบริหารจัดการการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งเพ่ือเป็นแกนสู่ความมั่นคงการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามศักยภาพพ้ืนที่ โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง เศรษฐกิจเติบโต 

ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี ชำยแดนใต้สันติสุขยั่งยืน” โดยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็นแบ่ง

ออกเป็น 9 กลยุทธ์ ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ว่าด้วยการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งเพ่ือเป็นแกน

สู่ความม่ันคง ผู้เขียนจะขยายความให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ที่ 1 ว่าด้วยการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งเพ่ือ

เป็นแกนสู่ความมั่นคง เพ่ือให้เห็นการแปลงนโยบายของ สมช. ที่เน้นไปยังพหุวัฒนธรรมไปมายังระดับ

ปฏิบัติการในพ้ืนที่อย่าง ศอ.บต. ซึ่งปรากฏให้เห็นในแผนปฏิบัติราชการด้านที่ 2 เรื่องส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน

อย่างเกื้อกูลในสังคมพหุวัฒนธรรม ที่มีเป้าหมายประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุ

วัฒนธรรม ซึ่งมีตัวชี้วัดว่าจ านวนต าบลที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้พหุวัฒนธรรมนั้นขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

จ านวน 183 ต าบล โดยมีแนวทางการส่งเสริมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 6 แนวทาง คือ 

การส่งเสริมวิถีพุทธ การฟ้ืนฟูชุมชนไทยพุทธถดถอย การส่งเสริมวิถีมุสลิม การส่งเสริมกิจกรรมชาวไทยเชื้อ

สายจีน และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตชาติพันธุ์มานิ และการสนับสนุนให้ประชาชนทุกศาสนาอยู่ร่วมกันอย่าง

สันติสุข โดยมีกิจกรรมในการส่งเสริมพหุวัฒนธรรม เช่น โครงการส่งเสริมกิจกรรมศาสนา โครงการน าไทยกลับ

สู่ถิ่นฐานเดิม โครงการส่งเสริมคนดีมีคุณธรรมไปประกอบพิธีฮัจญ์และปฏิบัติธรรม ณ สังเวชนียสถาน ใน

ประเทศอินเดีย และเนปาล เป็นต้น 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าการให้คุณค่าในเรื่องของพหุวัฒนธรรมผ่านแนวทางการสร้างสังคมสันติ

สุขด้วยพหุวัฒนธรรมของ ศอ.บต. นั้นเน้นไปยังการให้น้ าหนักไปที่เรื่องของศาสนา ทั้งกลุ่มไทยพุทธที่มีการ

ส่งเสริมการไปแสวงบุญยังประเทศอินเดียและเนปาล รวมถึงกลุ่มมลายูมุสลิมที่ส่งเสริมในลักษณะเช่นเดียวกัน 

ซึ่งหากย้อนกลับไปดูที่นโยบายฯ จะเห็นว่าการตีความของทาง ศอ.บต. นั้นท าให้ลักษณะของพหุวัฒนธรรมนั้น

หดแคบลง เหลือเพียงแค่การส่งเสริมและเปิดพ้ืนที่ในทางศาสนาเท่านั้น ในขณะที่หลักการของพหุวัฒนธรรม

ไม่ได้จ ากัดแค่ในเรื่องศาสนา การที่ ศอ.บต. ไม่ได้ให้น้ าหนักของวัฒนธรรมในมิติอ่ืน ๆ นั้นแสดงถึงการเพิกเฉย

ต่อความหลากหลายที่ด ารงอยู่ในพ้ืนที่ด้วย อีกทั้งการจัดจ าแนกกลุ่มชาติพันธุ์ออกเป็นกลุ่มก้อน เช่น กลุ่มไทย
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พุทธ กลุ่มมุสลิม กลุ่มชาวไทยเชื้อสายจีน กลุ่มชาติพันธุ์มานิ เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ นั้นนับเป็นการแช่แข็ง

ทางวัฒนธรรมรูปแบบหนึ่ง และยังตีความพหุวัฒนธรรมในลักษณะที่แน่นิ่ง ไม่มีการลื่นไหลหรื อเปลี่ยนแปลง 

ใด ๆ ซึ่งเป็นการมองพหุวัฒนธรรมในรูปแบบที่เป็นสารัตถะนิยมจนอาจท าให้เกิดปัญหาในเรื่องอัตลักษณ์

ตามมาภายหลังได้ 

 ในส่วนของ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้านั้นก็เช่นเดียวกัน มีการปรับแผนเพ่ือให้สอดคล้องกับ

แนวนโยบายของ สมช. เพ่ือน าไปปฏิบัติในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเมื่อย้อนไปดู พรบ. การบริหาร

ราชการจังหวัดชายแดนใต้ 2553 พบว่าในมาตราที่ 5 ก็ได้ก าหนดว่าให้ กอ.รมน. ปรับปรุงแผนและแนวทางใน

การปฏิบัติงานและด าเนินการที่จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับนโยบายของ สมช. ดังนั้นในงานวิจัยจึงได้ทบทวนไป

ยังยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  พ.ศ. 2560 – 2562 ซึ่งมี กอ.รมน. เป็นองค์กรที่จัดท า

ยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในส่วนของแผนงาน/ 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายพหุวัฒนธรรมในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบใน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพระบบการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม และ    

ภูมิปัญญาท้องถิ่นภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม โดยมี 4 เป้าหมาย คือ  ครู บุคลากรทางการศึกษา , นักเรียน 

นักศึกษา, ประชาชนในพ้ืนที่ด าเนินวิถีชีวิตตามหลักศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนและท้องถิ่น

ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการสืบสาน เพ่ิมคุณค่า ให้เกิด

ประโยชน์ ต่อหมู่บ้าน และชุมชน โดยกลยุทธ์ (Strategy) ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2564 (Internal 

Security Operations Command, 2021) ของ กอ.รมน. มีจ านวน 5 กลยุทธ์ที่สอดคล้องไปกับเป้าหมายที่

ก าหนดข้างต้น คือ 1) สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพครู บุคลากรทางการศึกษา การจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาของรัฐ และเอกชนให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่และรองรับ

ตลาดแรงงาน 2) สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เยาวชนในจังหวัดชายแดนใต้ทั้งในและต่างประเทศเพ่ือขยาย

โอกาส ทางการศึกษาอย่างทั่วถึง 3) ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูท้องถิ่น และ

ภาษาต่างประเทศทุกระดับการศึกษา ทั้งในและนอกระบบการศึกษาอย่างแพร่หลาย 4) สนับสนุนผลิตภัณฑ์

ภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การละเล่นพ้ืนบ้าน วรรณกรรม เรื่องสั้น จิตรกรรม ประติมากรรม 

หัตถกรรม พิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้เพ่ือการรักษาและสร้างมูลค่าให้กับพ้ืนที่ และเยาวชนคนรุ่นใหม่เพ่ือการ

สืบทอดองค์ความรู้ของท้องถิ่น 5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรทางศาสนาทุกศาสนา ให้เป็นศูนย์กลางใน

การปลูกฝังจริยธรรม และ เป็นแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา รวมทั้งเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้  จะเห็นได้ว่าแนวทางการแปลงนโยบายของ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้ามองว่าพหุวัฒนธรรม

เป็นเรื่องของศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น และรวมถึงเรื่องภาษาที่หลากหลายด้วย  
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 อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของ กอรมน. ภ. 4 ส่วนหน้านั้นได้ทราบถึงมุมมองและความ

เข้าใจเรื่องพหุวัฒนธรรมผ่านสายตาของหน่วยงานความมั่นคงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมมากขึ้น 

ดังที่กล่าวว่า  

“ควำมแตกต่ำงนั้นมันเป็นดอกไม้หลำยสีในแจกันเดียวกัน มันมีเรื่องเดียวท่ีจะอยู่ร่วมกันได้

คือต้องจัดระเบียบ ก็จะเรียบร้อยก็จะสวยงำมก็จะดูดีมีรำคำ พอฉะนั้นทฤษฎีตรงนี้ดอกไม้

หลำยสีในแจกันเดียวกันต้องจัดระเบียบนี่คือทฤษฎีท่ีเรำใช้ในเรื่องของกำรอยู่ร่วมกันในพหุ

วัฒนธรรม แล้วเรำก็เอำหลักศำสนำมำจับในเรื่องนี้ แต่ก็อีกอันนึงท่ีเรำเพิ่มให้เขำก็คือเขำ

เป็นคนไทยด้วย คนสัญชำติไทย เพรำะฉะนั้นก็จะมีอยู่สี่ตัว เมื่อก่อนจะภูมิใจในมลำยู 

อิสลำม ปัตตำนี แต่ตอนนี้เรำเพิ่มไทยแลนด์ Land of Smile เข้ำไปด้วย  นั่นคือกำรอยู่

ร่วมกันในพหุวัฒนธรรม” (Track 1_04 (fictitious name), personal interview, August 

11, 2021) 

 จากการให้ความหมายพหุวัฒนธรรมของทาง กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้าที่ได้กล่าวไปข้างต้นนั้น ได้ให้

ความเห็นว่าพหุวัฒนธรรมเปรียบดั่งดอกไม้หลากสี แต่แจกันใส่ดอกไม้หลากสีจะสวยได้ต้องมีการจัดระเบียบ  

เมื่อพิจารณาถึงวิธีคิดในลักษณะนี้ของหน่วยงานความมั่นคงส่งผลให้ความเป็นพหุวัฒนธรรมในมิติความมั่นคง

นั้นหมายถึงความไร้ระเบียบที่ต้องมีการจัดการ จัดระเบียบให้เรียบร้อยและสวยงาม ซึ่งกลายเป็นว่าพหุ

วัฒนธรรมเมื่อถูกผูกโยงไปกับความมั่นคงกลับกลายเป็นเรื่องที่ท าให้รัฐไม่มั่นคง จนส่งผลให้พหุวัฒนธรรมใน

ชายแดนใต้ที่น ามาใช้จะต้องยึดมั่นในความเป็นไทยเป็นหลัก ซึ่งการมองในลักษณะนี้เป็นมุมกลับของหลักการ

พหุวัฒนธรรมเนื่องจาก  พหุวัฒนธรรมเน้นการสร้างวัฒนธรรมรองให้มีคุณค่าเท่ากับวัฒนธรรมหลัก และมอง

ทุกวัฒนธรรมมีคุณค่าอย่างเท่าเทียมกัน ฐานความคิดดังกล่าวจึงอาจท าให้การตีความพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่

ชายแดนภาคใต้ผ่านสายตาของเจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานความมั่นคงเกิดปัญหาตามมาเพราะไม่ใช่การยอมรับ

ในความแตกต่างหลากหลายอย่างแท้จริง   

 จากนโยบายฯ สู่การแปลงนโยบายไปปฏิบัตินั้นท าให้เห็นว่าหน่วยงานความมั่นคงได้มีการปรับแนว

ทางการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ตลอด โดยปัจจุบันได้เน้นไปยังการแก้ไขปัญหา

ที่เน้นปัญหาระดับรากลึกในเชิงวัฒนธรรมมากขึ้น โดยการน าหลักการของพหุวัฒนธรรมมาใช้ในพื้นที่ชายแดน

ภาคใต้เป็นไปเพ่ือการแก้ไขปัญหาเพ่ือสร้างความไว้วางใจระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน รวมถึงประชาชน

ที่แตกต่างหลากหลายทางศาสนาและชาติพันธุ์มีความไว้วางใจกันมากขึ้นด้วย อย่างไรก็ตามในการแปลง

นโยบายไปในแนวทางของการปฏิบัติก็ยังพบปัญหาอยู่มาก ทั้งในเรื่องของการยังยึดติดกรอบความมั่นคง และ

ตีความวัฒนธรรมในแง่มุมศาสนาเท่านั้น ซึ่งสิ่งเหล่านั้นอาจจะส่งผลให้เกิดปัญหาตามมาในภายหลังได้ ซึ่ง
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ผู้เขียนจะน าเสนอให้เห็นในประเด็นต่อไปว่าพหุวัฒนธรรมที่น ามาใช้ในพื้นที่ความขัดแย้งนั้นก่อให้เกิดอะไรบ้าง

ในพ้ืนที่ และพหุวัฒนธรรมภายใต้กรอบคิดของหน่วยงานความมั่นคงสามารถที่จะสร้างความไว้วางใจ ลดความ

หวาดระแวงดังที่ต้ังเป้าประสงค์ได้หรือไม่ 

นโยบายพหุวัฒนธรรมน ามาสู่การสร้างความไว้วางใจในสามจังหวัดชายแดนได้หรือไม่ ? 

ในบทความเรื่อง Can Multiculturalism Build Trust? โดย Lenard (2011) ได้กล่าวไว้ว่าความวิตก

กังวลหนึ่งในโลกประชาธิปไตยในตะวันตกในช่วงที่ผ่านมาคือการที่เสนอทางออกการอยู่ร่วมกันภายใต้ความ

หลากหลายด้วยนโยบายพหุวัฒนธรรม ซึ่งหลายคนมองว่าจะน ามาสู่การลดความไว้วางใจกัน เขากล่าวว่าสิ่งที่

คนวิตกหลัก ๆ คือนโยบายของพหุวัฒนธรรมเป็นนโยบายที่โลกสวยและยืนอยู่ข้างความแตกต่างหลากหลาย

ทางสังคมวัฒนธรรม ซึ่งจะมีส่วนอย่างมากที่จะท าให้ความไว้วางใจระหว่างกันลดลง ซึ่งความไว้วางใจที่ว่านี้

ส่งผลต่อเรื่องนโยบายว่าด้วยความยุติธรรมทางสังคม และกิจกรรมทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย ซึ่งจาก

ข้อวิตกกังวลที่คนในโลกตะวันตกกังขา Lenard ได้กลับไปค้นคว้าเพ่ิมเติมและพบว่างานวิจัยที่ผ่านมาไม่มี

หลักฐานที่พูดว่าพหุวัฒนธรรมท าให้ความไว้วางใจลดน้อยลงเลยแม้แต่น้อย นั่นแสดงว่าพหุวัฒนธรรมสามารถ

สร้างความไว้วางใจระหว่างกันได้ เพราะมันเอ้ือต่อความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งระหว่างรัฐกับกลุ่มชาติพันธุ์และเอ้ือ

ต่อการเข้าถึงรัฐสวัสดิการ ดังนั้นการรักษาและสนับสนุนนโยบายพหุวัฒนธรรมจึงเป็นเหมือนการแก้ปัญหาการ

แบ่งแยกชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยอย่างเป็นระบบ และนโยบายเหล่านี้จะเป็นดั่งตัวกระบวนการในเรื่องการบูรณา

การทั้งในทางสังคมและการเมืองด้วย ดังนั้นความไว้วางใจทั่วไป (generalized trust) จึงมีความส าคัญอย่าง

มากในการสร้างจินตนาการใหม่ร่วมกันเพ่ือสร้างความเป็นหนึ่งใจเดียวกันภายใต้การด ารงอยู่ของรัฐชาติ

สมัยใหม่  

 โดยเหตุการณ์ความขัดแย้งรุนแรงในชายแดนใต้เป็นปัญหามายาวนาน ซึ่งท าให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่

ที่มีความแตกต่างหลากหลายทั้งทางศาสนาและชาติพันธุ์นั้นต่างก็มีความไม่ไว้วางใจต่อกัน หวาดระแวง ตั้ง

ค าถามต่อกันถึงความจริงใจของกันและกัน เช่น งานของ Tuansiri and Koma  (2019) ได้สะท้อนถึงความไม่

ไว้วางใจกันระหว่างชาวพุทธและชาวมุสลิมในประเทศไทย Thepsing et al. (2021) ที่ได้สะท้อนให้เห็นถึง

ความเปราะบางเหล่านั้นผ่านการจัดกิจกรรมทางศาสนาที่ช่วยในการสร้างพ้ืนที่ในการปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนทั้ง

สองศาสนาในชายแดนใต้ ให้กลับมามีชีวิตชีวาและความไว้วางใจต่อกันมากขึ้น ซึ่งงานวิจัยทั้ง 2 ชิ้นที่กล่าวมา

เป็นไปในทิศทางเดียวกับข้อมูลที่ผู้วิจัยได้รับว่ามีความเปราะบางในการอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่ความขัดแย้งและ

ความไว้วางใจยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เพราะเหตุการณ์ความรุนแรงขึ้นในพ้ืนที่  

ภาครัฐเองก็เล็งเห็นความส าคัญของสิ่งเหล่านี้ โดยมองว่าความหวาดระแวงท าให้แต่ละกลุ่มศาสนา 

แต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ไม่ได้ปฏิสัมพันธ์กัน และมีลักษณะเป็นไปในสังคมที่เป็นเชิงเดี่ยวมากขึ้น หน่วยงานภาครัฐ
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เองจึงได้ปรับเปลี่ยนแนวทางการท างานไปเน้นไปเชิงวัฒนธรรม ท าให้แนวนโยบายในการจัดการจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ปรับเปลี่ยนไปในแนวทางที่เน้นสันติวิธี และเน้นการส่งเสริมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น ซึ่งจากการ

น าแนวนโยบายที่กล่าวไปแล้วข้างต้นนั้นไปปฏิบัติท าให้มีเสียงสะท้อนจากหลายคนในพ้ืนที่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการขับเคลื่อนนโยบายพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ชายแดนใต้ โดยผู้วิจัยได้รวบรวมเสียงสะท้อนออกมาเป็น

ข้อสังเกตบางประการ 2 ข้อด้วยกันคือ 1) ความ (ไม่) เข้าใจต่อแนวคิดพหุวัฒนธรรมอาจน าไปสู่การผลิตซ้ า

ความขัดแย้งในพ้ืนที่ชายแดนใต้ 2) แนวทางการปฏิบัติยังไม่สามารถสร้างให้สร้างให้เกิดความไว้วางใจระหว่าง

กันได้จริง  

1)  ความ (ไม่) เข้าใจต่อแนวคิดพหุวัฒนธรรมอาจน าไปสู่การผลิตซ้ าความรุนแรงในพื้นที่

ชายแดนใต้ 

หลายเสียงได้สะท้อนว่าแนวคิดของนโยบายพหุวัฒนธรรม (Concept) นั้นเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีที่จะสร้าง

ความไว้เนื้อเชื่อใจให้ผู้คนที่มีความแตกต่างและความหวาดระวังได้ แต่สิ่งที่ขาดคือการท างานที่ไม่เชื่อมต่อและ

ขาดการสื่อสารให้ชัดเจน ท าให้แนวนโยบายพหุวัฒนธรรมที่เขียนไว้ในแนวนโยบายถูกน าไปปฏิบัติได้อย่างไม่

ครอบคลุมตัวแนวคิดอย่างแท้จริง และอาจจะเกิดปัญหาตามมาในภายหลัง หากไม่สร้างความเข้าใจที่ตรงกัน

ของผู้คิดนโยบายและผู้ที่เป็นคนปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 

“นโยบำยจริง ๆ ต้ังใจดี ทีนี้มันไปผูกกับเรื่องจังหวัดชำยแดนภำคใต้แล้วพอเอำไปใช้

คือชำยแดนใต้มีปัญหำพื้นฐำนเรื่องควำมขัดแย้งทำงอัตลักษณ์ของผู้คนอยู่แล้ว คือถ้ำ

เขำรู้ เขำก็จะใช้อันนี้ไปแก้ปัญหำใช่มั้ยคะ ถ้ำเรำเชื่อมั่นแบบนี้เรำก็คิดว่ำถ้ำเขำไม่

เข้ำใจคอนเซ็ปต์เวลำเขำหว่ำนมันลงไปมันก็จะสูญเปล่ำ ถ้ำมันไม่อยู่ยืนด้วยคอนเซ็ปต์

เวลำท ำงำนมันก็เป็นไปได้ยำก ถ้ำเขำไม่รู้เขำก็จะผลิตซ้ ำปัญหำอีกทำงหนึ่ง” (Track 

2_01 (fictitious name), personal interview, July 29, 2021)  

หลายคนก็ให้ข้อมูลที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันว่าการไม่เข้าใจในหลักการ (concept) น ามาซึ่งการส่ง

ต่อแก่นแกนแนวคิดที่ผิดพลาด (misconception) ได้ อันจะน ามาซึ่งปัญหาในภายหลัง เช่น การแสดงออกถึง

ความน้อยอกน้อยใจของคนไทยพุทธ หรือการที่คนมลายูอิสลามมองว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องที่จะน ามาสู่การกลืน

กลายอัตลักษณ์ความเป็นมลายูด้วยเช่นกัน ซึ่งสิ่งที่ส าคัญที่สุดคือการสื่อสารอย่างชัดเจน 

“โครงกำรพหุวัฒนธรรมแต่ละโครงกำรเนี่ยผมคิดว่ำมันจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องหรือว่ำ

เป็นนโยบำยใหญ่ก็ได้แต่ต้องมีกำรเข้ำใจและมีกำรสื่อสำรและมีกำรเปิดข้อซักถำมด้วย 

จริง ๆ ในพื้นที่ควำมขัดแย้งแบบน้ีสิ่งท่ีส ำคัญคือกำรสื่อสำรออกไป และไม่ใช่เพียงกำร
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สื่อสำรทำงเดียว” (Track 2_02 (fictitious name), personal interview, July 27, 

2021)  

ในแนวทางเดียวกัน อีกท่านได้กล่าวว่าเมื่อเข้าใจแกนหลักของคอนเซ็ปต์ผิดไป จะท าให้คนเข้าใจว่า

แนวนโยบายนี้คือหนึ่งแนวทางในการกลืนกลายของรัฐไทย  

“เขำไม่มีแนวทำงชัดเจน คอนเซ็ปต์ก็ไม่สื่อสำร อันท่ีหนึ่งปัญหำแรกก็คือควำมไม่

ไว้วำงใจกับคนมุสลิมต่อรัฐเหมือนเดิมคือไม่สร้ำงให้เกิดควำมไว้วำงใจมำกกว่ำเดิม ถ้ำ

เกิดต้ังใจจะใช้นโยบำยนี้เพื่อสร้ำงให้เขำรู้สึกว่ำเรำรัฐยอมรับอัตลักษณ์ท่ีแตกต่ำงจำก

รัฐ มันไม่ได้แก้คือคนมุสลิมก็ยังสึกว่ำนี่เป็นระบบกำรผสมกลมกลืนอีกรูปแบบหนึ่งของ

รัฐ” (Track 2_02 (fictitious name), personal interview, July 27, 2021)  

ความกังวลในเรื่องความชัดเจนในหลักการ และการท างานที่ประสานสอดกันของภาครัฐที่บาง

หน่วยงานที่ยังไม่ได้เข้าใจ และยังติดกรอบความมั่นคงอยู่มากท าให้ยังไม่สามารถสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้เกิดขึ้น

จริงได้ โดยแนวนโยบายพหุวัฒนธรรมของรัฐว่าแม้มีกลไกเพ่ือน ามาใช้ในการสร้างบรรยากาศ สร้างความ

ไว้วางใจ ลดความหวาดระแวงในพ้ืนที่ความขัดแย้งนั้น แต่จากการศึกษาก็ท าให้เห็นว่าผู้คนยังไม่ได้มีความ

ไว้วางใจกันมากนัก มีเพียงการเปิดพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่กลางในทางศาสนา แต่ไม่มีความต่อเนื่อง หลายคน

มองว่าการตีความนโยบาย การจัดกิจกรรม การคิดโครงการของรัฐนั้นเป็นการสูญเปล่าทางภาษีเนื่องจากไม่ได้

ท าให้ประชาชนที่มีความแตกต่างเคารพหรือไว้วางใจกันมากขึ้น แต่กลับท าให้อัตลักษณ์ของแต่ละกลุ่มนั้นมี

ความแข็งตัวมากขึ้น จากแนวทางที่รัฐใช้ด้วย ซึ่งหากรัฐยังไม่ได้ปรับในส่วนของการปฏิบัติงานให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันจะท าให้เกิดปัญหาตามมา และท าให้ใช้ภาษีไปโดยเปล่าประโยชน์ เนื่องจากไม่ได้ท าให้ชาวบ้าน

เข้าใจกันจริง ๆ ซึ่งกลายเป็นว่าจะท าให้ทั้งแนวราบและแนวดิ่งยังคงไม่มีความไว้วางใจต่อกันอยู่ต่อไปนั่นเอง  

2)  นโยบายที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมอาจไม่ท าให้เกิดความไว้วางใจระหว่างกันได้จริง 

ผู้ให้ข้อมูลได้สะท้อนว่าพหุวัฒนธรรมที่น ามาใช้ในพ้ืนที่ความขัดแย้งที่มีปัญหายืดเยื้อยาวนานนั้นควร

จะเป็นนโยบายที่เอื้อให้คนในชายแดนใต้ได้ตัดสินใจด้วยตนเองมากกว่าการโยนงบประมาณไปยัง กอ.รมน. แต่

ควรกระจายงบประมาณเหล่านั้นไปยังท้องถิ่น เพ่ือให้คนในพ้ืนที่ได้ออกแบบกิจกรรมพหุวัฒนธรรมในรูปแบบที่

เขาต้องการเอง เพราะไม่เช่นนั้นจะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ตั้งแง่/ ตั้งค าถามต่อนโยบายพหุวัฒนธรรม และมอง

ว่าเป็นนโยบายการผสมกลมกลืนในรูปแบบใหม่เพราะพวกเขาไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ดังเสียงสะท้อนที่ว่า 
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“พี่ว่ำเทมำท่ีท้องถิ่นกระจำยมำท่ีท้องถิ่นพี่ว่ำน่ำจะดีกว่ำ ท ำยังไงเรำต้องแคะออกมำ

ให้ได้ว่ำกิจกรรมพหุวัฒนธรรมจริง ๆ ในพื้นท่ีคืออะไร แล้วก็ต้องพยำยำมให้ท้องถิ่น

เป็นเจ้ำภำพให้ได้ มันต้องไปแก้ระเบียบด้วย มันต้องเปลี่ยนใหม่ให้ท้องถิ่นเป็น

ผู้ด ำเนินกำรโดยรัฐส่วนกลำงสนับสนุน” (Track 2_07 (fictitious name), personal 

interview, July 24, 2021)  

โดยอีกท่านเสริมว่าหากรัฐให้อ านาจการตัดสินใจก็ไม่ควรที่จะให้แค่คนกลุ่มเดียว แต่ควรให้คนทุกคน

ได้อย่างเท่าเทียมกัน ไม่เช่นนั้นนโยบายพหุวัฒนธรรมจะเป็นปัญหาที่มาสร้างความน้อยเนื้อต่ าใจ และต้องมา

แก้ปัญหากันทีหลัง ดังที่ได้สะท้อนว่า  

“ก็ต้องดูว่ำสมมติว่ำฝ่ำยรัฐเขำให้โอกำสให้สิทธิ์อะไรกับกลุ่มชำติพันธ์ุมลำยูในแต่พื้นที่

สำมจังหวัด รัฐก็ต้องให้สิทธิให้ควำมส ำคัญกับสิทธิเหล่ำนั้นให้กับคนในพื้นท่ีด้วย พี่

มองว่ำเป็นหน้ำท่ีของรัฐ เพรำะว่ำจริง ๆประชำชนด้วยกันในพื้นท่ีไม่มีปัญหำอะไรนะ 

ประชำชนด้วยกันในพื้นท่ีเขำอยู่กันได้อยู่กันมำนำนแล้วด้วย แต่รัฐเองท่ีไปสร้ำง

ควำมรู้สึกนี้ให้กับเขำ” (Track 2_07 (fictitious name), personal interview, July 

24, 2021) 

 เนื้อหาข้างต้นได้สะท้อนนโยบายถูกคิดโดยส่วนกลางโดยที่คนในพ้ืนที่ไม่ได้มีส่วนร่วมจึงท าให้กิจกรรม

ด้านพหุวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นนั้นไม่มีความเป็นธรรมชาติ โดยบางคนได้สะท้อนให้เห็นภาพกิจกรรมการร่วมกัน

สร้างพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ชายแดนใต้ว่ากิจกรรมพหุวัฒนธรรมว่ามักเป็นการน ากลุ่มคนที่แตกต่างกันมาอยู่

ด้วยกัน โดยไม่มีความเป็นธรรมชาติ และขาดความเข้าใจ ท าให้คนในพ้ืนที่รู้สึกว่าสิ่งที่รัฐท าอยู่นั้นเป็นการ

จัดตั้ง รัฐไม่ได้พยายามว่าพ้ืนที่นั้นมีความเป็นพหุวัฒนธรรมอยู่แล้ว แต่ตั้งต้นด้วยค าถามที่ว่าพหุวัฒนธรรมคือ

ปัญหาของที่นี่ และพยายามใช้นโยบายนี้เป็นหนึ่งเครื่องมือในการแก้ปัญหาด้วยการผสมกลมกลืนผ่านนโยบาย

พหุวัฒนธรรม เมื่อความเข้าใจของคนในพ้ืนที่เป็นเช่นนี้จึงท าให้เกิดการตั้งค าถามและต่อต้านต่อนโยบายพหุ

วัฒนธรรมในพื้นท่ี โดยเฉพาะในกลุ่มมลายูมุสลิม 

“กำรเอำพระเอำโต๊ะอิหม่ำมมำอยู่ร่วมกัน ซึ่งผมคิดว่ำมันตลกมำก พอมันถูกจัดโดย

หน่วยงำนควำมมั่นคงมันเลยตลก กลำยเป็นกำรจัดฉำกขึ้นมำ แทนท่ีมันจะเกิดขึ้นมำ

โดยธรรมชำติ บำงคนก็อำจจะเห็นด้วยเพรำะหลำยคนนิยำมว่ำควำมรุนแรงเกิดจำก

พหุวัฒนธรรม ส่วนใหญ่เป็นผู้ติดตำมรัฐท่ีคิดแบบนี้ ส่วนพวกศำสนำนิยม หรือชำติ

พันธุ์นิยมจะมองว่ำนี่คือวิธีกำรหนึ่งในกำรผสมกลมกลืนหรือเปล่ำ ภำพเก่ำ ๆ ก็จะ
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กลับมำ” (Track 3_02 (fictitious name), personal interview, September 4, 

2021)  

ดังนั้นในสังคมที่มีความขัดแย้งและความแตกแยกนั้นการรักษาระดับของความไว้วางใจกันจึงเป็น    

สิ่งส าคัญและจ าเป็นที่จะต้องท าผ่านกระบวนการปรองดอง/สมานฉันท์อย่างมีส่วนร่วมด้วย หากเข้าใจใน

หลักการและมีการแปลงนโยบายโดยคนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในทุก ๆ ระดับ เชื่อว่านโยบายพหุวัฒนธรรมสามารถ

ที่จะสร้างเสริมความเข้มแข็งในการสร้างความไว้วางใจในสังคมที่มีความหลากหลายได้ด้วย แต่ในปัจจุบัน

นโยบายยังไม่สามารถที่จะสร้างความเข้าใจที่ตรงกันต่อหลักการของพหุวัฒนธรรมในเจ้าหน้าที่รัฐได้ ท าให้

ส่งผลต่อการแปลงนโยบายที่แตกต่างกันออกไป โดยที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมกันการร่วมคิดนโยบาย หรือ

แปลงนโยบายเพื่อน าไปใช้ในพ้ืนที่ เมื่อรัฐรวมศูนย์เช่นนี้ การสร้างความไว้วางใจอันดับแรกจึงต้องกระจายแนว

ทางการตัดสินใจเพ่ือให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายอย่างแท้จริง อันจะท าให้ประชาชนนั้น

ไว้วางใจทั้งในแนวดิ่ง คือต่อเจ้าหน้าที่รัฐ และในแนวราบต่อประชาชนด้วยกันเองด้วย  

  

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 บทความนี้ได้แสดงให้เห็นว่าแนวคิดพหุวัฒนธรรมในบริบทสากลนั้นได้ปรับมาเป็นส่วนหนึ่งของกลไก

การสร้างบรรยากาศเพ่ือส่งเสริมการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายในระดับนโยบาย อย่างไรก็

ดีภายใต้บริบทโลกที่มีความสุดโต่งของกระแสของผู้อพยพ และกระแสการหวาดกลัวอิสลามต่างก็ท าให้แนวคิด

นี้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ในการสร้างความสงบสุขท่ามกลางวิกฤติเหล่านี้ ในขณะที่ประเทศไทย หลักการ

เหล่านี้กลับปรากฏว่าเบ่งบานอย่างมีนัยส าคัญโดยเฉพาะในมิติความมั่นคง ที่น าไปใช้ในพ้ืนที่ความขัดแย้ง

รุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในแผนการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2555 – 2557, 

2562 – 2564 และ 2566 – 2568 ที่มีเนื้อหาที่เน้นการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในความแตกต่างหลากหลาย 

เพ่ือสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ความขัดแย้ง โดยใจความส าคัญในนโยบายพหุวัฒนธรรมถูกน ามาใช้ในการ

ให้คุณค่ากับคนทุกกลุ่ม การลดอัตลักษณ์เชิงเดี่ยว ลดความหวาดระแวงระหว่างคนที่แตกต่างกัน จนสามารถ

สร้างความไว้วางใจต่อกันได้อีกครั้งในพ้ืนที่ความขัดแย้ง อย่างไรก็ตามผลจากการศึกษาพบว่าการเขียนพหุ

วัฒนธรรมในนโยบายด้วยสายตาของหน่วยงานความม่ันคง โดย สมช. นั้นได้วางทิศทางพหุวัฒนธรรมไปยังการ

สร้างพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วม การสร้างความเข้าใจระหว่างกัน ส่งเสริมภาษาอ่ืน ๆ และส่งเสริม

บทบาทของผู้น าในพ้ืนที่ ร่วมถึงส่งเสริมการพูดคุยเรื่องรูปแบบการปกครอง การกระจายอ านาจ แต่ก็ยังพบว่า

เมื่อถูกส่งต่อไปยังหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ เช่น ศอ.บต. และ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า ยังมีการตีความที่ยึดติด

กรอบของความม่ันคงแห่งรัฐอยู่มาก และเน้นเพียงมิติของศาสนา ชาติพันธุ์ที่ตายตัว แน่นิ่ง ในลักษณะตามพหุ
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วัฒนธรรมแบบสารัตถะนิยม (essentialism) ที่มองว่าวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่หยุดนิ่ง และจัดวาง จัดจ าแนกได้ 

ในขณะที่ประชาชนในพ้ืนที่เองมีความลื่นไหลในอัตลักษณ์ในหลากหลายมิติด้วยกัน เมื่อรัฐโดยเฉพาะ

หน่วยงานความมั่นคงเข้ามาจัดกลุ่มอัตลักษณ์ของผู้คนในพ้ืนที่ไว้ในกล่องแบบตายตัว จึงเป็นสิ่งที่ประชาชนใน

พ้ืนที่มองว่าพหุวัฒนธรรมที่น ามาใช้ในชายแดนใต้เป็นพหุวัฒนธรรมแบบจัดตั้ง ไม่สะท้อนความเป็นจริงในพ้ืนที่ 

ซึ่งน าไปสู่การไม่ยอมรับในหลักการพหุวัฒนธรรมจากรัฐเนื่องจากมองว่าเป็นแนวทางของการกลืนกลายในอีก

รูปแบบหนึ่ง อันอาจจะน าไปสู่การผลิตซ้ าความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ รวมถึงการที่นโยบาย

เหล่านั้นไม่ได้มาจากเสียงของประชาชนหรือได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ อาจท าให้ประชาชนใน

พ้ืนที่ความขัดแย้งมีค าถามต่อการน านโยบายนี้ไปปฏิบัติ จนไม่สามารถท าให้ความไว้วางใจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ทั้ง

ในแนวราบและแนวดิ่งตามที่ทางภาครัฐต้องการได้ 

ในโครงการ MCP Index ที่ Will Kymlicka และ Keith Banting จาก Queen’s University เป็น

ผู้รับผิดชอบโครงการหลัก ซึ่งเป็นโครงการที่เฝ้าติดตามวิวัฒนาการของนโยบายพหุวัฒนธรรมในประเทศ

ประชาธิปไตยดังที่กล่าวไปข้างต้น โดยมีดัชนีที่ใช้ในการชี้วัดของแต่ละกลุ่มแตกต่างกันไป ด้านตัวชี้วัดนโยบาย

พหุวัฒนธรรมต่อชนกลุ่มน้อยในประเทศ (Multiculturalism Policy index: National Minority) ซึ่งเป็น

โครงการย่อยที่ศึกษาโดย Larin & Dery (2021) มีตัวชี้วัดที่ประกอบด้วย  1) สิทธิในการปกครองตนเอง 

(Territorial Autonomy) 2) สถานะทางภาษาราชการ 3) การมีตัวแทนในรัฐบาลกลาง   4) งบสนับสนุนด้าน

การศึกษาและสื่อ 5) การรับรองในรัฐธรรมนูญ 6) สถานภาพในเวทีนานาชาติ ซึ่งหากน าตัวชี้วัดนี้มาเทียบกับ

ประเทศไทย แม้จะเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข แต่ก็

พบว่าประชาธิปไตยในไทยนั้นยังไม่ค่อยมีเสรีภาพมากเท่าใดนัก  หากน าตัวชี้วัดดังกล่ าวมาพิจารณาในบริบท

ของประเทศไทยจะพบว่าตัวนโยบายพหุวัฒนธรรมของไทยมีในเรื่องการให้ทุน อุดหนุน ส่งเสริมในมิติด้าน

ศาสนาเป็นหลัก แต่สิทธิในเรื่องอ่ืน ๆ นโยบายพหุวัฒนธรรมในประเทศไทยที่น ามาใช้กับชนกลุ่มน้อยแทบจะ

ไม่ได้สนใจในเรื่องอ่ืน ๆ  เน้นไปยังเรื่องการสร้างพ้ืนที่กลางทางศาสนาเป็นหลัก เปิดพ้ืนที่การท ากิจกรรม

ร่วมกันของคนที่แตกต่างกันในพ้ืนที่ เป็นต้น ทั้งนี้จะเห็นได้ว่านโยบายพหุวัฒนธรรมที่ไทยน ามาใช้ยังไม่พ้นไป

จากเรื่องของประเพณี อาหาร ดนตรี พิธีกรรม เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย ยังไม่สามารถยกระดับไปยังเรื่องของการ

ส่งเสริมความเท่าเทียมเพ่ือให้เกิดการเข้าถึงกันอย่างเท่าเทียมในด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และระบบ

ยุติธรรมด้วย ซึ่งควรพิจารณาเรื่องเหล่านี้ให้มากข้ึน 

 พหุวัฒนธรรมที่ถูกบรรจุเข้าไปในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ นับเป็น

ความพยายามแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ของรัฐด้วยสันติวิธี แต่ผู้วิจัยมองว่าการสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่

ชายแดนใต้ได้นั้นสิ่งส าคัญคือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้นอย่างแท้จริงว่าพหุวัฒนธรรมแบบ

ไหนที่ประชาชนในสามจังหงัดชายแดนภาคใต้ต้องการ เพราะปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ไ ม่ใช่แค่
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เพียงปัญหาทางด้านศาสนาเท่านั้น แต่ยังมีอีกหลายปัญหาที่ไม่ได้รับการพูดถึง ซึ่งเมื่อภาครัฐตีความและให้

น้ าหนักไปแค่เรื่องศาสนาอาจจะท าให้การแก้ปัญหาสูญเปล่าและไม่สามารถสร้างความไว้วางใจในพ้ืนที่ได้ 

ผู้เขียนเสนอว่าเมื่อภาครัฐน านโยบายพหุวัฒนธรรมมาใช้ในพ้ืนที่ความขัดแย้ง ควรคิดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

ให้ถี่ถ้วน ไม่เช่นนั้นจะเกิดเสียงต่อต้านจากคนในพ้ืนที่ตามมา และหากเมื่อท าการศึกษามาอย่างดีแล้ว ภาครัฐ

ควรเป็นผู้สนับสนุนที่ดี โดยให้อ านาจในการตัดสินใจในการออกแบบกิจกรรมหรือโครงการพหุวัฒนธรรมให้แก่

คนในพ้ืนที่เอง เพ่ือเป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการออกแบบสิ่งที่เหมาะสมกับอัต

ลักษณ์ของพวกเขาด้วยตัวของเขาเอง 
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