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กระบวนการสันติภาพชายแดนภาคใต โดยใหขอมูลวาในเริ่มแรกน้ัน ผูหญิงไมคอยมีบทบาทกับการทํางาน

ขับเคลื่อนทางสังคม เน่ืองดวย ความยอมรับกับบทบาทการทํางานนอกบานและบริบททางสังคมในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใตไมคอยเปดมากนัก จึงทําใหบทบาทการทํางานขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลงสังคมอยูที่

กลุมผูชายเปนหลัก และเมื่อยอนดูในอดีตที่ผานมากอนเหตุการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

เมื่อป พ.ศ. 2547 จะปะทุข้ึน ถือวามีผูหญิงเขาไปมีสวนรวมนอยมาก มีเพียงผูหญิงบางคนและบางกลุมที่

รวมกับผลักดันและขับเคลื่อนในประเด็นของทรัพยากรและโครงการพัฒนาเทาน้ัน  

 จุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหผูหญิงเริ่มมีบทบาทมากข้ึน เปนหวงเวลาที่เกิดเหตุการณไมสงบในพื้นที่

จังหวัดชายแดนใตใหม ๆ บางครอบครัวไดรับผลกระทบจากเหตุการณทั้งที่สูญเสียคนในครอบครัวไปกับ

เหตุการณความรุนแรง ทั้งที่ตกเปนผูตองขังจากคดีความมั่นคง จึงทําใหมีการรวมกลุมของบรรดาผูหญงิและลกุ

ข้ึนมาทํางานเชิงประเด็น กลาวคือ การทํางานดานเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ซึ่ง

การทํางานดานเยียวยาก็ไดดําเนินอยางตอเน่ืองและคอนขางไดผลดี มีการผลักดันทางนโยบายโดยเครือขาย

ของผูหญิงทําใหมีการรองรับทางกฎหมายและหนวยงานภาครัฐรับไปดําเนินการตามกฎระเบียบตอไปอยาง

เปนรูปธรรม แมวายังมีอีกหลายกรณีที่ไมไดเขาถึงกระบวนการเยียวยา อาจดวยเกณฑการรับรองของสามฝาย 

(ฝายปกครอง ตํารวจและทหาร) อีกทั้ง การเยียวยาของฝายรัฐน้ันเปนการเยียวยาทางดานการเงิน แตกลุม

เครือของผูหญิงไดดําเนินโครงการเยียวยาทางดานจิตใจ การสงเสริมอาชีพ และการพัฒนาศักยภาพ ซึ่งเปนผล

จากการที่ผูหญิงที่ไดรับผลกระทบน้ันที่ผันเปลี่ยนตัวเองเปนผูนําครอบครัวแทนที่ผูที่สูญเสียและผูตองขังในคดี

ความมั่นคง การทํางานดานการเยียวยาของกลุมผูหญิงดําเนินมาเกือบทศวรรษ ทวาเหตุการณความรุนแรงที่

ยังคงดําเนินอยางตอเน่ืองและไมรูวาจะจบเมื่อไร งานของกลุมผูหญิงก็ยังคงตองดําเนินตอไปและมเีสยีงสะทอน

วา “งานเยียวยาไมอาจเสร็จสิ้นได หากความรุนแรงยังคงดําเนินอยู”  เสียงสะทอนขางตนมิไดถูกปลอยผานไป

ทวากลายเปนที่มาซึ่งจุดประกายใหกลุมผูหญิงครุนคิดที่จะออกแบบและเพิ่มบทบาทของตนเองใหมากข้ึน 

ตลอดจนเพิ่มประเด็นการทํางาน จากประเด็น “เย็น” คืองานประเภทเยียวยา มาสูประเด็นความมั่นคง

ปลอดภัย หรืออีกนัยหน่ึงวาการขับเคลื่อนงานสันติภาพของผูหญิงเริ่มจากประเด็นเย็น (Soft Issue) หรืองาน

เยียวยา สูประเด็นรอน (Hard Issue) หรืองานมิติความมั่นคงปลอดภัย จึงทําใหเกิดการรวมกลุมคณะทํางาน

วาระผูหญิงชายแดนใต (PAOW) ข้ึน เพื่อเปนเวทีทํางาน (Platform) เชิงประเด็นอยางเขมแข็ง มีพลังและ

ตอเน่ืองย่ิงข้ึนเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 โดยที่กลุมผูหญิงไดทบทวนตัวเองในฐานะปจเจกและกลุมองคกรที่

เขาสูความเปนเครือขายทําใหเกิดโครงสรางการทํางานที่หลวม ๆ ที่ไมมีผูนําที่โดดเดนที่ชัดเจน แตจะใช

กระบวนการมีสวนรวมของเครือขายหลักและมีแกนนําผูประสานงานแทน อีกทั้ง ยังไดทบทวนการทํางานดวย



Ghazalee Awae/ Article Review – Women and Peace 

 
 

278 

 
Journal of Human Rights and Peace Studies, Vol 5 (2), 2019 

 

วาที่ผานมาทํางานโดยไมมีแผนงานเชิงยุทธศาสตร จึงปรับขบวนการทํางาน เพิ่มมิติการทํางานเชิงยุทธศาสตร

มากข้ึน รวมทั้งเพิ่มมิติการขับเคลื่อนเชิงรุกโดยการจัดกระบวนการรับฟงเสียงจากเครือขายผูหญิงเพื่อจัดทํา

เปนขอเสนอเชิงนโยบายและย่ืนตอคณะพูดคุยสันติภาพ  

 ขอทาทายที่สําคัญจากงานช้ินน้ี คือ ทําใหเห็นวาการที่ผูหญิงเริ่มขยับออกจากบานก็มีขอทาทาย

มากมายทั้งระหวางผูหญิงกันเอง ผูที่เห็นตางทีม่องวาสมาชิกเครือขายทํางานใกลชิดกับรัฐ รับเงินทุนจากรัฐ 

และยังมีกําแพงของความเปนเพศที่ถูกกีดกันดวยความอคติและความเปนจารีตนิยมของบริบทพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต อยางไรก็ตาม วิธีการกาวขามความทาทายของผูหญิงเหลาน้ันก็นาสนใจ เพราะพวกเธอมิไดยอ

ทอตออุปสรรคและความทาทายเหลาน้ัน หากแตยังมุงมั่นที่จะทํางานเพื่อใหสังคมมีการเปลี่ยนแปลงและเกิด

สันติภาพในพื้นที่ ขณะเดียวกันก็ตระหนักในเหตุปจจัยที่ทาทายเหลาน้ัน ดังน้ัน กระบวนการทํางานจึงมีความ

พยายามที่จะทําใหรอบคอบรัดกุมและระมัดระวังเพิ่มข้ึนเพื่อที่จะใหการทํางานเกิดความย่ังยืน   

 การเดินทางของความขัดแยงที่รุนแรงถึงตายในพื้นที่ชายแดนใตตลอด 15 ป ที่ผานมา กลุมผูหญิงได

สรางพื้นที่กลางของกลุมตนเองดวยกันและระหวางกลุม ที่หลากหลายและหลายระดับถือไดวาเปนการปู

ชองทางสันติภาพใหกับพื้นที่ชายแดนใต และสามารถที่จะกาวขามไปสูการทํางานที่ทาทายโดยเฉพาะการ

รณรงคและการย่ืนขอเสนอพื้นที่สาธารณะปลอดภัย ซึ่งเปนเรื่องของความมั่นคงและความปลอดภัย และเปน

การเดิมพนัที่สูง เน่ืองจากจะทําใหผูที่ใชความรุนแรงลดพื้นที่ปฏิบัติการทั้ง 5 พื้นที่ที่เรียกรองโดยกลุมผูหญิง 

กลาวคือ ตลาด โรงเรียน ศาสนสถาน ถนน และปอมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) และขอเสนอของ

พวกเธอก็ไดรับการตอบรับอยางดี เมื่อคณะพูดคุยฝายไทยกับฝายมาราปาตานี หยิบขอเสนอในประเด็น

ดังกลาวมาเปนวาระหลักในการพูดคุยเพื่อสรางความไววางใจซึ่งกันและดําเนินมาอยางตอเน่ืองเกือบสองป 

กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงในฝายรัฐบาลมาเลเซียและสูการเปลี่ยนผูอํานวยความสะดวก ทําใหกระบวนการ

พูดคุยระหวางตัวแทนรัฐไทยกับมาราปาตานีตองยุติลง 

บทบาทที่สําคัญอีกประการของกลุมผูหญิง คือ การเปนตัวอยางใหกับองคกรภาคประชาสังคมอื่น ๆ  

ไดเห็นวาการทํางานเปนเครือขาย จะสามารถสรางพลงัตอรองใหกับฝายตางๆ ได ซึ่งกลุมผูหญิงไดมีการรวมตัว

กันถึงอยางนอย 23 องคกร ดังน้ัน คนทํางานที่เกี่ยวของกับกระบวนการสันติภาพชายแดนใตจึงควรตอง

รวมมือกันเปนเครือขายในการขับเคลื่อนประเด็น ดังที่คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต (PAOW) ไดสราง 

Platform การทํางานเครือขายไวใหเปนตัวอยางที่ดีในการหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ชายแดนใต

ใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและย่ังยืน 
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ตามไปดวย 8) ประชาชนสวนใหญไมเขาใจกระบวนการพูดคุยฯ สงผลใหประชาชนสวนใหญไมหนุน

เสริมกระบวนการสันติภาพตาม  (หนา 56-58) ในสวนภาคผนวกของหนังสือ พลตรีสิทธิ ยังไดเขียนสรุปไทม

ไลนการทํางานต้ังแตป 2558-2561 เปนกราฟฟก ทําใหเห็นภาพรวมที่ชัดเจนย่ิงข้ึน  

ผูที่สนใจเกี่ยวกับการแกไขปญหาชายแดนใตควรอาน โดยเฉพาะคนที่มีอํานาจในการตัดสินใจ รวมไป

ถึงคนที่ไมเห็นดวยกับกระบวนการพูดคุย หรือแมแตคนไมมีสวนรวมโดยตรงก็มีความจําเปนที่จะอานหนังสือ

เลมน้ีเพื่อใหเขาใจกระบวนการสันติภาพที่ผานมาไดเปนอยางดีเน่ืองจากหนังสือเลมน้ีถือเปนประวัติศาสตร

สําคัญของกระบวนการพูดคุยสันติภาพในชายแดนใตเพราะที่ผานมาฝายรัฐหรือฝายใดก็ตามไมมีการจดบันทึก 

หรือสื่อสารกับประชาชนชาวไทยมากนัก ดังน้ันเมื่อมีหนังสือเลมน้ีตางก็เรียกรองใหแตละฝายที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการพูดคุยสันติภาพที่ผานมาและกําลังดําเนินการไดเลาเรื่องราว ความเปนไปเกี่ยวกับกระบวนการ

พูดคุยเพื่อใหประชาชนชาวไทยไดศึกษาและเรียนรูและเปนวิทยปญญาในการหนุนเสริมตอกระบวนการ

สันติภาพในอนาคตตอไปได  นอกจากน้ี ยังมีหนังสืออีกเลมที่ออกมากอนหนาน้ีแตเปนหนังสือที่ดูราวจะสงตอ

ชุดความรูเรื่องกระบวนการพูดคุยไดอยางแนบเนียน คือ หนังสือเรื่อง “สันติสนทนา: เสนทางเผชิญความ

รุนแรงชายแดนใต 2534 -2554 โดย คณะทํางานยุทธศาสตรสันติวิธี (2561) 
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