
Journal of Human Rights and Peace Studies 2019, Vol. 5 Issue 2, 270 – 275 

  

270 

  

Copyrights © Institute of Human Rights and Peace Studies 

ISSN (Online): 2697-3804 

 
 
 
 
 
 

 

BOOK REVIEW/ ปริทัศนหนังสือ 
 

Peace Dialogue Process for Thailand’s Southern Border 
Provinces: The Challenges of Ideological Struggle by Peaceful 
Means from Practitioner’ Perspectives (during 2015 – 2018) 
Sitthi Trakulwong (2019), Bangkok: Magic and Pixel Work Studio, 109 pp.   
 

กระบวนการพูดคุยเพ่ือสนัติสุข จชต.: ความทาทายของการตอสูทางความคิด

ตามแนวทางสันติวิธใีนทัศนะของผูปฏิบัติงานจริง (หวงป 2558-2561) 
สิทธิ ตระกูลวงศ, (2562), กรุงเทพฯ: เมจิก แอนด พิคเซลเวิคส สตูดิโอ. 109 หนา. 

Rohanee Juenara/  รอฮานี จอืนารา0

1  

Deep South Watch/ ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

Email: roohnee.2525@gmail.com 
  

ARTICLE INFO  ABSTRACT 

Article History: 

Received: 2 Nov 2019 

Revised: 18 Dec 2019 

Accepted: 22 Dec 2019 

 

Keywords: 

Peace Process 

Peace Dialogue 

Challenges 

Party A 

 

This article is a book review on Peace dialogue process for Thailand’s 

Southern Border Provinces: The challenges of ideological struggle by 

peaceful means from practitioner’ perspectives (during 2015 – 2018) written 

by Lt. Sitthi Trakulwong, the former secretary of the Peace Dialogue Panel. 

This book is written from direct experience of the author who not only 

describes the working process but also analyzes the challenges of peace 

dialogue process in the southern border provinces of Thailand in order to be 

key lessons learned in resolving southern Thailand conflict for his successors 

in peace dialogue panel and people who are interested in this issue to use 

as a reference. It is considered as the first publication on peace dialogue 

process publicized to the general public. Thus, this book can be suitable for 

                                                   
1 Rohanee Juenara is a researcher at Deep South Watch, Prince Songkhla University, Pattani Campus. 
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 those who are interested in and study the processes and results of peace 

dialogue as well as solutions in the past and its upcoming challenges as the 

essential baseline data.    

 

    บทคัดยอ 

คําสําคัญ: 

กระบวนการสันติภาพ  

การพูดคุยเพ่ือสันติภาพ  

ความทาทาย  

ปารตี้-เอ 

บทความปริทัศนหนังสือ เร่ือง กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต.: ความทาทายของการ

ตอสูทางความคิดตามแนวทางสันติวิธีในทัศนะของผูปฏิบัติงานจริง (หวงป 2558—2561) 

ของผูเขียน สิทธิ ตระกูลวงศ ถือเปนหนังสือท่ีมาจากประสบการณตรงของผูเขียน ซ่ึงไม

เพียงบอกเลาถึงกระบวนการทํางาน หากยังไดวิเคราะหความทาทายของกระบวนการ

พูดคุยเพ่ือสันติภาพในชายแดนใตของไทยเพ่ือเปนบทเรียนสําคัญสําหรับกระบวนการ

แกไขปญหาชายแดนใตใหกับผู ท่ีมาสานงานตอไดศึกษา และผู ท่ีสนใจไดใช เปน

เอกสารอางอิงสําคัญ และนับเปนงานช้ินแรกท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุยท่ีไดรับการ

บันทึกและเผยแพรเพ่ือใหสาธารณะไดรับรู งานช้ินนี้จึงเหมาะกับผูท่ีสนใจกระบวนการ

และผลการพูดคุยท่ีผานมา  แนวทางการแกไขปญหาท่ีผานไป และความทาทายท่ีรออยู

เบื้องหนาไดหยิบมาศึกษาเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนตองอาน 

 

บทนํา  

หนังสือเรื่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต.: ความทาทายของการตอสูทางความคิดตาม

แนวทางสันติวิธีในทัศนะของผูปฏิบัติงานจริง (หวงป 2558-2561). เขียนโดย พลตรีสิทธิ ตระกูลวงศ อดีต

เลขานุการคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขชายแดนใต คณะที่มีพลเอกอักษรา เกิดผล เปนหัวหนาคณะ ซึ่งคณะน้ีปฏิบติั

หนาที่ในระหวางวันที่ 9 ตุลาคม 2557 ถึง 15 ตุลาคม 2561  

สําหรับประวัติสวนตัวของผูเขียนที่ระบุไว คือ มีประสบการณทํางานในพื้นที่ภาคใตต้ังแตสําเร็จ

การศึกษาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (จปร. รุนที่ 38 )  ป  พ.ศ. 2534 โดยต้ังใจมาปฏิบัติงานใน

พื้นที่ภาคใต เมื่อไดทํางานจนเขาใจสถานการณบางสวนแลว พลตรีสิทธิ จึงตัดสินใจไปทํางานสวนกลางเพื่อ

เขาใจโครงสรางของกองทัพ  

ที่มาที่ไปของการเขียนหนังสือ พลตรีสิทธิ ผูเขียนเคยเปรยดวยวาจาในงานเปดตัวหนังสือเลมดัง

กลาวถึงวัตถุประสงคสําคัญในการเขียนหนังสือเลมน้ีเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562 วา  “ถาเราไดรับภารกิจอะไร
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แลวก็ตองทําใหสําเร็จ หากไมไดก็เหมือนตอง “พลีชีพ” หรือที่รูจักกันวา “ฮาราคีรี”1

2 ดวยดาบคะตะนะ 2

3 ซึ่ง

เขาขยายความวา ดาบคะตะนะ เปนดาบที่นักรบญี่ปุน หรือ “ซามูไร” ใช และมีธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติกันมา

ธรรมเนียมหน่ึงคือ การรักษาเกียรติยศของซามูไรที่ทํางานอยางเต็มที่แลวแตไมประสบความสําเร็จ ซามูไรจะ

ใชดาบคะตะนะ ควานทองตัวเองตายเพื่อรักษาเกียรติยศของการเปนซามูไรไว  ฉะน้ันแลวการรับหนาที่ของ

เขาในฐานะที่เปนคนทํางานคนหน่ึงในคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขชายแดนใต ซึ่งเขาประเมินวาเขาทํางานไม

ประสบความสําเร็จ รวมทั้งสิ่งที่เขาบันทึกในหนังสือน้ันมีบางประเด็นที่ไปกระทบกับทัศนะของบางหนวยงาน

ดวย อยางไรก็ดี เขาคิดวาวามีความจําเปน ที่จะตองบันทึก เพื่อเปนหลักฐาน และเปนการทบทวนการทํางาน

ไปดวยวาระหวางที่รับหนาที่อยูน้ัน มีเงื่อนอะไรและอยางไรบางที่สงผลตอการทํางานที่เขามองวาเปนเงื่อนไข

ของความลมเหลวและความสําเร็จบาง และเพราะเหตุใดบางที่จะสงผลกระทบและทําใหกระบวนการสันติสุข

ไปตอไมได 

 หนังสือเลมน้ีมีขนาดพอดีไมหนาไมบางเกินไปนัก ออกแบบใหดูทันสมัยนาอาน จนผูเขียนลืมไปเลยวา 

เจาของหนังสือเลมน้ีเปนนายทหารซึ่งปกติจะคุนเคยแตกับการเขียนและรูปแบบที่คอนขางเปนทางการ ทวา

เลมน้ีแตกตางไป ขณะที่เน้ือหาขางในอัดแนนดวยภาพและขอมูลที่นาต่ืนตาต่ืนใจ เน้ือหาภายในเลมแบง

ออกเปน  6  บทประกอบดวย  

บทท่ี 1  กระดุมเม็ดแรก บทน้ีเปนการเลาถึงข้ันตอนแรกของการทํางาน ทีมเริ่มศึกษาเกี่ยวกับการ

พูดคุยหรือการเจรจาในอดีตที่ผานมาวา มีตัวละครเปนกลุมไหนบาง มีที่มาที่ไปอยางไร มีเปาหมายอะไรบางซึง่

ภาระงานน้ีคอนขางยากเน่ืองจากไมคอยมีหลักฐานเอกสารบันทึกไว โดยเบื้องตนพบวา มีขบวนการทั้งหมด 6 

กลุม เมื่อมีขอมูลเบื้องตนน้ีแลว จึงนําขอมูลเหลาน้ีไปพูดคุยกับผูอํานวยความสะดวก คือ ประเทศมาเลเซียวา

ทั้ง 6 กลุมมีอยูในมาเลเซียหรือไม หลังจากน้ันทางนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหทั้ง 6 กลุมรวมตัวกันเพื่อใหการ

พูดคุยเปนที่เขาใจตรงกันทุกกลุมในคราเดียว  

บทท่ี 2 ตัวตนของขบวนการ ผูเขียนแสดงใหเห็นอุปสรรคความทาทายของกระบวนการพูดคุย 

ประการสําคัญคือ แมวาทีมพูดคุยฯ จะมีรายช่ือกลุมองคกรตาง ๆ อยูในบัญชีแลวก็ตาม แตไมอาจลวงรูวา

องคกรตาง ๆ เหลาน้ัน มีโครงสรางอยางไรบาง เน่ืองจากขอมูลที่ไดมาน้ันเปนขอมูลทุติยภูมิ กลาวคือ เปน

เพียงการใหขอมูลซัดทอดกันมา (หนา 17) กระน้ัน คณะทํางานพูดคุยฯ ก็ถือวาเปนขอมูลสมมติฐานเพื่อที่จะ

ไดซึ่งขอมูลเชิงลึกในเรื่องโครงสรางขององคกรลับ หรือขบวนการใตดินในอนาคต 

                                                   
2 ‘เซ็ปปุกุ’ (หรือเปนที่รูจักกันในวงกวางสําหรับชาวตางชาติวา ‘ฮาราคีรี’) คือ พิธีกรรมการจบชีวิตที่มีเกียรติสูงสุดโดยการควานทอง พิธีนี้ทํากัน

เฉพาะในหมูของซามูไรเทานั้น เนื่องจากพิธีการจบชีวิตนี้ทําใหพวกเขาสามารถกูเกียรติยศศักดิ์ศรีคืนแกคนในตระกูลของตนที่ยังมีชีวิตอยู โดย

วิธีการของการทําเซ็ปปุกุนั้น ไมถือวาเปนการฆาตัวตาย แตเปนเพียงการทําใหเกิดความเจ็บปวดอยางรุนแรงตอตัวเองเทานั้น (JapanInfo, 2556) 
3 เปนอาวุธประจํากายของนักรบโบราณในญี่ปุน  
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การพูดคุยในข้ันตนเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2558 ณ ประเทศมาเลเซีย ถือเปนการเริ่มตนทําความรูจกักนั

ของทั้งสองฝายแตยังเปนการพบกันแบบไมเปนทางการและยังปดลับอยู (หนา 18) โดยผานการประสานงาน

ของผูอํานวยความสะดวก ในทัศนะของผูเขียนถือวาเปนการพบกันครั้งประวัติศาสตรที่นํามาสูการพบปะครั้ง

ตอ ๆ มาที่สําคัญ (หนา 19) 

บทท่ี 3 ทัศนคติและจุดยืน ผูเขียนใหขอมูลเกี่ยวกับการจะเริ่มตนพูดคุยกันระหวางคูขัดแยงวา 

เน่ืองจากทั้งสองฝายเปนคูขัดแยงและผานการสูรบมากอน ดังน้ันแลว เวทีครั้งแรกจึงเปนการแสดงจุดยืนและ

ทัศนคติของแตละฝายโดยผูเห็นตางจากรัฐกลาวถึงสาเหตุที่มีการตอสูน้ีมาจากประวัติศาสตรในอดีตที่เช่ือวา

ประชาชนถูกกระทําหรือถูกปกครองที่ไมเปนธรรม ในขณะที่ไทยไดแจงใหทราบถึงนโยบาย และคําสั่งที่

เกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุย ผูเขียนแสดงใหเห็นความทาทายของการพบปะพูดคุยกันระหวางคูขัดแยงที่

ตางฝายตางก็มีอารมณความรูสึกโกรธแคน และตางก็ตระหนักถึงจุดยืนที่แตละฝายตองยึดถือ กระน้ันก็

ตระหนักวาการสูรบกันตอไปไมนาจะนําไปสูทางออกที่เปนสันติภาพได ดังคํากลาวของหัวหนาคณะพูดคุย 

MARA Patani วา “ประชาชนปาตานีและชาวมลายู ลวนเห็นดวยกับการสรางสันติภาพ หากรัฐบาลไทยพรอม

พูดคุยกับเรา” (หนา 29)  ขณะที่หัวหนาคณะพูดคุยฝายไทย ก็กลาววา “จากบทเรียนที่ผานมาทําใหเรารูวา 

การใชความรุนแรงไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหาได นอกจากไดรับความรุนแรงที่มากข้ึนกวาเดิมกลับมา” 

(หนา 29)  กระน้ัน ทั้งสองฝายตางก็ยังมีขอคลางแคลงสงสัยตอกัน  โดยฝายผูเห็นตางสงสัยในประเด็นความ

จริงใจ ความตอเน่ือง และอํานาจหนาที่ของคณะพูดคุยฯ สวนฝายไทยสงสัยถึงการเปนตัวแทนของฝาย

ขบวนการ  

บทท่ี 4 การสรางความไววางใจ  กลาวถึงการสรางความไววางใจระหวางคูสนทนาบนโตะพูดคุยที่

ผูเขียนสะทอนวา เมื่อตางมีความไมไววางใจจึงตองมีเครื่องมือในการสรางความไววางใจระหวางทั้งสองฝาย

เพื่อยืนยันความจริงใจของภาครัฐ และเปนที่มาของการทําขอตกลง TOR (TOR คือเอกสารวาดวยการ

ดําเนินการดานธุรการในระหวางการประชุมวาจะมีใครบาง จํานวนผูที่มาประชุม บทบาทของผูอํานวยความ

สะดวก คาใชจายตาง ๆ และการรักษาความปลอดภัยของทั้งสองฝาย) (หนา 29)  ผูเขียนยังใหขอสังเกตวา 

ในชวงเวลาดังกลาว “ขอทาทายในชวงน้ีคือ ตางตองการใหคุณคาของถอยคําที่แตละฝายตองกาใหปรากฏอยู

ใน เอกสาร TOR  กอนการลงนามฝายไทยก็กังวลการใชคําตาง ๆ เชน คําวาสถานการณ ความขัดแยง โดย

กลัววาจะถูกโยงใหเขาองคประกอบของความขัดแยงดวยอาวุธ ซึ่งเปนชองทางที่ใหตางชาติเขามาแทรกแซง

และสามารถนําไปสูการแบงแยกดินแดน  ดังน้ันรัฐไมยอมลงนามในเอกสาร TOR เพราะไมไววางใจ เกรงวา

การลงนามดังกลาวน้ีจะมีผลทําใหเปนพันธสัญญาผูกพัน และยกระดับฐานะของฝายเห็นตางเปนคูเจรจาทําให

ฝายมาราปาตานีกลาวนอยใจวา “ฝายไทยมีกอนหินเต็มกระเปาแลว แตฝายเขายังไมมีอะไร” แตสุดทายตาง
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ไดเห็นชอบในที่สุดเพราะมีจุดรวมคือ ทุกคนตองการใหการพูดคุยไปตอได โดยผานกลไกการทํางานของ

คณะทํางานฝายเทคนิค (หนา 30-31)  

 บทท่ี  5 พ้ืนท่ีปลอดภัย Safety Zone ภายหลังจากที่ไดขอยุติของ TOR ก็มีการยกประเด็นวาจะมี

การพูดคุยครั้งตอไป ซึ่งประเด็นการสรางพื้นที่ปลอดภัยเปนประเด็นรวมบวกกับมีขอเสนอของวาระผูหญิง

ชายแดนใต PAOW  การทําพื้นที่ปลอดภัยเริ่มจากการใหเห็นชอบในการกําหนดพื้นที่ปลอดภัยในรูปแบบของ

พื้นที่ต้ังแตหมูบานจนถึงอําเภอ และใหดําเนินการ 3 เรื่อง คือ การรักษาความปลอดภัย การพัฒนา และการ

อํานวยความยุติธรรม ในข้ันตอนน้ีมีการประชุมกับนักวิชาการและภาคประชาสังคมในพื้นที่ โดยมีการจัดทํา 

Safety House เปนสํานักงานคณะกรรมการอิสลามจังหวัดปตตานี เปนพื้นที่อํานวยความสะดวก และ

ดําเนินการพนโทษใหกับผูตองขังคดีความมั่นคง 3 ราย  แตสุดทายการทําพื้นที่ปลอดภัยไมประสบความสําเรจ็

ในที่สุดเน่ืองจากปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของมาเลเซียและฝายไทยไดเปลี่ยนคณะพูดคุย  

บทท่ี 6 ผลสัมฤทธิ์ ขอกลาวถึงบทสุดทายเพราะมีความนาสนใจซึ่งพลตรีสิทธิไดกลาวถึงความทาทาย

และอุปสรรคสําคัญในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข เชน 1) ผูมีสวนเกี่ยวของยังไมเช่ือมั่นตอ

กระบวนการพูดคุยวาจะเปนเครื่องมือที่จะยุติสภาพปญหาไดจริง 2) มีบางสวนเช่ือวาการพูดคุยจะนําไปสูการ

แบงแยกดินแดน 3) ผูมีสวนเกี่ยวของเช่ือวาการพูดคุยสันติภาพจะนําไปสูการยกระดับของฝายเห็นตางและ

สงผลใหตางชาติยอมรับวาเปนคูเจรจากับรัฐบาลไทย และไมเช่ือมั่นในหลักการเรื่องอํานาจอธิปไตยและบูรณ

ภาพแหงดินแดนของรัฐ 4) ผูมีสวนเกี่ยวของเกรงวา การพูดคุยจะกลายเปนฝายเพลี่ยงพล้ําในการพูดคุยจน

ไปสูการแบงแยกดินแดน 5) ผูที่เกี่ยวของโดยตรงกับการพูดคุยขาดจินตนาการและขาดความรับผิดชอบตอ

กระบวนการพูดคุย ทําใหไมกลาตัดสินใจยอมรับในเรื่องที่อาจทําใหเกิดปญหาตอสภาพของตัวเอง ทําใหเปน

การทํางานรับผิดชอบเปนครั้งคราว โดยไมคํานึงถึงเปาหมายในการพูดคุย 6) ผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

พูดคุยไมไววางใจมองวาฝายผูเห็นตางไมตองการยุติความรุนแรงจริงทําใหใชวิธีเลหเหลี่ยมเพื่อใหไดในสิ่งที่ตน

ตองการ ทําใหไมเปดใจรับฟงและไมคํานึงความตองการของอีกฝาย 7) นักสื่อสารมวลชนที่ไมเช่ือมั่นตอ

กระบวนการพูดคุยมักสรางขาวเช่ือมโยงกับสถานการณความรุนแรงตาง ๆ วาเกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุย

ทั้งที่มีการคลี่คลายแลว สงผลใหประชาชนไมเช่ือมั่นตามไปดวย 8) ประชาชนสวนใหญไมเขาใจกระบวนการ

พูดคุยฯ สงผลใหประชาชนสวนใหญไมหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพตาม  (หนา 56-58) ในสวนภาคผนวก

ของหนังสือ พลตรีสิทธิ ยังไดเขียนสรุปไทมไลนการทํางานต้ังแตป 2558-2561 เปนกราฟฟก ทําใหเห็น

ภาพรวมที่ชัดเจนย่ิงข้ึน  

ผูที่สนใจเกี่ยวกับการแกไขปญหาชายแดนใตควรอาน โดยเฉพาะคนที่มีอํานาจในการตัดสินใจ รวมไป

ถึงคนที่ไมเห็นดวยกับกระบวนการพูดคุย หรือแมแตคนไมมีสวนรวมโดยตรงก็มีความจําเปนที่จะอานหนังสือ
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เลมน้ีเพื่อใหเขาใจกระบวนการสันติภาพที่ผานมาไดเปนอยางดีเน่ืองจากหนังสือเลมน้ีถือเปนประวัติศาสตร

สําคัญของกระบวนการพูดคุยสันติภาพในชายแดนใตเพราะที่ผานมาฝายรัฐหรือฝายใดก็ตามไมมีการจดบันทึก 

หรือสื่อสารกับประชาชนชาวไทยมากนัก ดังน้ันเมื่อมีหนังสือเลมน้ีตางก็เรียกรองใหแตละฝายที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการพูดคุยสันติภาพที่ผานมาและกําลังดําเนินการไดเลาเรื่องราว ความเปนไปเกี่ยวกับกระบวนการ

พูดคุยเพื่อใหประชาชนชาวไทยไดศึกษาและเรียนรูและเปนวิทยปญญาในการหนุนเสริมตอกระบวนการ

สันติภาพในอนาคตตอไปได  นอกจากน้ี ยังมีหนังสืออีกเลมที่ออกมากอนหนาน้ีแตเปนหนังสือที่ดูราวจะสงตอ

ชุดความรูเรื่องกระบวนการพูดคุยไดอยางแนบเนียน คือ หนังสือเรื่อง “สันติสนทนา: เสนทางเผชิญความ

รุนแรงชายแดนใต 2534 -2554 โดย คณะทํางานยุทธศาสตรสันติวิธี (2561) 
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