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Abstract
This article aims to study (1) the history of concept on 

children protection, (2) the mechanism of the United Nations, (3) 
the roles of UNICEF, and (4) the appropriate guidelines of children 
protection from violence of the civil war in Syria. The research reveals 
that the concept of children protection could be traced back to 
the ancient time. It is inherited from the ancient Greek and Roman 
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concepts of natural right. The missions on children protection of the 
United Nations comprise a peace mechanism, international stability 
and international humanitarian mechanism. The UN’s missions were 
focused on international agreements. UNICEF has effectively been 
able to offer humanitarian assistance and healing rather than direct 
law enforcement. UNICEF’s conducts rely on a mutual cooperation 
among the agencies of the United Nations, particularly the United 
Nations Security Council (UNSC). Also, UNICEF’s conducts require a 
unity in making agreements for ending the war crime, etc. 
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บทคัดย่อ
บทความนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา (1) เป็นมาของแนวคิดในการ

คุ้มครองเด็ก (2) กลไกขององค์การสหประชาชาติ  (3) บทบาทขององค์การ
ยูนิเซฟ และ (4) แนวทางท่ีเหมาะสมในการคุ้มครองเด็กจากความรุนแรงของ
สงครามกลางเมืองซีเรีย โดยเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเก็บข้อมูลจากเอกสาร
เป็นหลักเช่นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า แนวคิดในการ
คุ้มครองเด็กนั้นมีความเป็นมาอย่างยาวนาน จากแนวคิดสิทธิตามธรรมชาติ 
ตัง้แต่ยคุกรกีโรมนั จนกระทัง่ปัจจบุนั โดยหลกัการคุม้ครองครองเดก็ขององค์การ
สหประชาชาตินั้นประกอบด้วย กลไกทางด้านสันติภาพ ความมั่นคงระหว่าง

1ว่าทีร้่อยตร,ี นกัศกึษาปรญิญาโท หลกัสตูรศลิปศาสตรมหาบณัฑติ สาขา รฐัศาสตร์ มหาวทิยาลัยรามค�ำแหง 

ประเทศไทย
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ประเทศ และกลไกด้านมนษุยธรรมสากล การด�ำเนินภารกจิส่วนใหญ่มุง่เน้นท่ีข้อ
ตกลงระหว่างประเทศ ส่วนองค์การยนูเิซฟนัน้ด�ำเนนิมาตรการช่วยเหลอืเยยีวยา
ได้ดีกว่าการบังคับใช้ข้อตกลงระหว่างประเทศ ทั้งนี้ องค์การยูนิเซฟต้องอาศัย
ความร่วมมอืจากหน่วยงานต่าง ๆ  โดยเฉพาะคณะมนตรคีวามมัน่คง ซึง่ต้องแสดง
ความเป็นหนึง่เดยีวในสภาความม่ันคงเพือ่ก่อให้เกดิการคุม้ครองเดก็อย่างแท้จรงิ

ค�ำส�ำคัญ: องค์การยูนิ เซฟ, การคุ ้มครอง, ความรุนแรง, 
สงครามกลางเมือง, ซีเรีย
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บทคัดย่อ
นับตั้งแต่เริ่มต้นความขัดแย้งในปี 2011 จนถึงปัจจุบัน การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางภายในประเทศซีเรีย ซึ่งกระทบต่อการด�ำเนิน
ชีวิต ความเป็นอยู่ ตลอดจนสภาพจิตใจของเด็ก และอื่น ๆ เช่น ศักด์ิศรีความ
เป็นมนษุย์ในรปูแบบของความอดยาก การทรมานอย่างโหดเหีย้ม การใช้แรงงาน
เยี่ยงทาส การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ซึ่งสร้างความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และที่อยู่
อาศยั เป็นต้น (องค์การยนูเิซฟ, 2557) ซึง่ทีผ่่านมา จะเหน็ได้ว่ามาตรการในการ
คุ้มครองสิทธิเด็กจากความรุนแรง แม้ว่าแต่ละประเทศจะมีการรายงานความคืบ
หน้าของรัฐบาล เสนอต่อคณะกรรมการสิทธิเด็ก ทุก ๆ 5 ปี ก็ยังพบปัญหาการ

31ว่าที่ร้อยตรี, นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รามค�ำแหง ประเทศไทย
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ละเมิดสิทธิเด็กเกิดขึ้นในหลายประเทศ  โดยเฉพาะประเทศซีเรีย จึงเกิดค�ำถาม
ถึงประสิทธิภาพของมาตรการคุ้มครองเด็ก หรืออาจจะมีมาตรการคุ้มครองสิทธิ
เด็กอยู่ แต่ไร้ประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็กอย่างแท้จริง (ซาฮารี เจ๊ะหลง, อิส
มาอีล ฮายีแวจิ และมาหามะสาบรี เจ๊ะเลาะ, 2557) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นที่ต้ังข้อสังเกตจากผู้วิจัยถึงประสิทธิภาพ
ในการคุ้มครองเด็กจากความรุนแรงของสงคราม ซึ่งเด็กได้รับผลกระทบทั้งทาง
ตรงและทางอ้อม องค์การสหประชาชาติในฐานะที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อสันติภาพ 
ความมั่นคงระหว่างประเทศ และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนนั้นมีการด�ำเนิน
การอย่างไร และองค์การยูนิเซฟ ในฐานะที่เป็นองค์กรด้านเด็กโดยตรงนั้นได้มี
มาตรการคุ้มครองเด็กอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิผลใน
การคุ้มครองเด็กให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้น�ำเสนอออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัย ส่วนเนื้อหาในการวิจัย และส่วนสรุปบทความวิจัย ซ่ึงผู้วิจัยได้น�ำ
เสนอดังต่อไปนี้

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้อง
การคุ้มครองเด็กจากความรุนแรง โดยถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิ

มนษุยชน สบืทอดจากแนวคิดสิทธิตามธรรมชาต ิมคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชิดกฎหมาย
ธรรมชาติ (อุดมศักดิ์ สิทธิพงษ์, 2548) โดยมีนักคิดที่ส�ำคัญคือ จอห์น ล๊อค ให้
ทัศนะว่า ธรรมชาติของมนุษย์เป็นสภาวะที่มนุษย์ทุกคนมีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ 
บุคคลสามารถกระท�ำตามที่ตนเลือกภายในขอบเขตท่ีธรรมชาติก�ำหนดไว้ (สรวิ
ชญ์ วงษ์สอาด, 2557) ก่อให้เกิดการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้นมาในช่วง
ปลายสงครามโลกคร้ังที่ 2 เพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
โดยแนวคดิในการจดัตัง้องค์การระหว่างประเทศนีไ้ด้รบัอิทธพิลมาจากแนวความ
คดิทีเ่กีย่วข้องทางด้านสญัญาประชาคม ซึง่ Lock มีความเหน็ว่า “เป้าหมายของ
การอยู่ร่วมกันเพื่อพิทักษ์ความมั่นคงของชีวิต เสรีภาพ และความอยู่ดีกินดีโดย
ทั่วไปของมนุษย์ ด้วยเหตุนี้มนุษย์สามารถปกป้องตนเองได้อย่างสันติ ด้วยการ
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ท�ำสัญญาประชาคมในการอยู่ร่วมกัน” (ชาญโชติ ชมพูนุช, 2556) เพื่อหลักการ
แห่งสนัตภิาพอนัปราศจากความทกุข์ทรมานทีเ่กดิจากสาเหตขุองสงครามโลกดงั
เช่น สงครามโลกครั้งที่ 1 และสงครามครั้งที่ 2 โดยวิวัฒนาการของมนุษย์ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันล้วนประสบกับสงครามทั้งสิ้น ซึ่งพฤติกรรมของมนุษย์นั้นมัก
จะเอาตัวรอดในความขัดแย้ง หรือสงคราม ด้วยวิธีต่าง ๆ เป็นต้น (สถาบันเอเชีย
ศึกษา, 2547) โดยทฤษฎีวิวัฒนาการของมนุษย์น้ันมานักคิดที่ส�ำคัญ คือ ชาลส์ 
ดาร์วนิ ทีไ่ด้รบัการยอมรบัว่าเป็นผูบ้กุเบกิแนวคดิผ่านหนงัสือเร่ือง The Origin of 
species “ต้นก�ำเนิดของสิ่งมีชีวิต” (พัฒนี ทันทโรทัย, 2547) และมีนักคิดหลาย
ท่านต่อยอดแนวคิดดังกล่าว โดยข้อเสนอที่ส�ำคัญระบุถึงพัฒนาการของสิ่งมีชีวิต
บนการต่อสูเ้พ่ือความอยู่รอด (The Survival of the Fittest) ธรรมชาตนิัน้มกีาร
ต่อสูเ้พือ่เอาตวัรอด ดังน้ันผู้ทีเ่ข้มแข็งเท่าน้ันท่ีจะสามารถเอาชนะจากการอ่อนแอ 
(Yahya, 2001) ซึง่นกัคดิดังกล่าว ใช้แนวคดิส่วนใหญ่ เพือ่สนบัสนนุความเข้มแขง็
และความชอบธรรมในสงคราม ดังเช่นในยุคล่าอนานิคม เป็นต้น ต่อมามีนักคิด 
นักกฎหมายธรรมชาติ ได้ต่อยอดการศึกษาเพื่อใช้เป็นกลักการในการเพิ่มความ
เข้มแข็งให้กบัผู้ทีอ่่อนแอ โดยเฉพาะเด็ก ที่ถือเปน็ผู้ทีเ่ปราะบางที่สดุ โดยน�ำสทิธิ
ทีมี่อยูใ่นธรรมชาติมาร่างเป็นข้อตกลงหรือข้อบงัคับต่าง ๆ  เพือ่ใช้เป็นกรอบก�ำบงั
ในการคุ้มครอง จนกระทั่งปัจจุบันมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 1989 ซึ่งเป็นฉบับ
ที่สมบูรณ์ที่สุด (อัจฉรา สุวรรณศรีสาคร, 2545) เป็นต้น

เนื้อหาในการศึกษาวิจัย
ภายหลังจากที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง การถกเถียงกัน

ถึงประเด็นการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และการหาทางออกของการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน โดยแนวทางในการคุ้มครองท่ีมีการเรียกร้องออกเป็นสองแนวทางคือ 
แนวทางของฝ่ายที่ต้องการให้รัฐบาลซีเรียยุติการก่ออาชญากรรม และแนวทาง
เรียกร้องให้องค์การสหประชาชาติเข้ามาแก้ปัญหาความขดัแย้งโดยการขบัเคลือ่น
พันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย กลไกสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ ได้แก่ สมัชชาใหญ่สหประชาชาติ และคณะมนตรีความมั่นคง
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แห่งสหประชาชาต ิในการบงัคบัรฐัสมาชกิให้ด�ำเนนิไปตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
คณะมนตรีความมั่นคงย่อมกระท�ำได้ในนามสมาชิก เป็นต้น นอกจากนี้ การ
คุม้ครองเดก็ขององค์การสหประชาชาตยิงัประกอบไปด้วยกลไกมนุษยธรรมสากล 
ได้แก่ คณะมนตรสีทิธมินษุยชน คณะกรรมการสทิธิเด็ก และกองทุนเพ่ือเด็กแห่ง
สหประชาชาต ิโดยการบงัคบัรฐัสมาชกิให้ด�ำเนนิการปฏบัิตติามข้อตกลงทางด้าน
สิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอย่างเคร่งครัด ฯลฯ อย่างไรก็ตาม 
ส�ำหรับในส่วนเน้ือหาในการวิจัย ผู้วิจัยได้น�ำเสนอเนื้อหาการศึกษาหลัก ๆ คือ 
ศึกษากลไกองค์การสหประชาชาติ และบทบาทองค์การยูนิเซฟในการคุ้มครอง
เด็กจากความรุนแรงของสงครามกลางเมืองซีเรีย ดังนี้

กลไกขององค์การสหประชาชาตใินการคุ้มครองเด็ก

จากปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กนั้นไม่ได้จ�ำกัดอยู ่แค่ประเทศซีเรีย
ประเทศเดียว แต่การละเมิดสิทธิเด็กยังเกิดขึ้นกับหลายประเทศทั่วโลก องค์การ
สหประชาชาติในฐานะที่เป็นองค์การระหว่างประเทศระดับโลกในการแก้ปัญหา 
และการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในทุกประเทศ ได้ด�ำเนินการคุ้มครองเด็กให้เป็น
ไปตามหลักการคุ้มครองพื้นฐานในบริบทของการตอบสนองความต้องการด้าน
มนุษยธรรม ประกอบด้วยการหลีกเลี่ยงเหตุที่อาจจะก่อให้เกิดอันตราย การ
สร้างความมั่นใจว่าสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การปกป้อง
ประชาชนจากความรุนแรง และการช่วยเหลือเยียวยา การฟื้นฟูเด็กจากการถูก
ละเมิด เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษามาตรการระหว่างประเทศของหน่วยงานต่าง 
ๆ ภายใต้กลไกขององค์การสหประชาชาติ และบทบาทองค์การยูนิเซฟในการ
คุม้ครองสทิธเิดก็ ซ่ึงผูว้จิยัได้น�ำเสนอภารกจิของแต่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่

สมัชชาใหญ่สหประชาชาติ เป ็นหน่วยงานหลักขององค์การ
สหประชาชาติในการขับเคลื่อนพันธกรณีระหว่างประเทศ เพื่อหาทางออกของ
ความขัดแย้ง และยับยั้งไม่ให้สถานการณ์บานปลาย ด้วยการลงมติจากประเทศ
สมาชิก ซ่ึงนับตั้งแต่เริ่มต้นความขัดแย้ง สมัชชาใหญ่ฯ ได้เรียกร้องให้รัฐสมาชิก
ขององค์การสหประชาชาติ ด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เหนือความ
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เป็นอิสระทางการเมืองซีเรียในลักษณะที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การ
สหประชาชาติ รวมถึงเรียกร้องให้รัฐบาลซีเรียยุติการโจมตีพลเรือนที่ด�ำเนินการ
มาอย่างต่อเน่ือง (United Nations General Assembly (U.N.G.A.), 2011) จน
ปี 2012 สมชัชาใหญ่ฯ ได้ประณามการใช้ความรนุแรงทกุรปูแบบของรฐับาลซเีรยี 
เช่นการบังคับ การประหารชีวิต การฆ่า และการแทรกแซงโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี
จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต ตลอดจนแสดงความเสียใจต่อการเสียชีวิตของผู้บริสุทธิ์ 
และการน�ำเดก็เข้าร่วมในกองก�ำลงัตดิอาวุธของฝ่ายสนบัสนนุรฐับาล โดยเฉพาะ
กองก�ำลังชาบีฮา (Shabiha)

 ท่ีน�ำเดก็อายนุ้อยกว่า 9 ขวบ ให้ตกเป็นเหย่ือของความรนุแรงในสงคราม 
เป็นต้น (U.N.G.A., 2012c)

สถานการณ์ความรุนแรงเข้าสู่ปี 2013 สมัชชาใหญ่ฯ ได้ประณามการใช้
ความรุนแรงด้วยอาวุธหนักของรัฐบาลซีเรียในประเทศเพื่อบ้าน น�ำมาสู่การบาด
เจ็บและการเสียชีวิตของพลเรือนต่างประเทศ รวมถึงผู้ล้ีภัยชาวซีเรีย เป็นการ
ละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ กระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาค และแสดง
ความห่วงใยต่อการเพิ่มขึ้นของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมสงคราม 
(UNGA, 2013) ด้วยการก�ำหนดเป้าหมายการโจมตีพลเรือน ซึ่งการกระท�ำดัง
กล่าวได้รับการพิจารณาถึงการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษย
ชน สมัชชาใหญ่ฯ ยังได้แสดงความรังเกียจต่อการกระท�ำที่ส่งผลต่อการเสียชีวิต
ของผูบ้รสิทุธ์ิ และแสดงความห่วงใยต่อความทุกข์ทรมานของเดก็ จากการน�ำเดก็
เข้าร่วมในกองก�ำลังติดอาวุธ เป็นต้น (U.N.G.A., 2016a) 

ในปลายปี 2016 สมัชชาใหญ่ฯ ได้มีเรียกร้องให้ทุกฝ่ายความขัดแย้ง
ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศทางด้านสิทธิมนุษยชน ตลอดจนให้การ
เข้าถึงความช่วยเหลือของหน่วยงานด้านมนุษยธรรม และเน้นย�้ำถึงความรับผิด
ชอบในการปกป้องพลเรือนเป็นหน้าที่ของรัฐบาลซีเรีย และจัดต้ังกลไกระหว่าง
ประเทศในการสอบสวน เพื่อฟ้องร้องผู้กระท�ำความผิดอาชญากรรม ภายใต้
กฎหมายระหว่างประเทศ และหลกัแห่งความยติุธรรมต่อพลเรอืน โดยการก�ำกับ
ดูแลขององค์การสหประชาชาติ เป็นต้น (U.N.G.A., 2016c) 
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นอกจากนี้ ยังมี คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ท่ีด�ำเนิน
ภารกจิทางด้านสนัตภิาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ  โดยถอืเป็นหน่วยงาน
หลักทางการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งนับตั้งแต่เริ่มต้นความขัดแย้งในประเทศ
ซีเรยี โดยการกระท�ำส่วนใหญ่ของคณะมนตรคีวามมัน่คง เป็นการประชมุในสภาค
วามม่ันคง โดยผ่านการรบัรองมตหิลายฉบบั เช่นเพือ่เรียกร้องให้ทกุฝ่ายความขดั
แย้งปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศอย่างเคร่งครัดภายใต้ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ  เพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และเน้นย�้ำถึงรัฐบาลซีเรียในการคุ้มครอง 
การบรรเทาทุกข์แก่เด็กทุกคนที่ได้รับผลกระทบ (United Nation Security 
Council (UNSC), 2011) คณะมนตรีความม่ันคงฯ ได้เรียกร้องให้รัฐบาลซีเรีย
ให้ยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ปฏิบัติตามแผนสันติภาพของผู้แทนพิเศษร่วม 
และมอบหมายภารกิจก�ำกับดูแลให้กับทีมผู้สังเกตการณ์ล่วงหน้า จ�ำนวน 300 
นาย ปราศจากอาวุธ เพื่อรักษาสถานการณ์การสู้รบ เป็นต้น (UNSC, 2012)

 ในปี 2013 สถานการณ์เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง จากการใช้อาวธุเคมี คณะ
มนตรคีวามมัน่คงฯ ได้เรยีกร้องให้ฝ่ายความขดัแย้งถอนก�ำลงัออกจากพืน้ทีอ่าศยั
ของประชาชาน และยุติการใช้อาวุธหนักโดยทันที ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง
ดงักล่าว จะมกีารบงัคับใช้มาตรการระหว่างประเทศตามหมวดที ่7 ของกฎบตัรฯ 
ทีเ่กีย่วกบัการกระท�ำทีเ่ป็นภยัคกุคามสนัตภิาพ (UNSC, 2013) คณะมนตรีความ
มัน่คงฯ ได้เรยีกร้องให้ยุตกิารสงัหารพลเรอืนทกุรปูแบบ และอนญุาตให้หน่วยงาน
ด้านมนุษยธรรมเข้าถึงพื้นที่ความช่วยเหลือโดยไม่จ�ำกัด รวมถึงบุคลากรทางการ
แพทย์ การขนส่งอปุกรณ์ฯลฯ คณะมนตรคีวามม่ันคงได้จดัต้ังภารกจิเพ่ือส่งมอบ
ความช่วยเหลือในซีเรีย และประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ขัดต่อกฎหมาย
ระหว่างประเทศทางด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับ (UNSC, 2014)

 ในขณะที่มีการใช้อาวุธเคมีเกิดขึ้นหลายพื้นที่ทั่วประเทศ คณะมนตรี
ความม่ันคงได้ผ่านการรับรองมติในการบังคับใช้มาตรการระหว่างประเทศตาม
หมวด 7 ของกฎบตัรฯ หากมกีารใช้อาวธุเคมข้ึีนอกีในสถานการณ์ซีเรยี และแสดง
ความห่วงใยอย่างยิ่งจากการน�ำสารเคมีที่เป็นพิษมาใช้อันส่งผลต่อการบาดเจ็บ
ของผู้บริสุทธิ์ รวมถึงเด็กท่ีได้รับผลกระทบ ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้เรียก
ร้องให้ทุกฝ่ายความขัดแย้งปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิเด็ก 
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รวมถึงการรับสมัครเด็กเข้าร่วมกองก�ำลังติดอาวุธ เป็นต้น (UNSC, 2015a) ใน
เวลาต่อมาได้มกีารจัดตัง้กลไกสบืสวนร่วมขององค์การสหประชาชาตแิละองค์การ
ห้ามใช้อาวุธเคมี เป็นระยะเวลาหนึ่งปี เพื่อระบุบุคคล องค์กรหรือหน่วยงานที่
ใช้อาวุธเคมี เป็นต้น (UNSC, 2015b) จนถึงปลายปี 2015 คณะมนตรีความมั่น
คงฯ ได้เรียกร้องให้ทุกฝ่ายความขัดแย้งยุติการโจมตีพลเรือนโดยทันทีและเรียก
ร้องให้รฐัสมาชกิขององค์การสหประชาชาตสินบัสนนุความพยายามในการเจรจา 
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการยุติความขัดแย้ง (UNSC, 2015c) ในเดือนกุมภาพันธ์  
2016 คณะมนตรีความมั่นคงได้รับรองการต่ออายุภารกิจการส่งมอบความช่วย
เหลือด้านมนุษยธรรม และเรียกร้องให้ทุกฝ่ายความขัดแย้งปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศ และการด�ำเนนิการเพือ่การเปลีย่นแปลงทางการเมืองบนพืน้ฐาน
พหนุยิม ประชาธปิไตย ฯลฯ (UNSC, 2016a) รวมถงึการขยายอ�ำนาจภารกจิการ
สอบสวนร่วมขององค์การสหประชาชาตแิละองค์การห้ามใช้อาวธุเคม ีจนถงึเดอืน
พฤศจิกายน เพื่อระบุการบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่ใช้อาวุธเคมีในซีเรีย เป็นต้น 
(UNSC, 2016b) 

ในขณะที่ภารกิจการสอบสวนร่วมสิ้นสุดลงในเดือนพฤศจิกายน คณะ
มนตรคีวามม่ันคงได้ขยายอ�ำนาจการสอบสวนร่วม เพิม่ข้ึนเป็นเวลาอกีหนึง่ปี เพือ่
แสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการใช้อาวุธเคมี (UNSC, 2016c) คณะมนตรีความ
มัน่คงได้เรยีกร้องทุกฝ่ายความขดัแย้งปฏบิติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเพือ่ยตุิ
การสูร้บ และปฏบิติัการช่วยเหลือพลเรือนซเีรยี รวมถึงการต่ออายภุารกิจส่งมอบ
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเพิ่มขึ้นจนถึงเดือนมกราคม 2018 และอนุญาต
ให้หน่วยงานด้านมนุษยธรรมเข้าถึงพื้นที่โดยไม่จ�ำกัด (UNSC, 2016d) นอกจาก
นี้ คณะมนตรีความม่ันคงได้ให้ความสนใจกับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่
ปรอดภัย พร้อมทั้งสนับสนุนข้อเสนอของตุรกี และรัสเซีย เพื่อยุติการนองเลือด
ของพลเรอืนผูบ้รสิทุธิ ์รวมถงึกระบวนการรเิริม่ใหม่ทางการเมอืง เพือ่เปิดให้มกีาร
เจรากัน เป็นต้น(UNSC, 2016e) 

อย่างไรกต็าม จากทีก่ล่าวมาข้างต้นเป็นมาตรการกลไกทางด้านสนัตภิาพ
และความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งถือเป็นส่วนที่ส�ำคัญในการยุติความรุนแรง 
โดยเฉพาะคณะมนตรีความมั่นคงภาวร 5 ประเทศ ที่มีพลังอ�ำนาจเพ่ือยุติการ
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ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือยุติสงครามได้ แต่ในทางตรงกันข้างกัน พลังอ�ำนาจดัง
กล่าวที่สร้างความล้มเหลวหลายครั้งต่อสถานการณ์ซีเรีย เช่นการยับย้ังร่างมติ
ลงโทษซีเรีย ร่างมติคว�่ำบาตรรัฐบาล การเรียกร้องให้ยุติใช้อาวุธเคมี และร่างมติ
หยุดยิงฯลฯ นอกจากนี้ยังประกอบด้วยกลไกด้านมนุษยธรรมสากล มอบหมาย
ภารกิจไปยังคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน และกรรมการสิทธิเด็กในการขับเคลื่อน
พันธกรณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องททงด้านสิทธิมนุษยชน และยังมีองค์การ
ยูนิเซฟ ที่ถือเป็นส่วนหนึ่งในการบังคับใช้ตามกฎหมายระหว่างประเทศทางด้าน
สทิธเิดก็ แต่ขณะเดยีวกนับทบาททางด้านสงัคมทีส่ามารถด�ำเนนิการได้ดกีว่าการ
บงัคบักฎหมาย เนือ่งด้วยเป้าหมายในการลงพ้ืนทีเ่ป็นหลกั เพือ่ส่งมอบความช่วย
เหลือแก่เด็กโดยตรง 

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน เป็นหน่วยงานรัฐบาลระหว่างประเทศใน
การปกป้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนทั่วโลก โดยคณะมนตรีมีการประชุมทุกปี 
เพื่อทราบความเคลื่อนไหวเก่ียวกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชน และเพื่อรายงาน
สถานการณ์ไปยงัหน่วยงานหลกัขององค์การสหประชาชาตทิีเ่กีย่วกบัสถานการณ์
ซเีรีย คณะมนตรสีิทธิมนษุยชนไดร้้องขอใหข้้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน จัดส่งทีม
ภารกิจเร่งด่วนในการสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และสิทธิเด็ก โดยการ
จัดตั้งคณะกรรมการระหว่างประเทศอิสระขึ้น ในเดือนเมษายน 2011 คณะ
มนตรีสิทธิมนุษยชนได้ประณามการใช้ความรุนแรงต่อผู้ประท้วง เรียกร้องให้
รัฐบาลซีเรียยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน และให้การปกป้องพลเรือนของตนเอง 
(U.N.G.A., 2011) ขณะที่สถานการณ์ด�ำเนินมาอย่างต่อเนื่อง คณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนได้รายงานเกีย่วกบัความเสือ่มโทรมของสถานการณ์สทิธิมนษุยชน จาก
การโจมตีพื้นที่อยู่อาศัยของพลเรือน ซึ่งมีพลเรือนจ�ำนวนมากได้รับผลกระทบ 
(U.N.G.A., 2012b) ต่อมาคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน ได้ประณามเจ้าหน้าที่ซีเรีย
ในการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน สิทธิขึ้นพื้น
ฐานของพลเรือน และประณามกองก�ำลังติอาวุธสนับสนุนรัฐบาลในการใช้อาวุธ
เคมี รวมถึงการเรียกร้องให้ทุกฝ่ายปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศอย่าง
เคร่งครดั และให้ความรบัผดิชอบในการปกป้องพลเรอืนของตนเอง และอนญุาต
ให้หน่วยงานด้านมนษุยธรรมเข้าถงึพืน้ทีโ่ดยไม่จ�ำกดั เป็นต้น (U.N.G.A., 2013b) 
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 ในปี 2014 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนได้เรียกร้องให้หน่วยงานซีเรีย
ร่วมมือกับคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมการระหว่างประเทศอิสระใน
การสอบสวน เพ่ือเข้าถึงการตรวจสอบในทุกพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ (U.N.G.A., 
2014) จนการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ที่ด�ำเนินมาเป็นเวลากว่า 5 ปี คณะมนตรี
สทิธมินษุยชนได้มกีารประชมุเรยีกร้องให้รฐับาลซเีรยีตอบสนองความรบัผดิชอบ
ในการปกป้องพลเรือน การยุติความรุนแรง การโจมตีทางอากาศ การใช้อาวุธ
เคมี และให้มีการเข้าถึงความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมโดยไม่จ�ำกัด เป็นต้น 
(U.N.G.A., 2016b)

 นอกจากนั้น ยังมี คณะกรรมการสิทธิเด็ก สนับสนุนการด�ำเนินงาน
ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนโดยการเรียกเก็บรายงานการละเมิดสิทธิเด็กราย
ประเทศทุก ๆ  5 ปี คณะกรรมการสิทธิเด็กได้เรียกเก็บรายงานของรัฐบาลซีเรีย
ในระยะแรกและระยะที่สอง ก่อนที่จะเกิดการเข้าสลายการชุมนุม ภายหลัง
จากที่สถานการณ์เกิดข้ึน รัฐบาลซีเรียได้รายงานต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กในปี 
2011 เป็นรายงานระยะท่ีสามและสี ่โดยรฐับาลยนืยนัถึงความส�ำคญัของเด็ก คอื
รากฐานของนโยบายรัฐ จนสถานการณ์เข้าสู่ปี 2012 คณะกรรมการสิทธิเด็กได้
พิจารณาถึงการละเมิดสิทธิเด็กจ�ำนวนมาก ส่วนใหญ่เป็นเด็กท่ีมีอายุต�่ำกว่า 10 
ขวบ (U.N.G.A., 2012b) ทั้งนี้การเรียกเก็บรายงานของรัฐบาลซีเรียจะมีข้ึนอีก
ในปี 2017 เพื่อปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นต้น

บทบาทองค์การยูนเิซฟในการคุ้มครองเด็ก 

 หลักการคุ้มครองเด็กของ องค์การยูนิเซฟตามกฎบัตรมนุษยธรรมนั้น
ประกอบด้วยหลักการปกป้องคุ้มครองและการช่วยเหลือเยียวยา ซึ่งในหลักการ
ปกป้องคุ้มครองนั้น แบ่งแยกย่อยออกเป็น 2 แนวทางคือ การคุ้มครองก่อนที่จะ
ได้รบัอนัตรายจากความรุนแรง และมาตรการพเิศษในการปกป้อง โดยทีห่ลกัการ
คุม้ครองก่อนน้ันส่วนใหญ่เกีย่วข้องกบัความม่ันคงปรอดภัย ศกัดิศ์ร ีและเสรภีาพ
ในการด�ำรงชวีติ ซึง่ถอืเป็นเร่ืองทีส่�ำคญั เช่นการอพยพออกจากพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัผลก
ระทบไปยังพื้นที่ปรอดภัย ซึ่งต้องแน่ใจว่าพื้นท่ีดังกล่าวปราศจากความรุนแรง 
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เป็นต้น ส่วนหลกัมาตรการพเิศษในการปกป้องจากความรนุแรงนัน้ เป็นเรือ่งของ
การปกป้องทางด้านร่างกายจากการสญูเสยีชวีติ เช่นการให้ความส�ำคญักบัสขุภาพ 
อนามัย ด้วยการฉีดวัคซีนป้องกันโรค ฯลฯ

 มาตการช่วยเหลือเยียวยา ถือเป็นเร่ืองส�ำคัญส�ำหรับหน่วยงานด้าน
มนุษยธรรมในการเข้าถึงผู้ท่ีได้รับผลกระทบ ด้วยวิธีการต่าง ๆ ซึ่งมาตรการ
ช่วยเหลือเยียวยาขององค์การยูนิเซฟมี 2 แนวทางคือ การสร้างความม่ันใจว่า
สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือได้อย่างเป็นธรรม และการช่วยเหลือ เยียวยา 
และฟื้นฟู เป็นต้น (กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ, 2533, หน้า 13- 29) 
องค์การยูนิเซฟได้ด�ำเนินการคุ้มครองเด็กท่ีได้รับผลกระทบจากความรุนแรง
ของสงครามกลางเมอืงซีเรยี ทัง้การด�ำเนนิมาตรการการปกป้องคุ้มครองและการ
ช่วยเหลือเยยีวยา จากการศกึษาบทบาทองค์การยนูเิซฟนัน้ส่วนใหญ่แล้วเป็นการ
ด�ำเนนิมาตรการช่วยเหลอืเยียวยาเดก็ทีไ่ด้รบัผลกระทบ ในการเข้าถงึทกุพืน้ที ่ซ่ึง
ถอืเป็นมาตรการทางด้านสงัคม และองค์การยูนเิซฟสามารถด�ำเนินมาตรการทาง
ด้านกฎหมายท่ีเป็นส่วนหนึง่ในการปกป้องคุม้ครองสทิธเิดก็ รวมถงึการใช้มตขิอง
หน่วยงานระหว่างประเทศต่าง ๆ  ในการเข้าถงึพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัผลกระทบ โดยเฉพาะ
ทุกพื้นที่ที่ถูกปิดล้อมทางทหาร เป็นต้น 

จากการศึกษาบทบาทองค์การยูนิเซฟในการคุ้มครองเด็กจากความ
รุนแรงในประเทศซีเรียเนื่องจากเป็นหน่วยงานด้านมนุษยธรรมที่ต้องได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ขององค์การสหประชาชาติ และองค์กรด้าน
มนุษยธรรมอื่น ๆ โดยการลงพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อการปกป้องคุ้มครอง
และช่วยเหลือเยียวยา เช่น การปกป้องเด็กจากการสูญเสียชีวิต การน�ำเด็กออก
ห่างจากพ้ืนที่ที่ได้รับความรุนแรงด้วยวิธีการอพยพเด็กในพื้นที่ที่ปรอดภัย รวม
ถึงการอพยพลี้ภัยเด็กไปยังประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากน้ี องค์การยูนิเซฟและ
พันธมิตรได้ช่วยเหลือเด็กด้านสุขภาพ และการศึกษาแก่เด็กทั้งเด็กท่ีอยู่ภายใน
ประเทศ และเด็กที่อพยพลี้ภัยไปในภูมิภาค เป็นต้น 
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สรุปผลการศกึษาวจิัย  
จากผลการวิจัยที่ได้จากการศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสาร แนวคิด และ

ทฤษฎทีีใ่ช้ในการอธบิายถงึ ปรากฏการณ์ทีเ่กดิข้ึนจนถึงปัจจุบันเพือ่ทีจ่ะให้ทราบ
ถงึความรนุแรงท่ีเกิดข้ึน และกลไกขององค์การสหประชาชาตใินการคุม้ครองเดก็ 
โดยเฉพาะเรื่องอ�ำนาจทางการเมืองระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อการคุ้มครองสิทธิ
เด็กขององค์การยูนิเซฟ ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังต่อไปนี้

(1) แนวคิดการคุ้มครองเด็กจากความรุนแรง พัฒนาต่อยอดจากทฤษฎี
สิทธิตามธรรมชาติ ปัจจุบันเรียกว่าสิทธิมนุษยชน ก่อให้เกิดการร่างข้อตกลง
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน และการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศจากแนวคิด
สัญญาประชาคม เพื่อขจัดทุกข์ บ�ำรุงสุขของมวลมนุษย์ การเกิดขึ้นของสงคราม
ไม่เพยีงเพือ่ประกาศชยัชนะเท่านัน้ แต่เป็นการสือ่ให้สงัคมรูว่้ารฐัท่ีเข้มแขง็เท่านัน้
ทีจ่ะด�ำรงอยูร่อด ต่อยอดแนวคดิ “การอยูร่อดของผูท้ีเ่หมาะสมทีส่ดุ” นอกจากนี้ 
นกักฎหมายธรรมชาต ิได้น�ำเอาสทิธทิีม่อียูใ่นธรรมชาติมาร่างเป็นกฎหมาย เพือ่ใช้
เป็นกรอบก�ำบงัในการคุม้ครองเด็กท่ีถือเป็นบคุคลท่ีมคีวามอ่อนแอทีส่ดุในสภาวะ
สงคราม เพิ่มความเข้มแข็งในการคุ้มครองเด็กภายใต้กฎหมาย

 (2) กลไกขององค์การสหประชาชาตินั้นการคุ้มครองเด็กนั้นประกอบ
ไปด้วย 2 กลไกหลัก คือกลไกสันติภาพ ความมั่นคงระหว่างประเทศ และกลไก
มนษุยธรรมสากล การคุม้ครองเดก็ส่วนใหญ่มุง่เน้นไปทีข้่อตกลงระหว่างประเทศ 
และการบังคับใช้กฎหมาย โดยการประชุม แถลงการณ์ ประณาม เรียกร้อง และ
มาตรการต่าง ๆ ทางด้านความมั่นคง ทั้งนี้สภาความมั่นคง 5 ประเทศมีอ�ำนาจ
เหนอืประเทศสมาชกิอืน่ในการใช้สทิธยิบัยัง้ (Veto) เพ่ือท�ำให้มตใินท่ีประชุมนัน้
ไม่ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมาย

(3) บทบาทองค์การยูนิเซฟในการคุ้มครองนั้นมี 2 มาตรการ คือ มา
ตการการปกป้องคุ้มครอง และการช่วยเหลือเยียวยา การปกป้องคุ้มครองนั้น
เป็นส่วนหนึ่งของหลักการทางด้านข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยองค์การยูนิเซฟ
สามารถด�ำเนินภารกิจช่วยเหลือเยียวยาได้ดีกว่าการบังคับใช้ขอตกลงระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ในขณะที่การบังคับใช้ข้อตกลงระหว่างเทศให้เป็นไป
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ตามเจตนารมณ์ขององค์การสหประชาชาตินั้นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วย
งานระหว่างประเทศอื่น ๆ เช่น คณะมนตรีความม่ันคง ในการลงมติต่าง ๆ ที่มี
ผลในทางกฎหมาย เพื่ออ�ำนวยความสะดวกต่อการเข้าถึงความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมทุกรูปแบบ เช่นการเข้าถึงพื้นที่ปิดล้อมทางทหาร เป็นต้น

(4) การปกป้องคุ้มครองและการช่วยเหลือเยียวยาเด็กในประเทศซีเรีย 
ส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนินการขององค์การระหว่างประเทศ มากกว่ารัฐบาลหรือ
หน่วยงานภายในประเทศ ซึ่งรัฐบาลแสดงให้เห็นถึงความไม่รับผิดชอบในการ
ปกป้องประชาชนของตนเอง ดงันัน้ ความร่วมมือของหน่วยงานหลกัขององค์การ
สหประชาชาติ โดยเฉพาะคณะมนตรีความม่ันคงต้องเป็นหน่ึงเดียวในสภาค
วามม่ันคง ส�ำหรับการลงมติที่อาจจะก่อให้เกิดการยุติสงคราม ซึ่งมติที่ผ่านการ
รับรองนั้นจะมีผลในทางกฎหมาย เพื่อลดจ�ำนวนเด็กที่จะได้รับผลกระทบ และ
เพื่อให้องค์การยูนิเซฟเข้าถึงพื้นที่ปิดล้อม คณะมนตรีความมั่นคงควรยึดความ
ถูกต้องเหมาะสมในหลักการที่ถูกร่างขึ้นมาขององค์การสหประชาชาติ และควร
ละผลประโยชน์แห่งชาติ รวมถึงการปรับปรุงแก้ไขช่องว่างของการบังคับโทษต่อ
ประเทศที่ฝ่าฝืนโดยไม่เลือกปฏิบัติ เป็นต้น
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